মূল্য ছয় টাকা মান্র। 


ন্দ্‌স্থান পাবালকেশন লিমিটেডের পক্ষে ৫০ লেক প্লেস হইতে শ্রীধারেন্দ্নাথ দত্ত কর্তৃক 
প্রকাশিত ও কলিকাতা, ৫ চিন্তামাঁণ দাস লেনস্থ শ্রীগোরাঙ্গ প্রেস হইতে শ্রীপ্রভাতচন্দ্র রায় 
কর্তৃক মদত । 


নিবেদন 


বদ্বাবদ্যালয়ের ছানরছাননীরা রাষ্্ীবন্ান ও অর্থনীতি অনুশীলনে উৎসাহ 
হইয়াছে দৌখয়া ভরসা হয় দারিযরাপ্রপাঁড়িত ভারতবর্যের অধূনালঘ্ধ স্বাধীনতা দেখ 
ও জাতির কল্যাগগ্রচেষ্টায় নিয়োজিত হইবে। 

অগ্লাপত নরনারী তাহাদের অতৃপ্ত আশা ও আকাঙ্ষা। লইয়া অধীর আগ্রহে 
ভাবিষ্যং কালের প্রতীক্ষায় আছে। বর্তমান কালের ছানছান্রীরাই সকল দেশে সেই 
ভাবষ্যং রচনা কাঁরবে। এই গ্রন্থে সাধারণ ও মেধাবী ছানুদের উপযোগাঁ বহ্‌; তথ্য 
সাননবিউ আছে। 

গস্তকখান বিশবাবদ্যালয়ের গণ্ডাঁর বাহিরে সাধারণ গাঠকগাঠিকাদের সূচ্ঠ, 
ও সূসংবন্ধ নাগরিক জীবনের সহায়ক হইলে সখা হইর। 


বিনীত 
মাহরকুমার মেন 


ভুমিকা 

প্রথম অধ্যায় £ 
[দ্বিতীয় অধ্যায় £ 
তৃতীয় অধ্যায় £ 
চতুর্থ অধ্যায় £ 
গণ্চম অধ্যায় £ 
ধণ্ঠ অধ্যায় £ 
নগ্তম অধ্যায় £ 
অম্টম অধ্যায় £ 
নবম অধ্যায় £ 
দশম অধ্যায় £ 
"একাদশ অধ্যায় £ 


“দ্বাদশ অধ্যায় £ 
"ন্নয়োদশ অধ্যায় ঃ 
চতুদশ অধ্যায় £ 
গণ্চদশ অধ্যায় £ 
ষোড়শ অধ্যায় £ 
সপ্তদশ অধ্যায় £ 
অষ্টাদশ অধ্যায় £ 
উনাবংশ অধ্যায় ঃ 
[বংশ অধ্যায় £ 
একাবিংশ অধ্যায় £ 


সূচাঁপত্র 
প্রথম খণ্ড 
রাম্ট্ীবজ্ঞান 


সমাজের উৎপাত্ত ও ব্রমাবকাশ 
সমাজ ও বান্ত 

রাষ্ট্রের উৎপাত্ত ও ক্রমবিকাশ 
রাম্ট্ 

স্বাধীনতা ও রাঙ্দ্রীয় কর্তৃত্ব 
সাম্য ও স্বাধীনতা 

নাগারকত্ব 

নাগরিকের অধিকার ও কর্তব্য 
আদর্শ নাগাঁবকত্ব 


পারবার, গ্রাম, শহর ও স্বদেশের সাহত নাগাঁরকদের সম্পর্ক ... 


শাসনব্যবস্থার বাভন্ন অংশ ও 
বিভিন্ন সরকারী ক্ষমতার পৃথকরীকরণ 


সরকারের কার্যাবলী 
সরকারের প্রকার ভেদ 
গণতান্ত্িক বা জনীগ্রয় সরকার 
জনমত 
রাজনৈতিক দল ও দলীয় সরকার 
নির্বাচকমণ্ডলী 
স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন 
রাষ্ট্রে শাসনতন্ত্র 
নাগারক আদর্শ 

তয়তাবাদ 


৮ 


১৪ 
১৭ 
১ 


৪৭ 
৫৭ 


৬৭ 
৮১ 
৮৫ 


ডামিকা 

প্রথম অধ্যায় £ 
1ম্ৰতাঁয় অধ্যায় £ 
ভূতায় অধ্যায় £ 
চতুর্থ অধ্যায় £ 
পঞ%ম অধ্যায় £ 
ষন্ঠ অধ্যায় £ 
সস্তম জধ্যায় £ 
অজ্টম অধ্যায় 2 
নবম অধ্যায় £ 
দশম অধ্যায় ৪ 
একাদশ অধ্যায় £ 


দবাদশ অধ্যায় $ 


ব্রয়োদশ অধ্যায় £ 
চতুর্দশ অধ্যায় £ 
গণ্চদশ অধ্যায় ৫ 
ষোড়শ অধ্যায় £ 
সপ্তদশ অধ্যায় £ 
অন্টাদশ অধ্যায় ঃ 
উনবিংশ অধ্যায় £ 
ধ্বংশ অধ্যায় £ 
একবিংশ অধ্যায় ঃ 
ম্বাবিংশ অধ্যায় £ 


পাঁরশিষ্ট 


1%০ 


দ্বিত য় খন্ড 
ডারতের শাসনপদ্ধাত 


ইংরাজ শাসনের ইতিবৃত্ত 

১৯১৯ ও পরবতাঁ কাল 

ভারতীয় য্য্তবান্ট্র ঃ শাসনাবভাগ 

ভারতীয় যুত্তরাণ্র ঃ আইনাবভাগ 

যুক্তরান্ট্রের সদস্য-রাষ্ট্রসমূহ 3 শাসনাবভাগ 
যুক্তরাষ্ট্রের সদস্য-রান্ট্রসমূহ £ আইনবিভাগ 
বর্তমান ভারত সরকার £ শাসনবিভাগ 
বর্তমান ভারত সরকার £ আইনাঁবভাগ 


কেন্দ্রীয় সরকার ও প্রাদেশিক সরকারের মধ্যে শাসনবিষয় বণ্টন... 


প্রদেশসমূহ 

বর্তমান প্রাদৌশক সরকার ঃ শাসনাঁবভাগ 
বর্তমান প্রাদোশক সরকার £ আইনবিভাগ ... 
জিলার শাসনব্যবস্থা 

বিচারবিভাগ 

সরকারী চাকুরী সংকান্ত বাবস্থা 

পুলিশ ও কারাগার 

স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন 

শহর এলাকায় স্বায়ত্তশাসন 

পল্লী এলাকায় স্বায়ত্তশাসন | 
শহর ও পল্লীশাসন সংকান্ত কয়েকটি সমস্যা 
শিক্ষা 

চিকিংসা ও স্বাস্থ্য ব্যবস্থা 


১৬৩ 
১৬৭ 
১৭২ 
১৮০ 
৯৮৭ 
৯৯৫ 
১৯৮ 
২০২ 
২০৮ 
২১২ 
২১৭ 
২১৮ 
২২১ 
২২৭ 
৩৫ 
২৪৫ 
২৫১ 
২৫৪ 
৫৮ 
৬ 
২৭৫ 
৮৩ 


* ৩০৯ 


* ৩১০ 


ভুমিকা 


সংআ-নাগারক হিসাবে আমাদের জীবন সম্পর্কে আলোচনাকে সংক্ষেপে 
পৌরবিজ্ঞান* বলা যাইতে পারে। 


আলোচনার সীমা-নাগাঁরকদের পৌর জীবন ও জাতীয় জীবন এই বিজ্ঞানের 
আলোচ্য বিষয়বস্তু হইলেও বর্তমানে ইহার আলোচনাক্ষেত্র আরও সম্প্রসারত 
হইয়াছে এবং বিশব নাগারকত্বও ইহার অন্তভূত্ত হইতে চলিয়াছে। | 

নাগারকত্ব সম্বন্ধে বশদ আলোচনা করিতে হইলে নাগরিককে শধ 
ভোটদাতা, করদাতা এবং পৌরসভা বা আইনসভার সদসা গনে করা ঠিক নয়। 
তাহার জীবন বহুমুখী, সেই জীবনের সামাঁজক, রাজনৈতিক, অর্থনৌতিক, 
সাংস্কাতিক ইত্যাদি নানা দক আছে। পৌরবিজ্ঞান নাগারক জীবনের এই সমস্ত 
দিক সম্বন্ধেই আলোচনা করে। 

বহুমুখী নাগারক জীবনকে ভালভাবে বাঝতে হইলে শুধু বর্তমান সমাজ- 
ব্যবস্থা সম্পর্কে আলোচনা কাঁরলে চলিবে না. সংদূর অতাঁতের দিকে দন্টি 
ফিরাইয়া আমাদের এই সমাজের জল্মকথা জানিতে হইবে। কিন্তু কেবল বর্তমান 
ও অতীত লইয়া আলোচনা কাঁরপে সে আলোচনা অসম্পূর্ণ থাকিবে। সমাজের 
ভাঁবষ্যং লক্ষ্যের কথা অর্থাং ভাবী সমাজ সম্পকিতি কথা আলোচনা হইতে বাদ 
দেওয়া চালবে না। সূতরাং নাগরিক জাঁবনের অতাঁত, বর্তমান ও ভাবষ্যং পৌর- 
বিজ্ঞানের আলোচনার সীমার অন্তর্গত। 

কল্তু এই গ্রন্থে বিস্তাবিত আলোচনা সম্ভব নয়। এখানে প্রধানতঃ রাজনীতি 
ও অর্থনীতির দিক হইতে স্থানীয় ও জাতীয় নাগরিকত্ব সম্বন্ধে আলোচনা করা 
হইবে। | 

'নাগারক' শব্দটি আজকাল ব্যাপক অর্থে ব্যবহার করা হয়। পর্বে নাগারক 
বাঁলতে একজন পুরবাসীকে বূঝাইত। এই অর্থে নাগাঁরকত্ব বাঁলতে প্রধানতঃ 
স্বায়ত্ত-শাসনাবাঁশন্ট পৌর-বাবস্থায় নাগরিকের অধিকার ও কর্তব্য বুঝাইত। 
* ল্যাটিন (৮1695 (1৮-১০০-পৌররাম্ট্র) শব্দটি হইতে 01105 
শব্দের উংপান্ত। ল্যার্টন ভাষায় 01৮15 বলিতে নাগরিক বুঝায়। সুতরাং নাগারক 
ধহসাবে মানুষের জীবন (11০ এর আলোচ্য বিষয়। 


৪ পোরবিজ্ঞান 


পোৌরবিজ্ঞান ও বিজ্ঞান_বিজ্ঞান আমাদের সমাজজীবনে বিরাট পাঁরবর্তন 
আনিয়াছে। তাহার ফলে আমাদের জীবনযানা ও চরিত্রের বৈশ্লবিক রূপান্তর 
ঘটিয়্াছে। বাঁশম্ট বৈজ্ঞানিকেরা প্রচার করেন যে সমাজ-সেবাই বিজ্ঞানের লক্ষ্য, 
নিজ সমাজের সেবা যে তরুণ নাগাঁরকের আদর্শ তাহার পক্ষে বৈজ্ঞানকদের জীবন 
ও কীর্তি, তাঁহাদের সংগ্রাম ও দুঃখবরণ, তাঁহাদের উদ্দেশ্য ও আদর্শ প্রভীতির সাহত 
পারাচত হওয়া অবশ্য কর্তব্য। বিজ্ঞানের প্রয়োগে আমাদের দৈনাল্দন জীবনকে 
আরও সুখময় ও বৌচত্পূর্ণ করিবার জন্য যাঁহাদের চেষ্টার অন্ত নাই সেই সব 
বিখ্যাত বিজ্ঞানী, যেমন এডিসন, মার্কান, কুরী-দম্পাতি, আইনস্টাইন, ওয়েলস, 
হলডেন, আচার্য প্রফল্লচন্দ্র রায় আমাদের নাগাঁরক জীবনে বিশিম্ট স্থান আঁধকার 
করিয়াছেন। 

পৌরবিজ্ঞান ও সাহিত্য--সাহত্য জাতীয় ভাব ও চন্তাধারার আভব্যান্ত-__সাহত্য 
পাঠ কাঁরলে নাগাঁরক তাহার স্বদেশের ভাবধারা, ও আদর্শের সাঁহত ঘনিষ্ঠভাবে 
পাঁরাচত হইতে পারে। ইহার ফলে উন্নততর নাগাঁরকের আঁবর্ভাব সম্ভব। সুতরাং 
পৌরাঁবজ্ঞান ও সাঁহত্যের মধ্যে নিকট সম্পর্ক রহিয়াছে। সুসাহিত্য সমাজ বিজ্ঞানের ও 
নাগারক জীবনের উন্নাতির ব্যাপারে অনেকখানি সাহায্য কারতে পারে। দঙ্টান্ত- 
স্বরূপ রুশো, টলম্টয়, গোঁক বার্ণার্ড শ, গল্সূওয়ার্দ, বাঁ্কমচন্দ্র, রবীন্দ্রনাথ, 
শরংচন্দ্র প্রভাতি বিশ্বাবখ্যাত সাহিত্যিকদের রচনাবলীর উল্লেখ করা যাইতে পারে। 

পৌরাবিজ্ঞান ও শিল্পকলা-যে সব প্রাকৃতিক দৃশ্য ও চরিত্রের মধ্যে আমাদের 
দেশের বোশিষ্ট্য বিদ্যমান সেইগ্‌িকে চিন্ররুপ দিয়া শিল্পকলা স্বজাতি ও স্বদেশের 
প্রাত আমাদের মমত্ববোধকে দূঢ়তর করে। প্রাচীন গ্রীসের শিল্পিগণ 'বাভন্ন কলা- 
বিদ্যার, আঁধজ্ঠান্রী দেবীর মধ্য দিয়া সত্য, শিব ও সুন্দরের আদর্শকে রূপাঁয়ত 
কারয়াছেন। সঙ্গীত এবং ভাস্কর্ষেও জাতীয় সত্তা এবং জাতির আশা-আকাঙ্ক্ষা 
রূপ পারগ্রহ করে। শিজ্পকলার এই বিভিন্ন বিভাগের যথাযথ অনুশশলন হইলে 
আমাদের নাগাঁরক জীবনের আদর্শ আরও উদার হইবে, এ বিষয়ে কোনও সন্দেহ 
নাই। জাতীয় সঙ্গীতও একটি জাতিকে পুনরুজ্জশীবত কাঁরতে পারে। উদাহরণ- 
স্বরুপ আমাদের দেশের “বন্দে মাতরম্‌,” “ঝাণ্ডা উ্চা রহে হামারা,” “জনগণ-মন: 
আঁধনায়ক" প্রভাতি বিখ্যাত জাতীয় সঙ্গীতের উল্লেখ করা যাইতে পারে। ' 

পৌরবিজ্ঞান ও রাম্দ্রীবজ্ঞান-_প্রত্যেক মানুষ রাজনৈতিক দিক হইতে সংঘবদ্ধ 
কোনও না কোনও সমাজের অন্তরভভত। এইরূপ সমাজভুন্ত মানুষই পৌরবিজ্ঞানের 
প্রধান আলোচ্য বস্তু। সূতরাং প্রথমেই আমাঁদগকে রান্দ্রীবজ্ঞানের সাহত পারাচিত 
হইতে হইবে, আমাঁদগকে জানিতে হইবে রাষ্ট্রের প্রকৃতি ও উদ্দেশ্য কি? রাম্ট্রীয় 
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ও স্থানীয় শাসনব্যবস্থার স্বরূপ অর্থাং তাহার গঠনরাঁতি ও কার্যক্রম কি? রাল্টর- 
বিজ্ঞানের সাধারণ সব্রগুীল আলোচনার পর আমরা যে শাসনব্যবস্থার অধীনে আছ 
তাহার বচার-বশ্লেষণ কারব এবং নাগারিক হিসাবে আমাদের আঁধকার ও কর্তব্য- 
সমূহের আলোচনা করিব। 

জ্ঞানাবজ্ঞানের বিভিন্ন বিভাগের মধ্যে কেবল রাম্ট্রীবিজ্ঞানের সঙ্গেই পৌর- 
বিজ্ঞানের সম্পর্ক অত্যন্ত ঘনিষ্ঠ। বাস্তাঁবকপক্ষে এক অর্থে পৌরবিজ্ঞানকে রাষ্ট্র- 
বিজ্ঞানের একটি বিভাগ বলা যাইতে পারে। পৌরবিজ্ঞান অবশ্য রাম্দ্রীবন্ঞানের 
ব্যবহারিক ও নৈতিক দিকগুলির উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করে। তত্ব ও ধারণার 
পাঁরবর্তে তথ্য ও আঁভজ্ঞতাই পৌরাবিজ্ঞানের আলোচ্য বস্তু। 

রাষ্ট্রীয় তত্ব আলোচনায় জাতি ও রান্ট্রসমূহের উথ্থানের প্রকৃত রহস্যই এই 
শাস্রে প্রাধান্য পাইয়া থাকে । ইহা পাঠ করিলে স্বাধীনতা সংগ্রামের বিভিন্ন রূপের 
সন্ধান পাওয়া যাইবে । স্বাধীনতার স্বরূপ সম্পর্ক আলোচনায় পৌরাবজ্ঞানে 
মুখ্যতঃ 'বাভন্ন স্বাধীনতা সংগ্রামের উদ্দেশ্য, পদ্ধাত ও পরিণাতর বিবরণ 
দেওয়া হয়। 

পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি-রাজনণীত হইতে অর্থনীতিকে কখনই পৃথক করা 
যায় না। বর্তমান জগতে অর্থনোতিক সমস্যাসমূহ রাজনৌতিক বিষয়াবলীর সাঁহত 
এরূপ ওতপ্রোতভাবে জাঁড়ত যে অর্থনীতির মূলতত্গুলি সম্পর্কে ধারণা না 
খাকলে কোনও নাগাঁরক যথাযথভাবে তাঁহার কর্তব্য পালন কাঁরতে পারবেন না, 
কেননা অর্থনীতিতে ধন ও ধনোৎপাদন ও বণ্টন সংক্কান্ত প্রয়োজনীয় বিষয়গীলর 
আলোচনা করা হইয়া থাকে । বস্তুতঃ রাজনৈতিক দল ও প্রাতিজ্ঞানসমূহের সাহায্যে 
অর্থনোতিক এবং জীবনের অনান্য ক্ষেত্রে কল্যাণ সাধিত হইবে অনুমান কারিয়া 
বর্তমান কালে নাগারকবন্দ রাজনশীতিকে আশ্রয় করিয়া ভবিষ্যং নির্মাণের চেষ্টা করে। 
প্রাত মূহূর্তেই আমরা দহ্রশাগ্রস্ত দাঁরদ্রু ও অনশনক্রিম্ট নরনারার সাক্ষাং পাই। 
নাগারককে এই ব্যাপক ও ভয়াবহ দাঁরদ্রয-সমস্যা এবং জনসাধারণের আঁর্থক 
অবনাতির মূল কারণ কি তাহা অবশ্যই জানতে হইবে। সুতরাং ইহা খাবই 
স্বাভাঁবক যে পৌরাঁবিজ্ঞানে অর্থনঠতির আলোচনাও করা হইবে। এক্ষেত্রেও অর্থ- 
নশীতর মূলতত্বগঁল সম্পর্কে আলোচনা শেষ হইলে আমরা বর্তমান ভারতের 
অর্থনৌতিক জীবনের ধারাসমূহ সংক্ষেপে বিশ্লেষণ করিব। 

পৌরবিজ্ঞান পাঠের উপকারিতা জীবনযুদ্ধের জন্য উপযুস্তভাবে প্রস্তুত 
হওয়াই আমাদের শিক্ষার আদর্শ হওয়া উচিত। বর্তমান যুগের ছান্রবৃন্দ ভাবষ্যং 
কালের নাগারক। বিশেষভাবে যুবকদিগকে আজ উপযুস্ত নাগরিক হইবার শিক্ষা 


গ্রহণ কারতে হইবে। বর্তমানে ইহার অপাঁরহার্ প্রয়োজন রাঁহয়াছে। এক্ষণে আমরা 
বহ্যীবধ সমস্যার সম্মুখীন । চতুর্দিকেই সমস্যার যেন অন্ত নাই। ব্লমশঃ এই সকল 
সমস্যা জটিল ও অগ্রাতিরোধনীয় হইয়া উঠিতেছে। এই সব সমস্যার সমাধান কাঁরতে 
হইলে সর্বাগ্রে এক্ষণে আদর্শবান নাগাঁরক সৃষ্টি করিতে হইবে। 

“আমাদের যে শান্ত আছে তাহারই চরম বিকাশ হইবে, আমরা যাহা হইতে 
পারি, তাহাই সম্পূর্ণভাবে হইব- ইহাই শিক্ষার ফল।" 

_-(রবীন্দ্রনাথ, জাতীয় বিদ্যালয়)। 

আমাদের সমস্যাসমূহের সমাধান করতে না পারলে আমাদের দুঃখ-দুর্দশা 
আরও বাদ্ধ পাইবে। যাঁদ আমরা নাগাঁরক জীবনে যথোপযোগণী আচরণে অভ্যস্ত 
হইবার শিক্ষা গ্রহণ করিতে পারি তাহা হইলেই এই অবস্থার প্রাতকার করা 
সম্ভবপর হইবে। 

আজ অজ্জ্তা, ব্যাধি, দারিদ্র্য, দুনর্সীত প্রভৃতি বহ্ীবধ সমস্যা ভারতীয় ছান্র- 
নাগারকদের সমক্ষে উপাঁস্থিত। এই সব সমস্যা দূর করিতে না পারলে আমরা 
সূষ্ঠু জাতীয় জীবন গাঁড়য়া তুলিতে পারিব না। জাতীয় উন্নাতি বিধানের এই 
মহান্‌ ব্লতে ছাত্রাদগকে যথাযোগ্য অংশ গ্রহণ কাঁরতে হইবে । এক্ষেত্রে জাপান, রাঁশয়া, 
জার্মানী, ডেনমার্ক প্রভৃতি দেশের ছান্রবৃন্দ যে উজ্জল দষ্টান্ত স্থাপন করিয়াছেন, 
ভারতীয় ছাত্রদগকে তান্যা অনুসরণ করিতে হইবে। এই বৃহত্তর নাগরিকতার জন্য 
তাহাদগকে নিষ্ঠা ও উৎসাহের সাঁহত কাজ করিয়া যাইতে হইবে। ভাঁবষ্যং 
নাগাঁরকের মধ্যে সর্বপ্রথমে কর্তব্যবোধ জাগাইয়া তুলতে হইবে। পৌরাঁবজ্ঞানচর্চা 
হইতেই এই দাঁয়ত্ববোধ উদ্ভূত হইবে। পৌরশাস্তর পাঠের ফলে প্রকৃত দেশসেবী 
হইবার জন্য যে জ্ঞান, শিক্ষা ও নিয়মশৃঙ্খলার প্রয়োজন তাহাও আজর্ত হইবে। 
বিশ্বের রাষ্্রসমূহের মধ্যে আমাদের দেশ যাহাতে গৌরবোজ্জবল আসন গ্রহণ কাঁরতে 
পারে, তক্জন্য দেশকমর্ীদগকে ভারতের নবজাগরণে যথাযোগ্য সাহায্য করিতে হইবে । 

পৌরবিজ্ঞানচর্চার পদ্ধাত ও উদ্দেশ্য পৌরবিজ্ঞানকে কেবলমান্র তন্বালোচনা 
মনে করা ঠিক নহে। প্রকৃতপক্ষে আমাদের জীবন যাহাতে মহত্তর ও স্বচ্ছন্দতর হইয়া 
উঠিতে পারে সেজন্য বাস্তবক্ষেত্রে আমাদগকে সাহায্য করাই এই শাস্বের 
মূল উদ্দেশ্য । 

ব্যবহারিক জীবনে পৌরবিজ্ঞানের প্রয়োজন অপরিহার্য । আজ যে ছান্ররূপে 
[শক্ষালাভ করতেছে এবং অদূরভবিষ্যতে যে নাগাঁরকের পদমর্যাদা লাভ কাঁরবে, 
সে যাঁদ জীবনের কোন ক্ষেত্রে সানীর্দষ্ট কার্যে ব্লতী হইবার শিক্ষা না পাইয়া 
থাকে তবে তাহার জ্ঞান: আগ্রহ, শাম্ত্ালোচনা ও উপলব্ধি সমস্তই বৃথা হইলা 
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সকলেই যাহাতে বৃহত্তর, মহনীয় জীবন যাপন কাঁরতে পারে তদ্‌পযোগী সমাজ 
সৃষ্টি কারতে হইবে। নাগাঁরকশাস্ন আলোচনা আমাদিগকে গঠনমূলক কর্ম ও 
সায় নাগারকতার শিক্ষা দিয়া থাকে। দেশের যুবক সম্প্রদায়কে স্‌স্পজ্ট চিন্তাধারায়, 
সূক্ষয পর্যবেক্ষণে এবং সুষ্ঠু আচরণে সাহায্য করাই নাগারকশাস্বের উদ্দেশ্য হওয়া 
উচিত। ছান্রছান্রীদিগকে হয়ে উচ্চাকাঙ্্মা পোষণ করিতে হইবে। সামাঁজক সমস্যা 
সমাধানে যাহাতে তাহারা যথাযোগ্য অংশ গ্রহণ কারতে পারে সেজন্য তাহাদিগকে 
শিক্ষার মাধ্যমে উৎসাহিত করা এবং সাহায্য করা প্রয়োজন। 

সূতরাং বাস্তবজীবনের সাঁহত পৌরাবিজ্ঞানের সম্পর্ক বজায় রাখা একান্ত 
অপারহার্য। পৌরবিজ্ঞান পাঠের সময় ছান্রছান্রীবন্দের মনে এইরূপ ভাবধারা 
জাগাইয়া তুলিতে হইবে যাহাতে তাহারা উপলাব্ধ কাঁরতে পারবে যে তাহারা 
নিজেদেরই অতাঁত ও ভবিষ্যং জীবন সম্পর্কে শিক্ষালাভ কাঁরতেছে। তাহাদের 
আবেষ্টনী বা পাঁরবেশ সম্পর্কে অনুসম্ধিংপা জাগাইয়া দেশ ও সমাজসেবার 
আগ্রহকে সঞ্জীবিত ও অব্যাহত রাখিতে হইবে। “আগ্টালক পদ্ধাতি" (ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র 
অঞ্চল সম্পর্কে মোটামুটি ধারণা) এই ব্যাপারে বিশেষ সহায়ক। ক্রমশঃ এই 
অনুসন্ধানের ক্ষেত্র বিস্তৃত কারয়া সমগ্র বি*্বকেই আমাদের অনুসন্ধানের বিষয়ীভূত 
কাঁরতে হইবে । ছাত্র বা ছান্রী প্রথমে তাহার নিজগৃহকে কেন্দ্র কারয়া এই অনুসন্ধান- 
কার্যে ব্রতী হইতে পারে। অতঃপর যে পল্লীতে তাহার বাস সে পল্লীর নাগারিক 
জীবন সম্বন্ধে তথ্য সংগ্রহ কাঁরতে পারে। পল্লী হইতে তাহার গ্রাম অথবা শহর 
এবং ক্রমে জেলা বা প্রদেশ তাহার অনুসন্ধানের বিষয় হইবে। পরিশেষে সমগ্র দেশ 
এবং জগতের সমস্যাসমূহই তাহার পাঠ ও গবেষণার বষয়রূপে গণ্য হইবে। 
দেশনেত্রী স্বর্গতা সরোজিনী নাইড়ু মহাশয়া বলিয়াছেন, "ছান্রছান্রীদগকে মনে 
রাখিতে হইবে যে তাহারা উন্মত্ত জনতা নহে। ভারতের অগণিত 'নিরক্ষর নরনারণীর 
মধ্যে মন্টমেয়ের ভাগ্যেই উচ্চাশক্ষা লাভ ঘাঁটয়া থাকে । আমাদগকে স্বাধীন ভারতের 
নাগারক হিসাবে এই শিক্ষার সদ্ব্যবহার করিতে হইবে।” 


প্রথম খণ্ড 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান কিঃ--সরকার বা গভন্মমেণ্টের গঠন ও পাঁরচালন সম্পাকতি 
আলোচনাকেই রাল্্রবিজ্ঞান* বলা হইয়া থাকে । ইহাতে রাষ্ট্র ও গভনমেন্ট সম্পর্কে 
ধারাবাহকভাবে আলোচনা করা হইয়াছে । ইহা ছাড়া ব্যান্তর সাহত রাষ্ট্রের বাভন্ন 
সম্পর্কও বিশ্লেষণ করা হইয়াছে । সূতরাং এই বিজ্ঞানে রাম্ট্র ও গভনমেন্টের 
অধীনে নাগারকের আঁধকার ও কর্তব্যাঁদ সম্পকেও প্রস্গাতঃ আলোচনা কারতে 
হইবে। 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান পাঠের উপকারিতা-রাম্ট্রীবজ্ঞানচ্ঠা আমাদের পক্ষে একান্ত 
অপারহার্য। প্রত্যেক নাগারকেরই শাসনব্যবস্থার মূলনীতির সাহত পাঁরাচিত থাকা 
আবশ্যক। সরকারের প্রতি নাগঁরকের যে সমস্ত কর্তব্য রাহিয়াছে সে সম্পর্কে 
অবাহত হইতে হইবে। আমরা সরকারের নিকট হইতে কতকগুলি আধকার পাইয়া 
থাঁক। কন্তু সরকার এগ প্রদান করিয়াই ক্ষান্ত থাকিতে পারে না। তাহাকে এ 
আঁধকারসমূহ রক্ষার ব্যবস্থা কারতে হয়। আমরা যেমন মরকারের নিকট আঁধকার 
দাবী করিয়া থাকি, সেরূপ সরকারও আমাদিগকে এ আঁধকারের বিনিময়ে কয়েকটি 
কর্তব্য পালনের নির্দেশ দিয়া থাকে। আঁধকার ও কর্তব্য সম্পাকৃতি উভয় পক্ষের 
এই পারস্পারক দাবী সম্বন্ধে আমাদের বিশেষ জ্ঞান ও সংস্পম্ট ধারণা থাকা 
আবশ্যক। ভারতবাসীর পক্ষে এই জ্ঞান অর্জনের প্রয়োজনীয়তা আরও বেশী । কারণ, 
ভারতবর্ষ এক্ষণে স্বাধীন হইলেও পূর্ধের বহুবর্ষব্যাপী বৈদোশক শাসনের ফলে 
নবলব্ধ স্বাধীনতার সাঁহত নানাবধ শাসনতান্তক সমস্যার উদ্ভব হইয়াছে! 
পাঁরপূর্ণ স্বাধীনতাই আমাদের চুড়ান্ত লক্ষ্য। সূতরাংক ক নীতি অনুসরণ 
কাঁরয়া এবং কি অবস্থায় স্বাধীন ভারতে সুশাসন সম্ভবপর হইবে সে সম্বন্ধে 
প্রত্যেক ভারতবাসীর যথেম্ট জ্ঞান থাকা আবশ্যক। দেশাহতৈষা প্রত্যেক ছান্র- 
ছান্নরীকেই অপাঁরহার্যরূপে সরকার ও শাসনপদ্ধাত সম্পর্কে জ্ঞান অঙ্জন করিতে 
হইবে; এ বিষয়ে কোনরূপ অবহেলা কারলে চলিবে না। 

ষ্যবসম্প্রদায় ও রাজনীতি-যে যুগে আমরা বাস কারি আমাদের নিকট তাহাই 
বিশ্বের ইতিহাসে সর্বাপেক্ষা গৌরবময় যুগ। ভয়াবহ মহাসমরের ফলে আমাদের 
মোহম্যান্ত ঘটিয়াছে। যাদ্ধ-বিধবস্ত বিশ্বে সর্বনই এইজন্য আজ মানুষ শ্রে্ত 


* গ্রীক শব্দ-১0115 নেগর) হইতে পলিটিক্স শব্দের উৎপত্তি। 


১২ পৌরবিজ্ঞান 


শাসনব্যবস্থার জন্য বিশেষ আগ্রহান্বিত ও সচেম্ট। যে সরকার জনসাধারণের 
সুখস্বাচ্ছন্দ্য এবং জীবন ও ধনসম্পাত্তর নিরাপত্তা বিধানে এবং নাগাঁরকদের মনীষা, 
বৃদ্ধবৃত্ত ও অন্যান্য গণাবলণর পূর্ণ বিকাশে সাহায্য কারবে তাহাকেই আমরা 
সবশ্রেষ্ত সরকার বালব। এখন যাহারা ছাত্র, আনুমানক ৫ বৎসরের মধ্যেই 
তাহাঁদগকে এই বিরাট বিশ্বের কার্যকলাপে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিতে হইবে। তখন 
তাহারা নিশ্চয়ই বিশ্বের 'বাভন্ন অণ্চলের অগাঁণত নরনারীর মঙ্গল চিন্তাকেই 
সর্বাগ্রে স্থান দিবে। তাহারা বুঝিতে পারিবে যে, বিশ্বকল্যাণ একটি সার্বজনীন 
সমস্যা। আমরা পরস্পরের সাহত এরুপ ঘাঁনষ্ঠভাবে আবদ্ধ যে অন্যান্য অঞ্চলের 
কল্যাণ সাধিত না হইলে স্বতল্লভাবে আমাদের যথাযথ হিতসাধন সম্ভবপর হইবে না। 
£তরাং সমগ্র মানবসমাজের কল্যাণ সাধনের গুরুদায়ত্ব ছান্রসমাজের উপরেই ন্যস্ত 
রাহয়াছে। তোমরা নিশ্চয়ই এই মানবকল্যাণের আদর্শে উদ্বুদ্ধ হইয়া কার্যে রতন 
হইবে। ইহা ব্যতীত তোমাঁদগকে নাগারকতা ও সরকার সম্বন্ধেও আগ্রহশীল হইতে 
হইবে । তোমার রাজনীতিতে সব্রিয়ভাবে যোগ দিবার ইচ্ছা না থাকিতে পারে; কিন্তু 
সরকার সকল সময়ে তোমার এবং রাস্ট্রের অধান প্রত্যেক ব্যান্তর জীবন এমনভাবে 
প্রভাবান্বিত করিতেছে যে, তোমার চাঁরাঁদকে কি ঘাঁটতেছে তাহা না জাঁনয়া তোমার 
উপায় নাই। উদাসীন থাকলে জীবনের প্রাতপদে তুমি বাধা পাইবে। তোমাকে 
তোমার মন স্থির কারতে হইবে, বিবেকবাঁদ্ধ অনুযায়ী আঁভমত ব্যস্ত কারতে হইবে, 
অন্যথায় তুম নিজেকে ও তোমার পাঁরজনাঁদগকে 'িচারব্াদ্ধহীন ও দুনর্শীতপরায়ণ 
সরকারের কবল হইতে রক্ষা করিতে পারিবে না। বিন্দু বিন্দু বারিকণাই একান্ত 
হইয়া মহাসমদ্র সৃস্টি কারয়াছে। 'বাভন্ন অণ্চল ও অগাঁণত আঁধবাসীদগকে লইয়া 
তোমার মাতৃভূমি গাঁড়য়া উঠিয়াছে। তুমি তোমার দেশের একটি অংশ- ইহার বিপুল 
জনসমান্টর একজন। পরিজন প্রাতিবেশীর জীবনে তোমার প্রভাব পাঁড়বেই- তোমার 
প্রভাব ভাল হইবে বা মন্দ হইবে তাহা তোমার উপর ভর করবে । বৈদেশিক 
আক্রমণ হইতে তোমাকে দেশের স্বাধীনতা ও দেশবাসীর আঁধকারসমূহ রক্ষা কারতে 
হইবে। আভ্যন্তরীণ বিপদ সম্পকেও তোমাকে সতর্ক থাঁকতে হইবে। তোমরাই 
ভাবষ্যং ভারতের নেতা; দেশজননী আজ তোমাদের মুখের দিকে তাকাইয়া আছেন। 
সাহস, কর্তব্যানষ্ঞা ও কর্মকুশলতা প্রদর্শনপূব্কি জনসাধারণের চারন্রগঠন ও 
তাহাদের মধ্যে আত্মাবশ্বাস জাগাইবার জন্য তোমাঁদগকে অগ্রণী হইতে হইবে। 
গত মহাযুদ্ধে স্বাধীনতা ও গণতন্তের উপর সব্বন্প ব্যাপক ও প্রচণ্ড আঘাত হানা 
হইয়াছে। অবস্থাদ্স্টে মনে হয় যে, মানুষ আবার অন্ধকারময় বর্বরষুগে ফিরিয়া 
যাইতেছে। | 


রাম্্রীবজ্ঞান ১৩ 


সাম্য, মৈত্রী, স্বাধীনতা, গণতন্ত্র প্রভীতি আদর্শগৃলি কতিপয় বিবেক- 
বিবেচনাহীন স্বেচ্ছাচারার মুখের বালিতে পর্যবাঁসত হইলেও আমাদের নিকট এই 
শব্দগুলির যথেষ্ট তাৎপর্য রাহিয়াছে। 

স্বাধীনতার একনিষ্ঠ উপাসকবন্দ যাহাতে শন্তিসণ্টয় করিয়া আতি শর 
পাথবীর এই দুঃসময়ের অবসদা ঘটাইতে পারে তজ্জন্য সংঘবদ্ধভাবে আমাদগকে 
প্রস্তুত হইতে হইবে, আমাঁদগকে মান্ত শব্দের অন্তার্নীহত তাংপর্য উপলা্খ 
কাঁরতে হইবে। 

শিক্ষা, স্বাস্থ্য, গৃহসমস্যা, বেকারসমস্যা, গ্রাম পঞ্টায়েং তোমাদের গ্রামের ও 
শহরের শাসনব্যবস্থা, প্রাদোশক ও কেন্দ্রীয় সরকারের ব্যবস্থা, তোমার দেশের 
প্রগাঁতির ধারা ও জাতীয় পার্লামেন্ট বা গণপাঁরষদ প্রভৃতি বিভিন্ন জনাহতকর বিষয় 
সম্পর্কে তোমার আগ্রহ ও অনুরাগ থাকা উচিত। 

সকল সময়ে স্মরণ রাখতে হইবে ষে, আগামী কয়েক বংসরের মধ্যেই 
যুবকবন্দকে দেশের রাষ্ট্রপারচালনার দাঁযত্ব গ্রহণ করিতে হইবে। 


প্রথম অধ্যায় 
সমাজের উৎপাত্ত ও ক্লমাবকাশ 


কোন্‌ সময় হইতে কি ভাবে মানুষ সমাজে বাস করতে আরম্ভ করিয়াছে 
অর্থাং সমাজের উদ্ভব কি ভাবে হইল-পৌরবিজ্ঞানের ছান্রছান্রীর মনে সর্বপ্রথম 
এই প্রশ্নই উাঁদত হয়। ইহার উত্তরে বলা যাইতে পারে যে, নির্জনে বা নিঃনঙ্গভাবে 
বাস করা মানুষের স্বভাব নয়। সে অপরের সঙ্গ কামনা করে, তাহার সাহত ঘর 
বাঁধিয়া বাস করিতে চায়, দল বাঁধয়া বাস কারবার ইচ্ছা মানুষের চিরল্তন_ ইহার 
ফলেই সে অপরজনের সাঁহত সংঘবদ্ধ হইয়া 'বাভন্ন সমাজ গঠন করিয়াছে। 
দ্বিতীয়তঃ পারস্পরিক সাহায্য ব্যতীত মানুষের পক্ষে একলা জীবনযাপন করা 
সম্ভব নয়। এই পারস্পারক সাহায্যলাভের আশায় মানুষ সংঘবদ্ধ হইয়া সমাজ 
গঠন কারয়াছে। অতএব দেখা যাইতেছে যে, মানুষ প্রথমতঃ তাহার প্রকৃতিগত ধর্ম 
অনুযায়ী এবং দ্বিতীয়তঃ প্রযোজনবশতঃ সমাজবদ্ধ অবস্থায় বাস করে। প্রকৃতি 
মানুষকে সমাজে বাস করিবার প্রেরণা দেয়; কিন্তু প্রয়োজনের তাগিদে মানুষ সমাজে 
বাস করিতে বাধ্য হয়। 

ইতিহাসের কোন্‌ যুগ হইতে মানুষ সর্বপ্রথম সামাঁজক জীবনযাপন আবম্ভ 
কাঁরয়াছে তাহা 'নর্ধারণ করা সম্ভব নহে। এই প্রসঙ্গে একাঁট বিষয় বিশেষভাবে 
উল্লেখযোগ্য- মানবজাতির ইতিহাসের আঁদষূগ হইতেই মানুষ সমাজে বাস কাঁবলেও 
প্রাচীন সমাজের রূপ আধানক সমাজের মত ছল না। উভয়ের মধ্যে যথেষ্ট পার্থক্য 
রাঁহয়াছে। ক্লমবিকাশের 'বাভন্ন ধারা অতিক্রম করিয়া মানবসমাজ বর্তমান রূপ 
পারগ্রহ কাঁরয়াছে। ক্রমাবকাশের পথে মানবসমাজ* বাভন্ন স্তর আতিক্রম কাঁরয়া 
চলিয়াছে। 

আর এই ক্ুমাবকাশ সব দেশে সমানভাবে ঘটে নাই। বিশেষজ্ঞদের অভিমত 
এই যে, বাভন্ন সভ্যতা ও সংস্কৃতির ধারক ও বাহক সমাজগযীলর উপাত্ত ও ব্লম- 


* “সমাজ বলিতে একই গ্রকাবের সম্পর্ক রক্ষা ও স্বার্থসাধনের জন্য সংঘবদ্ধ ও 
একব্রে বসবাসকাবী জনসমান্ট বূঝাম। মধূমাক্ষিকা, পিপীলিকা প্রভাতি ইতরজীবেব 
সমাজের সাঁহত মানবসমাজের পার্থকা এই যে, সামাজিক মানুষ তাহাদের পারস্পাবিক স্বার্থ 
ও লক্ষ্য সম্বন্ধে সচেতন।” (ভূদেব মুখোপাধ্যায়ের “সামাজিক প্রবন্ধ") 


সমাজের উৎপাত্ত ও ক্লমাবকাশ ১৫ 


বিকাশের ইতিহাসও 'বাভন্নরূপ। 'বাভন্ন ধারা অবলম্বন করিয়া তাহারা অগ্রসর 
হইয়াছে। বহ;বর্ষব্যাপী ক্লমবিবর্তনের ফলে বর্তমান সমাজ-জীবনের উদ্ভব হইয়াছে 
এবং পরিবারের* মধ্যেই এই সমাজের মূল নাহত। পাঁরবারই ক্রমশঃ আয়তন বাদ্ধর 
ফলে গোম্ঠীতে (0180) 1 পাঁরণত হইয়াছে। সর্বাপেক্ষা বয়োজ্যেষ্ঠ পুরুষই এই 


* পাঁরবার (91111) সাধারণতঃ একই গৃহে এক বা একাঁধক পুরুষ, এক বা 
একাধিক মাহলা সন্তানাদিসহ বাস কারলে তাহাদের সমান্টকে পাঁরবার বলা হয়। পাঁরবার 
সমাজের "ভাত্তস্বরূপ। পাঁরবার দুই ভাগে বিভন্ত--পিতৃপ্রধান (18001001191) ও মাতৃপ্রধান 
(1190712101721) | পিতৃপ্রধান পাঁরবারে পিতৃকুল অনুযায়ী বংশ নিণতি হইত। পাঁরবারভুস্ত 
লোকজন একই পিতা বা তাহার পুরুষ বংশধরগণ হইতে উদ্ভূত। জাবিত পুরুষদের 
মধ্যে বয়োজোন্ঠ ব্যান্তই পরিবারের সর্বময় কর্তা ছিলেন। পরিবারভুন্ত সকলের ধনসম্পান্ত 
এমন কি তাহাদের জীবনের উপরও তাহার সর্বময় কর্তৃত্ব ছিল। মাতৃপ্রধান পাঁরবারে 
মাতৃকুল অনুযায়ী বংশ নিরধধারত হইত। মশর, তিব্বত, দক্ষিণ ভারত এবং অন্যান্য 
কয়েকাঁট স্থানে এইরূপ পারিবারের নিদর্শন পাওয়া শগিয়াছে। মাতৃপ্‌জার মূলেও রাঁহয়াছে 
এই মাতৃপ্রধান পাঁরবার। কিন্তু গপতৃপ্রধান পাঁববারের কর্তার ন্যায় শেষোস্ত পাঁরবারে মাতার 
কর্তৃত্ব এরূপ সর্বাত্মক ছিল না। আঁধকাংশ দেশেই 'পতৃপ্রধান পাঁরবার ছিল। পাঁরিবারের 
ইহাই সাধারণ রূপ। এইজন্যই স্যার হেনরী মেইন তাঁহার 4817010116 142/ শীর্ষক 
গ্রন্থে এই আভমত প্রকাশ করিয়াছেন যে, সর্বপ্রথমে পিতৃপ্রধান পরিবারের উৎপত্তি 
হইয়াছিল। প্রাচীন রোমীয় পারবার পিতৃপ্রধান পরিবারের প্রকৃষ্ট উদাহরণ। এইরূপ 
পরিবারে সর্বাপেক্ষা বয়োজ্যেন্ঠ পুরষ-কর্তা পাঁরবারের সর্বময় ক্ষমতার আঁধকারী ছিল। 

আধ্যানক যুগের পারবার_ বর্তমান যুগের সাধারণ পাঁরবারগীল স্বামী-স্ত্রী ও 
পুত্রকন্যাদগকে লইয়া গঠিত। ভারতের একান্নবতর্শ ভারতীয় পাঁরবারে অনেক সময়ে নিজ 
ানজ ম্বীপূত্র লইয়া কয়েকজন ভাই একত্রে বাস করে, আইনতঃ 'পতাই পাঁরবারের কর্তা । 
পতা কর্তা হইলেও মাতাকেই বর্তমান যুগে পাঁরবারের প্রাণকেন্দ্র বলা যাইতে পারে। 
পাঁরবাঁরক মঙ্গলামত্গল তাঁহার উপরই নির্ভর করে। 

পাঁরবারভুন্ত বিভিন্ন ব্যন্তর এবং সাধারণভাবে সমগ্র পারবারের হিতসাধনের 
উদ্দেশ্যেই “পাঁরবার” নামক প্রাতিষ্তানাটর উদ্ভব হইয়াছে। কিশোর-কিশোরী পাঁরবারের 
মধ্যে থাকিয়াই সমাজের উদ্দেশ্য এবং সামাজিক আচার-ব্যবহারের মূল্য বুঁঝতে পারে, 
জনস্বার্থের প্রয়োজনে নিজস্বার্থ তাগ করিতে শিক্ষা লাভ করে। এইজন্য পাঁরবারকে 
“সমাজ-জীবনের আদর্শ বিদ্যালয়” অর্থাং সমাজ-জাঁবন সম্পকিত প্রধান শিক্ষাকেন্দ্রে বলা 
হয়। রবীন্দ্রনাথ বালয়াছেন, “মানুষ সামাঁজক জীব-_ এইজন্য যেমন তার সামাজিক নীতি 
আছে, তেমাঁন সামাজিক রীঁতিও আছে। সেই রাত পালনের দ্বারা মানৃষের পরস্পরের 
সম্পর্ক সুসহ হয়।” 

1 গোষ্ঠী (০1911) _যে সমস্ত পারবার একই িতৃপুরুষ হইতে উদ্ভূত হইয়াছে 
তাহাদের সমণ্টিকে গোত্ঠী বলা হয়। আদম যগের গোষ্ঠীসমহ তাহাদের পাঁরচয়জ্ঞাপক 


১৬ পোরাবিজ্ঞান 


পারবারের কর্তা ছিলেন। গোষ্ঠীর ক্রমাবস্তারের ফলে উপজাতির* (071০) 
সৃষ্টি হইয়াছে। পাঁরশেষে উপজাতিসমূহের মিলন হইতে রাল্ট্র বা রাম্ট্রসমবায়ের 
আকারে আণুলিক সমাজের উপাত্ত হয়। সুতরাং পাঁরবার, গোষ্ঠী, উপজাতি ও 
রাষ্ট্রকে ক্রমশঃ বৃহত্তর ব্যাস লইয়া আঁঙ্কত এক-কৌন্দ্রিক বৃত্তসমূহ বলা যাইতে পারে। 

সমাজের প্রধান অঙ্গস্বরূপ পাঁরবার গঠিত হইবার পরেও বহুঁদন যাবং 
পারিবারিক জীবনের বাহিরে স্বতন্নরভাবে ব্যন্তর নিজস্ব কোনও সত্তা ছিল না। 
বহুকাল পরে সমাজে ব্যান্ত হিসাবে ব্যান্তর বিশিষ্ট মর্ধাদা স্বীকৃত হইল। মানব- 
সমাজের ক্রমাবকাশের ইতিহাসে ইহা স্মরণীয় দন। অকস্মাৎ এই মর্যাদা স্বীকৃত 
হয় নাই। মন্থরগাঁতিতে হইলেও প্রাচীনকাল হইতে প্রায় বর্তমান যুগ পর্যন্ত বহু 
বর্ষব্যাপী এই উদ্দেশ্যে আন্দোলন চলে; অবশেষে ইহা সাফল্যমাণ্ডিত হয়। মান্র 
অল্প কিছাীদন আগে সমাজে ব্যাস্ত হিসাবে ব্যান্তর গুরুত্ব সম্পূর্ণভাবে স্বীকৃত 
হইয়াছে । সমাজ ব্যান্তরই সমন্টি এবং ব্যন্টির মঙ্গলের জন্যই সমাজের উৎপান্ত 
হইয়াছে । তাই বর্তমান সমাজে ব্যান্তকে উচ্চাসন দেওয়া হইয়াছে। 

এইজন্য পরবতাঁ অধ্যায়ে আমরা সমাজে ব্যন্তির স্থান, সমাজের উদ্দেশ্য এবং 
সমাজের দুইটি প্রধান আদর্শ--শৃঙ্খলা ও প্রগাঁতি সম্বন্ধে আলোচনা করিব। 


বিভিন্ন চিহ্ যেথা সর্প, ক্যাঙ্গার্‌) ও উঁক ব্যবহার করিত। পাঁরবার অপেক্ষা ইহার 
আয়তন বৃহত্তর হইলেও গোষ্ঠী একটি সুসংবদ্ধ জনসমাম্ট নহে, কিন্তু পুরাকালে বহু 
ব্ন্তির সমাবেশ ঘটাইতে গোষ্ঠী বিশেষভাবে সাহায্য কারয়াছে এবং গোম্ঠীর মধ্যে থাঁকয়াই 
মানুষ সামাজিক মনোভাব ও আদর্শে দীক্ষিত হইয়াছে। বর্তমান যুগে জাতীয়তাবোধের 
উদ্ভরের পর গোম্ঠীজীবর্ন ব্যাহত ও দুর্বল হইয়াছে। গোম্টীর বৈশিষ্ট্স্বরূপ এক্যবোধ, 
গোম্তীভুত্ত 'বাভন্ন ব্যান্তর গোষ্ঠীর প্রাত দাঁয়ত্ব ও মমত্ববোধ প্রভাতি উল্লাখত হইতে পারে। 
অনেক সময় অর্থনৈতিক ও রাজনৈতিক ক্ষেত্রেও একই গোচ্ঠীতুত্ত লোকজনের মধো এক্যবোধ 
পাঁরলাক্ষিত হইয়াছে। 

* উপজাতি (011১০) -_-সর্ববাদিস্ঘত এক বা একাধিক আধিনায়ক বা দলপাঁতর 
অধবীন কয়েকাঁট গোম্ঠীর সমবায়কে উপজাতি বলা হইয়া থাকে। এই দলপতির নেতৃত্ব ও 
একাঁধপত্য দলভুন্ত সকলকেই স্বীকার কাঁরয়া লইতে হয়। উপজাতিকে সাধারণত আধুনিক 
রাষ্ট্রের প্রথমাবস্থা মনে করা হইয়া থাকে। উপজাতির সংজ্া নির্দেশ প্রসঙ্গে ডাঃ 'রিভার্স 
বলিয়াছেন যে, উপজাতি একতন্বের অধীন একই উপভাষাভাষী জনসংখ্যার সমান্টি। 
সর্বসাধারণের মঙ্গল প্রভৃতি একই উদ্দেশ্য সাধনের জন্য তাহারা একযোগে কাজ কারয়া 
থাকে। উপজাতির লোকজনের সামানা মাত্রায় রাজনৈতিক এঁক্াবোধ থাকিলেও তাহাদের 
কোন সূপরিকজ্পিত ও সুব্যবাস্থিত শাসনপদ্ধাত ছিল না বলিয়াই মনে হয়। 


দ্বিতীয় অধ্যায় 


সমাজ ও ব্যান্ত 


সমাজে ব্যন্তির স্থানঃ- পোরবিজ্ঞানে সাধারণতঃ সচ্ঠ2 ও বিজ্ঞানসম্মত 
নাগরিকতা সম্বন্ধে আলোচনা করা হইয়াছে। নাগাঁরক বাঁলতে ব্যান্ত- 
[বিশেষকে বুঝাইলেও সে একক অর্থং লোকজনের সংস্পর্শহীন কোনও গৃথক 
মান্য নহে। একমাত্র সমাজের মধ্যে বাস করিয়া সামাজক আবেষ্টনীতে তাহার পক্ষে 
সভ্যতা ও জ্ঞান অন করা সম্ভব। অতএব সামাজিক পাঁরপ্রোক্ষতে মানূষের 
কার্যকলাপের আলোচনা পৌরবিঞ্ঞানে করিতে হইবে। 


সমাজের প্রয়োজনীয়তা-আমরা ইতিপূর্বে দেখিয়াছ যে মানুষ প্রয়োজনের 
তাঁগদে এবং তাহার প্রকৃতিগত ধর্ম অনুষায়শ সমাজে বাস করে। তাহার সহজাত 
প্রবৃন্তিই তাহাকে সামাজিক জীবন যাপনে উদ্বৃদ্ধ করে। প্রাচীন গ্রীক দাশ নিক 
এ্যারিস্টটল (11১9112) তাই বলিয়াছেন যে মানুষ স্বভাবতঃই সামাজিক জীব। 
প্রয়োজনের তাগিদে মানুষ অন্য মান্‌ষের সাম্িধো সংঘবদ্ধ জীবন যাপন কাঁরতে 
বাধ্য হয়। প্রয়েজন বাঁলতে এখানে দৈনন্দিন প্রধাণতঃ এাহক বা পাঁথব প্রয়োজন 
বুঝাইবে। কিশ্তু ইহার সঙ্গে আমাদের নৈতিক প্রয়োজনও আছে। এই উভয় প্রকার 
প্রয়োজন সাধনের জন্যই মানুষকে সমাজে বাস করতে হয়। দৈনান্দন প্রযোজন 
বলিতে খাদ্যান্বেষণ ও বর্ধরঘূগে প্রকীতি, বন্যজন্তু ও শন্রুর আব্লমণ হইতে 
আত্মরক্ষার প্রয়োজন প্রভাতি বুঝায়। ইহাঁদগকে আত্মরক্ষামূলক প্রয়োজন বলা 
হইয়া থাকে। 

নৈতিক প্রয়োজন বাঁলতে সন্ঠু ও সদ্ভাবে কল্যাণের গথে জবনযানা [নির্বাহ 
কারবার আকাঙ্ক্ষা বুঝায়। মানুষ অনূক্ষণ অন্তরের মধ্যে এই নৈতিক প্রেরণা 
অনুভব করিয়া থাকে। অন্যান্য প্রাণীর সহিত মানুষের এইখানেই পার্থক্য। ইতর 
প্রাণীদের মধ্যে নোৌতিক বোধের উন্মেষ হয় নাই। আমাদগকে অভ্যাস, আচরণ, 
রশীতনশীতি, জনমত এবং আইনান্যায়ী 'নার্দন্ট পারস্পারক আঁধকার ও দায়ত্বসম্ৃহ 
স্বীকার করিয়া চালতে হয়। এইগুল স্বীকার করিয়া সমাজে বাস কাঁরলেই 
আমাদের পক্ষে সুষ্ঠু ও নোতিক জীবনযাপন সম্ভবপর হইবে, অন্যথায় নহে। 
পারস্পাঁরক সম্প্রীত ও মৈত্রী এবং বিজ্ঞান, শিল্পকলা ও সাহিত্যের মধ্যেই সুন্দর 


১৮ পোৌরবিজ্ঞান 


জীবনের প্রকাশ। কেবলমাত্র সমাজের মধ্যে থাকিলে এবং সমাজস্থ ব্যান্তগণের 
সাহায্যেই এই সকল কার্য সম্পন্ন হইতে পারে। সমাজই মানুষের লীলাভূমি। 
সমাজকে কেন্দ্রে করিয়া এবং সমাজকে বেষ্টন করিয়াই তাহার জীবন আবার্তত 
হয়। 

পৌরবিজ্ঞান ও সভ্যতা সভ্যতা বাঁলতে মানুষের 'বাভন্ন সামাজিক কার্য 
কলাপ ও সামাঁজক সম্পর্ক বুঝায়। ব্যান্তির আত্মীবকাশ ও চরমোতকর্ষ সাধনে 
সাহায্য করাই সভ্যতার আদর্শ। যে সমাজে এইর্‌প ঘাঁটয়া থাকে তাহাকে আমরা 
সর্বাঁধক সভ্য সমাজ বাঁলয়া থাঁক। সেইরূপ যে ব্যান্তর মধ্যে সভাতার সর্বোৎকৃষ্ট 
গুণসমূহ বিকাঁশত হইয়াছে তাঁহাকেই আমরা শ্রেম্ঠ নাগারক বাঁলব। মানব- 
ইতিহাসের সূচনায়, এমন কি প্রাগোতিহাঁসক যুগেও, মানুষ সমাজে বাস কাঁরত। 
প্রাচীন যুগের সমাজ-ব্যবস্থা নিতান্ত সাধারণ ধরণের ছিল। সমাজের সৃম্টি হইবার 
পূর্বে মানুষ অন্য কোন অবস্থায় সামাজিক নিয়মকানুন না মানিয়া যথেচ্ছভাবে 
বাস করিয়াছিল কিনা, তাহার নিদর্শন পাওয়া যায় না। সুতরাং বলা যাইতে পারে 
যে, ব্যন্তি ব্তত সমাজ হইতে পারে না এবং সমাজের বাহরে ব্যান্তর কোনও 
স্থান নাই। 

সমাজ থাকলেই সভ্যতা থাঁকবে। এমন ি নরমাংসভোজশী এবং আঁদম 
আঁধবাসীদের মধ্যেও একপ্রকার স্থল প্রাগোতিহাঁসক সভ্যতা বিদ্যমান ছল। বর্তমান 
সভ্যতা বিশেষ সমৃদ্ধ হইলেও মানবসভ্যতার প্রারম্ভ এরূপ উজ্জ্বল বা সমদ্ধ 
ছল না। এক্ষণে সভ্যতার যথেষ্ট প্রসার ও উন্নাতি সাধিত হইর়াছে। 

কিন্তু তাই বাঁলয়া সভ্যতার চরমোৎকর্ষ সাধিত হইয়াছে এবং ইহার অগ্রগাতি 
রুদ্ধ হইয়াছে এরূপ ধারণা করা ঠিক নহে। সভ্যতা ক্রমশঃ জাঁটলতর রূপ পারিগ্রহ 
কারতেছে এবং উচ্চতর আদর্শাভিমুখে অগ্রসর হইতেছে । সভ্যতার ব্রমাবকাশের 
এই ধারার সাহত সম্পূর্ণ একাত্মতা স্থাপন কাঁরয়া আদর্শ নাগাঁরককে প্রগাঁতর পথে 
অগ্রসর হইতে হইবে। 

নাগরিকতা সব্ত্র একরূপ নহে-পাঁথবীতে বিভিন্ন প্রকারের সভ্যতা 
রাহয়াছে। আমাদের সভ্যতা এতাবংকাল একই ধারায় বাহয়া চলে নাই। বিিন্ন 
সমাজের আচার-ব্যবহার, আইনকানুন ও প্রাতিষ্ঠানাঁদ 'বাভন্ন ধরণের। বর্তমানে 
প্রত্যেক জাতিরই একটি নিজস্ব বাশিন্ট এরীতহ্য ও সংস্কাতি রহিয়াছে। সাধারণভাবে 
সমাজের সকলের কল্যাণ সাধন করাই রাষ্ট্র-ব্যবস্থাধীন সমাজের মূল উদ্দেশ্য। 
কল্তু এই আদর্শের সহিত সমগ্র মানবজাতির অর্থাৎ বিভিন্ন সমাজের অন্তর্ভূত 
প্রত্যেক নাগ্ারকের কল্যাণ সাধনের আদর্শের কোন বিরোধ নাই। 


সমাজ ও ব্যান্ত ১১ 


সমাজের লক্ষ্য সানুষের সকল সাধনার লক্ষ্য হইল পূর্ণ বিকাশ। প্রত্যেক 
বান্তকে তাহার বৃত্তিসমূহ ও গুণাবলীর পাঁরপূর্ণ বিকাশের সুযোগ প্রদানের 
উদ্দেশ্য লইয়া সমাজ গঠন কাঁরতে হইবে। এই প্রসঙ্গে স্মরণ রাখতে হইবে যে, 
আত্মীবকাশের সাঁহত স্বার্থপরতাহ কোনরূপ সম্পর্ক নাই। উভয়কে এক কাঁরয়া 
দখলে ভূল করা হইবে৷ সমাজেব মধ্যে কাহাকেও অন্যের ক্ষাত কাঁরয়া নিজের উন্নাত 
সাধন করিতে দেওয়া হইবে না। সর্বসাধারণের মঙ্গলের জন্য প্রত্যেককেই পরস্পরের 
সহিত সহযোগিতা কারয়া চাঁলতে হইবে। আত্মত্যাগের পথে অর্থাৎ সমাজের 
কল্যাণের জন্য স্বীয় স্বার্থ বিসর্জন 'দিয়াও বান্তি চরমোত্কর্য সাধন কাঁরতে পারে। 
সেবাই সমাজের সবশ্রে্ঠ আদর্শ এবং আত্মত্যাগের পথে আত্মবিকাশেই এই আদর্শ 
জয়যুস্ত হইবে। 

সমাজের মধ্যে যেমন প্রত্যেক বান্তর পক্ষে পারপূর্ণ সম্প্রীতি ও সন্ভাব রক্ষা 
করা প্রয়োজন, সেইরূপ বিশ্বের বাভন্ন জাতিকেও পরস্পরের মধ্যে সৌহার্দ্য ও 
সম্প্রীতি রক্ষা করিয়া চালতে হইবে । প্রত্যেক জাঁতিকেই তাহার আদর্শ ও সংস্কাত 
অনুযায়ী সমণ্টিগত জীবনের বিকাশ সাধনের পারপূর্ণ সুযোগ দিতে হইবে। 
কিন্তু ভাই বিয়া অন্য জাতির আনম্ট কারয়া কোন জাতিকে আত্মোন্নীত কাঁরতে 
দেওয়া যাইতে পাবে না। ব্যান্তর ন্যায় জাতিকেও সেবা ও আত্মত্যাগের আদর্শ গ্রহণ 
কারতে হইবে। নাগাঁরককে এই শিক্ষাই দিতে হইবে যে সে তাহার নিজের স্বার্থকে 
উপেক্ষা কারয়া কেবলমাত্র রাষ্ট্রের স্বার্থ সাধন কারয়াই ক্ষান্ত হইবে না: উপবন্তু 
প্রয়োজন হইলে সে যেন স্বজাতির স্বার্থের উপরে সমগ্র বম্বের স্বার্থকে স্থান 
দতে পারে। 





অতএব সমাজের লক্ষ্য বালতে (ক) রাম্দ্রীয় কল্যাণের সাহত সামপ্জস্য রাখিয়া 
ব্যান্তর আত্মোংকর্ষ সাধন এবং (খ) বিশ্বের সর্বাঙ্গীন মঙ্গলের প্রাত দুন্টি রাঁখয়া 
জাতী জীবন, সংস্কীত এবং আদর্শসমূহের বিকাশ সাধনই বুঝাইবে। 


আমরা 'এক্ষণে বঝিতে পারয়াছি যে ব্যন্তিস্বাতন্ধ্যের চরমোতকর্য সাধন করাই 
সমাজের প্রধান কর্তব্য । ইহা সত্য যে, সমাজ হইতে দূরে থাকিয়া এবং সমাজের 
আঁনম্ট সাধন কাঁরয়া কেহ তাহার বাস্তিত্বের বিকাশ ঘটাইতে পারে না। ব্যান্ত সমাজের 
অপাঁরহার্য অঙ্গ এবং সমাজের অগ্রগাতির ধারা অক্ষুণ্ন রাখতে হইলে তাহাকে 
অবশ্যই সামাঁজক নিয়মশৃঙ্খলা মানিতে হইবে। এ্যারিস্টটল বাঁলয়াছেন, 
“সামাঁজক আবেম্টনীতে ও সমাজের প্রভাবে যে মানুষের পারিপূর্ণ বিকাশ ঘঁটয়াছে 
সেই শ্রেত্ঠ জীব; কন্তু সে যখন আইনকানুন উপেক্ষা কাঁরয়া এবং ন্যায়পরায়ণতার 
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আদর্শ জলাঞ্জাল দিয়া জীবনযাপন কারয়া থাকে, তখনই সে সর্বাপেক্ষা ভয়ঙ্কর 
জীব হইয়া উঠে।" 

পক্ষান্তরে, সমাজকে স্বয়ংসম্পূর্ণ বা সমাজ চূড়ান্ত আদর্শে উপনীত হইয়াছে 
এরূপ মনে করা ঠিক হইবে না। যে জনসমাণ্টকে লইয়া সমাজ গঠিত তাহাদের প্রত্যেকের 
সুখস্বাচ্ছন্দ্য বিধান ব্যতীত সমাজের নিজস্ব বা কোনরূপ স্বতন্্ সুখসাবিধার 
আদর্শ থাকিতে পারে না। সর্বশেষে, সামাজিক উন্নতি বাঁলতে সমাজের অন্তর্গত 
নরনারীর উন্নাত ও সুখস্বাচ্ছন্দ্যের পারমাণ বুঝায়। নিজের স্বার্থের খাতিরেও 
সমাজকে ব্যান্তি সম্বন্ধে যত্্বান হইতে হইবে। সবর্ত মানুষের জীবনকে মধুর ও 
আনন্দময় করিয়া তোলাই ব্যন্তি তথা সমাজের উদ্দেশ্য। 

শৃঙ্খলা ও প্রগাতির আদর্শ__সাধারণতঃ পৌরাবজ্ঞানে নাগাঁরকের কর্তব্য ও 
আঁধকারসমূহের প্রীত বিশেষ দৃষ্টি রাখিয়া শাসনব্যবস্থা সংক্কান্ত 'বাভন্ন সমস্যা 
সম্পর্কে আলোচনা করা হয়। কিন্তু পৌরবিজ্ঞানের আলোচ্য বিষয় সমগ্র সমাজ । 

পৌরাবিজ্ঞানে অবশ্য নিছক সামাঁজক তত্বের পারবর্তে সমাজের বাস্তবরূপ 
সম্পারকত আলোচনাই প্রাধান্য পাইয়াছে। যথার্থ সামাজিক কার্যক্রম ও যথার্থ 
সামাঁজক আচরণ কি তংগ্রাতই নাগাঁরকশাস্ত্রে গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে। 
যুগোপযোগী সামাঁজক আদর্শ স্থির করিয়া ও জীবনযান্রার মান নির্ধারণ কাঁরয়া 
তদনূসারে নাগরিকদের জীবন গঠন করিতে হইবে । এই সব আদর্শকে মোটামুটি- 
ভাবে দুই ভাগে ভাগ রুরা যায়-(১) শ্‌ঙ্খলাবোধ, (২) উন্নাত বা প্রগাতি। 
[বিশ্বসভ্যতা বা জাতীয় সাংস্কীতিক আঁধকারকে রক্ষা কারিতে হইলে সর্বাগ্রে 
শৃঙ্খলাবোধ প্রয়োজন। কন্তু জাতীয় সংস্কৃতি বা ধিমবসংস্কাঁতি কোনাটই নিখত 
নহে। কোন কোন ক্ষেত্রে ইহাদের সংস্কার সাধনের প্রয়োজন। সূতরাং শঙ্খলাবোধই 
যথেষ্ট নয়_ ইহার সঙ্গে উন্নাতাবধানের ইচ্ছা থাকাও বাঞ্চনীয়। পাঁথবার প্রত্যেক 
নরনারী উত্তরাধিকারসূত্রে এক গৌরবোজ্জদ্ল মহান্‌ অতাঁত, সৃসমৃদ্ধ বর্তমান এবং 
এক বিরাট সম্ভাবনাপূর্ণ ভবিষ্যতের আধকারাঁ। উদার দম্টিভঙ্গঁ লইয়া নাগরিককে 
জীবনপথে অগ্রসর হইতে হইবে। অতীতের উপর নির্ভর কাঁরয়া ভাঁবষ্যতের 
উজ্জল আশায় আমরা বর্তমানে ভয়ে কর্তব্য করিয়া যাইব । সমগ্র বিশ্বের কল্যাণ 
সাধনপূৰকি আমরা যাহাতে উন্নততর ও মহত্তর জীবন যাপন করিতে পারি সে 
উদ্দেশ্যে যাহা ছু সত্য, শিব এবং সুন্দর সমাজে তাহার প্রবর্তন কারব। 


তৃতীয় অধ্যায় 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও ক্লমবিকাশ 


রাষ্ট্রের ক্মাবকাশ-__মানবসমাজের ক্মাবকাশের ফলে রাল্ট্রের উৎপাত্ত হইয়াছে। 
প্রারম্ভে রাষ্ট্রের রূপ ছিল অত্যন্ত সাধারণ। এই স্থূল রাষ্ট্রব্যবস্থায় যথেষ্ট ব্লু 
ছিল। [কন্তু ব্লমোননতির ফলে ইহ। ধরে ধারে রূপান্তারত হইয়াছে এবং অনশেষে 
বতমানের এই সন্দর, কলযাণমন, সার'জনশন রাষ্দ্র-গ্রাতিষ্ঠানের উদ্ভব হইয়াছে। 

সমাজের সর্বপ্রথম সংঘবদ্ধ অংশ হইল পাঁরবার। এই পাঁরবার গঠনের মধ্যে 
সমাজের সমস্ত বৌশঘ্ট্য পাঁরস্ফ্‌) রাঁহয়াছে।' পাঁরবার ক্লমশঃ সম্প্রসারত হইয়া 
গোঙ্ঠীতে পাঁরণত হইয়াছে। অতঃপর ক্গাবস্তারের ফলে গোষ্ঠী হইতৈ উপজাতি 
এবং উপজাতি হইতে রান্ট্র বা রান্ট্রসমবায়ের উৎপান্ত হইয়াছে। 

এইভাবে রাচ্টের উৎপাঁত্ত ও বকাশ নির্ধারণ করা হইয়াছে; কিল্তু সবন্রই 
এক পথ অনূসরণ করিয়া রাষ্ঠেধ বিকাশ ঘটে নাই। ঠিক কোন্‌ সময়ে রাষ্ট্র 
উদ্ভব হইয়াছিল তাহা নাঁদঘ্ট করিরা বলা যায় না। কেননা প্রাক-রাম্ত্রীয় সামাজিক 
প্রাতজ্ঠানসমূহে, পরবতাঁ যুগের রান্দ্রীয় প্রাতিষ্ঠানগাঁলর মধ্যে, উপজাতীয় রাষ্ট্র 
এবং আধুানক রান্ট্রের মধ্যে যে ব্যবধান তাহা ক্রমশ একটি অপরাটর সাঁহত শিয়া 
গয়াছে। আমাদের অন্যান্য সামীজব প্রাতজ্ঠানসম্‌হের মত রাস্ট্রও অনেকটা আমাদের 
অগোচরে উদ্ভূত হইয়াছে । রাষ্ট্রের ক্রমালকাশের ধারা আমরা ঠিকমত লক্ষ্য কাঁরতে 
পার নাই। 

এক জাতির মহত অপর জাতর প্রীতদান্দ্তার ফলে আধানক জাতীয় 
রাষ্টরসমূহ “আদর্শ রাষ্ট্ররূপে গাঁড়যা উঠিতে পরে নাই"। ইহাদের মধ্যে বহাবধ 
দোষ আছে। এইজন্য নিখিল মানবসমাজের প্রকৃত কল্যাণের উদ্দেশ্যে একটি নূটিহীন 
সর্বব্যাপী ও সার্বজনীন রাম্ট্র গঠন সম্পর্কে অনেকেই গভীরভাবে চিন্তা কারতেছেন। 
তাঁহাদের মতে একমান্র বিশ্বরাম্ট্র গঠনের দ্বারাই জগতে শৃঙ্খলা বজায় রাখা ও 
জনসাধারণের উন্নাতি বিধান করা থাইবে। 

রাষ্ট্রগঠনের উপাদান-গেটেলের মতানুসারে প্রাকৃতিক ও ভৌগোলিক 
পাঁরবেশ ব্যতীত নিম্নলিখিত উপাদানগাল আধানক রাষ্ট্রগঠনে সহায়তা 
কারয়াছে- 

(১) আত্মীয়তা (1:11151111)) 
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৫২) ধর্ম 

(৩) শৃঙ্খলা ও আত্মরক্ষার প্রয়োজনীয়তা । ইহার সাঁহত রাম্ট্রের ক্লম- 
বিকাশের অপাঁরহার্য অঙ্গম্বরূপ আস্যরিক শান্তর (1010০) নাম উল্লেখ করা যাইতে 
পারে। এই আস;রিক শান্ত বর্তমান সমাজে বিশেষ প্রভাব বিস্তার করিয়াছে । 

এই উপাদানের প্রত্যেকাটিই রাষ্ট্রীয় এঁক্য এবং সংগঠন ব্যাপারে সাহায্য 
করিয়া থাকে । এঁক্য এবং সংগঠন ব্যতীত কোন রান্ট্রই বাঁচিতে পারে না। 

৫১) আত্মীয়তা (15111) - প্রাচীন সমাজে এই আত্মীয়তাবোধে মানুষ 
নিবিড়ভাবে একত্র হইয়াছিল। মানুষ যখন পরস্পরকে পরস্পরের আত্মীয় মনে করিল 
তখনই তাহারা একন্রে বসবাস করিতে আরম্ভ করিল। প্রধানতঃ এই আত্মীয়তা- 
বোধ হইতেই পাঁরবার ও গোল্তী গাঁড়য়া উঠিয়াছে এবং উপজাতির মধ্যে এঁক্য ও 
সংগঠনাী শান্ত জাগ্রত হইয়াছে। 

€২) ধর্ম-কোন এক দলের লোকজনের সাধারণ ধর্মীবশ্বাস তাহাদের মনে 
সংহতি ও নিয়মান্বার্ততার প্রেরণা জাগ্রত কাঁরয়াছিল। প্রাচীন যুগে ধর্ম মানুষেব 
সকল কর্ম নিয়ন্ত্রণ কারত। যাজক, পুরোহত এবং দলপাঁতগণ ধর্মের অনুশাসন- 
সমূহ ব্যাখ্যা করিয়া দতেন। তাঁহারা অলৌকিক ক্ষমতার আঁধকারণ ছিলেন বাঁলয়া 
মনে করা হইত । তাঁহারা স্বেচ্ছাঢারী ছিলেন। জনসাধারণ তাহাদিগকে ঈশ্বরের দূত 
মনে কাঁরত। সেই বর্বরতা ও অরাজকতার যুগে একমাত্র ধর্মই আমাঁদগকে বনা, 
দবর্দান্তস্বভাব নমস্য পূর্পুরূষগণকে ভা্তশ্রদ্ধা প্রদর্শন কারতে ও তাঁহাদের 
আনুগত্য স্বীকার করতে শিক্ষা দিয়াছিল। এই ধর্মাশক্ষা ব্যাতরেকে আমর। 
জীবনে কখনই নিয়মানূবতা বা গুরুজনদের অনূগত হইতে পারিতাম না। ধমেরি 
উপর 'ভীত্তি করিয়াই রাষ্ট্র ও সরকার গাঁড়য়া উঠিয়াছিল। এইভাবে ধর্মের সাহায্যে 
শাসনকর্তা আপন কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠা এবং পাঁরবারবর্গ ও উপদলসমূহের উপর আপন 
আধপত্য বিস্তার কাঁরতেন। তাঁহাকে সকলেই ভয়, ভান্ত এবং শ্রদ্ধা কারত; কেননা 
মনে করা হইত যে ঈ*বর-আঁদম্ট হইয়াই তান ধর্মীবধানসমূহ জারি করিয়া থাকেন। 

প্রান যুগে সমস্ত রাষ্ট্রই ছল ধর্মরাষ্ট্র। স্বৈরতন্ন এই ষুগে প্রাধান্য লাভ 
করে। ধর্মই ছিল এই সকল রাস্ট্রের ভীত্ত। রাজাকে ঈ*বরের যাজক বা ঈশ্বর- 
আদিষ্ট দূত বালয়া মনে করা হইত। রাজার বিরুদ্ধাচরণ করা ঈশ্বরের বিরুদ্ধাচরণ 
বাঁলয়া গণ্য হইত। 

আত্মীয়তাবোধ লুপ্ত হইবার পর সমাজের র্লমাবকাশের সঙ্গে সঙ্গে মানুষ 
যখন চা'রাদিকে ছড়াইয়া পাঁড়তেছিল তখন এই ধর্মীবশ্বাসই তাহাদের মধ্যে এক্য- 
বোধ বাঁচাইয়া রাখিয়াঁছল, বিভিন্ন বংশধারাকে রক্ষা করিয়াছল এবং রাষ্ট্রগঠন 


রাষ্ট্রের উৎপাত্ত ও কব্লমাবকাশ ৩ 


করিয়াছিল। রাজন্যবর্গের ভগবৎদত্ত শাসনাধিকার তর্তবঁটি ভুল প্রাতপন্ন হওয়ায় 
বহণাদন হইল ইহা পরিত্যন্ত হইয়াছে। এখনও িব্বতে, নেপালে এবং কিছাাঁদন পূর্ব 
পর্যন্ত শ্যাম বা থাইল্যাণ্ডে রাজনাবর্গের আঁধকার সম্পাক্ত এই নীতি প্রচালত 
রাহয়াছে। এমন কি ইংল্যাণ্ডেও এই নীতি সম্পূর্ণরূপে বিদৃরত হয় নাই। 
ইংল্ডেশ্বরের বহু উপাধির মধ্যে “ধমরিক্ষক”" (1০001160617 01 110 77211) 
উপাধিটি বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । 

(৩) শঙ্খলা ও আত্মরক্ষার প্রয়োজনশয়তা-_-সাদ্‌শ্যবোধ এবং ধর্ম ব্যতীত 
কয়েকাট অর্থনোতিক ও সামাজিক কারণ রাস্ট্রগঠনে বিশেষভাবে সাহায্য করিয়াছে । 

প্রাচীন যুগে মান্ষ যখন কোন একটি ভূখণ্ডে অপেক্ষাকৃত শান্তিপূর্ণ 
জীবনযাপনের জন্য বাস করিতে আরম্ভ কাঁরল তখন তাহারা নিয়মশৃঙ্খলা ও 
আত্মরক্ষা-ব্যবস্থার প্রয়োজন বিশেষভাবে অনুভব করিল। এই প্রয়োজন মিটাইবার 
জন্য অবশ্যম্ভাবীর্‌পে রাষ্ট্রব্যবস্থা গড়িয়া উঠিল। মানুষ বন্যস্বভাব ত্যাগ করিয়া 
গৃহে বসবাস আরম্ভ করিল অর্থং সংসারী হইয়া উঠিল। ফলে উপজাতিগীলর 
যাযাবরবাত্ত ক্লমশঃ কাময়া আঁসল। ভ্রাম্যমান বেদুইনের জনবনযান্রা পাঁরত্যাগ কাঁরয়া 
তাহারা কোনও একটি স্থানে স্থায়ীভাবে বসবাস আরম্ভ করিল। স্থায়ী বসবাসের 
পর তাহাদের মধ্যে সম্পশ্তবোধ জাগ্রত হইল। 

কোনও একটি স্থানের জনসংখ্যা ও ধনসম্পাত্তর পাঁরমাণ বাঁদ্ধর সঙ্জো 
সঙ্গেই বৈদোশক ও আভ্যল্তরশণ শত্রুর আক্রমণ হইতে নিজ জীবন ও স্থাবর- 
অস্থাবর সম্পান্ত রক্ষা কারবার জন্য মানুষ উদ্যোগী হইল। উপজাতিগঁল আবার 
একে অন্যের বিরোধী 'ছিল। শন্লুপক্ষীয় দলের আব্রমণ হইতে আত্মরক্ষা কারবার 
জন্য 'বাভন্ন উপজাতির মধ্যে দ্রুত রাষ্ট্রীয় প্রতিষ্টান গাঁড়য়া উাঁঠল। 

যুদ্ধের ফলেই রাজন্যবৃন্দের উদ্ভব হইয়াছে। যুদ্ধ পরিচালনার জন্য একজন 
সেনানায়কের প্রয়োজন। আত্মরক্ষার জন্য সংঘবদ্ধভাবে কোন দলপতির নিয়ন্ত্রণাধীনে 
কাজ কারতে হয়। এইভাবে যৃদ্ধজনিত অবস্থার মধ্য দিয়া সমাজে দলপতির কর্তৃত্ব 
ও দলগত এক্য সুদ্‌ঢ় হইল। সুদক্ষ চতুর সেনানায়কগণ নৃপাতিপদে উন্নীত 
হইলেন (ভারতীয় ক্ষান্রিয় নৃপাঁতিগণ প্রধানতঃ দলপাঁতি ছিলেন) এবং যুদ্ধে আত্মরক্ষার 
জন্য রান্ট্র প্রতিচ্ঠত হইল। 

দলপাঁতগণ নিজ নিজ দলের লোকজনকে বাঁহঃশত্রুর আকুমণ হইতে রক্ষা করা 
ব্যতীত দলের মধ্যে শান্তিশৃঙ্খলা প্রাতিষ্ঞা করিলেন। পূর্বে মানুষের জীবন ও 
তাহার ধনসম্পাত্ত িপদসঙ্কুল ছিল- এক্ষণে সে বিপদ বিদূরিত হইল। একটি 
গুরুত্বপূর্ণ সমস্যার এইরূপ সমাধানে মানুষ স্বাঁস্তর নিশবাস ফেলিয় বাঁচশ। 


২৪ পৌরাবিজ্ঞান 


এ বিষয়ে আর কোন সন্দেহ রাহল না যে রাম্ট্রের প্রথম অবস্থায় এবং 
রাষ্ট্রক্ষা ও সমাজ সংগঠন ব্যাপারে মানুষ দৈহিক বলের* বা আসারিক শান্তর 
প্রয়োজন বোধ করিয়াছে। বর্তমান যুগেও দৈহিক বলের যথেষ্ট প্রয়োজন রহিয়াছে । 
সভ্যতা বিস্তারের সঙ্গে সঙ্গে ইহার প্রয়োজনীয়তা হাস পাইয়াছে। 

রাষ্ট্রের প্রাথামক সংজ্ঞা-_রাম্ট্রে প্রা্থীমক সংজ্ঞা নিম্নোন্তর্প দেওয়া যাইতে 
পারেঃ£ যখন কোন মানবসমাজে সমস্ত ব্যক্তি ও গোষ্ঠীর উপর কোন ব্যন্তি আপন 
একচ্ছত্র আধিপত্য বিস্তার কারয়া উহাদের কার্মকলাপ নিয়ন্ত্রিত করিয়া থাকেন এবং 
এই সঙ্গে তিনি নিজে এ সমাজের সমস্ত আইনকান্যনের উদ্ধের্ব থাকেন অের্থাং এ 
সমাজের কাহারও নিকট নাতি স্বীকার বা কার্যের জন্য জবাবাদাহ না করেন) তখন 
এ সমাজে একটি রাল্ট্র গঠিত হইয়াছে বলা যাইতে পারে। 

রাষ্ট্রের উপাত্ত সংক্লান্ত বিভিন্ন মতবাদ-রান্ট্রের স্বরূপ সম্বন্ধে বিস্তারত 
আলোচনা কারবার পূর্বে রাষ্ট্রের উৎপাত্ত সংক্রান্ত 'বাভন্ন মতবাদগাঁল জানা উঁচত। 
ইহাদের সত্যাসত্য বিচার করিয়া দৌখতে হইবে । আমরা নিম্নালাখত মতবাদ সম্পর্কে 
আলোচনা করব £-€১) সামাজিক চুন্ততত্ব (২) এ*বারক উৎপাত্ততত্ব €৩) শান্তবাদ 
€৪) দেহবাদ (৫) এঁতিহাসিক তত্ব বা বিবর্তনবাদ 

৫১) সামাজিক চুত্তিতত্ব (১০1৭1 (09110006 11107001) --সামাঁজক চুক্তি- 
তত্বের এীতহাঁসক গুরুত্ব সর্বাধক। ইহা একটি প্রাচীন মতবাদ। প্লেটোর 
বিখ্যাত রিপাবালিক গ্রন্থের দ্বিতীয় খণ্ডে ইহার উল্লেখ আছে। প্রখ্যাতনামা ফরাসী 
দার্শানক রুশো এই মতবাদের অন্যতম প্রধান সমর্থক। এই মতবাদে রাষ্ট্রের উৎপান্ত 
ও স্বরূপ প্রা্জলভাবে র্যাখ্যা করা হইয়াছে। 

সামাজিক চুন্তিতত্ত অনুসারে রাস্ট্রের উদ্ভবের পূর্বে মানুষ ম্তু প্রকীতি- 
রাষ্ট্রে (5195 01 1211) বাস কাঁরত। প্রকাতি-রাম্ট্রে মানুষের জীবনযাত্রা 
নয়ল্্রণের জন্য কোন প্রকার আইনকানুন প্রচালত ছিল না। এই মতবাদের প্রধান 
সমর্থকদের মধ্যে কেহ কেহ বলেন যে, এইরূপ রাম্ট্রে মানুষের জীবন আদৌ উন্নত 
ধরণের ছিল না। যেমন হব্‌সের মতে এই অবস্থায় মানুযের জীবন ছিল “নিঃসঙ্গ, 
দারদ্র, বিশ্রী, পশ,সহ্লভ এবং স্বলপস্থায়ী।” অপরাদিকে রুশো (1২011550711) 
প্রীতি অন্য সমর্থকগণ প্রকৃতি-রাম্ট্রেরে মানবজীবনকে মানুষের আদম স্বর্গরূপে 


* দৌহক বল (109:0০)-ইহোরং (]10111)৫) স্বীকার কাঁরযাছেন যে রাষ্ট্রের 
'ভীত্তই হইতেছে দৈহিক বল বা আসারিক শান্ত। রাস্ট্রের সংজ্ঞা নির্দেশ প্রসঙ্গে তিনি 
বায়াছেন যে, যেখানে সমাজ সূনিয়ন্লিত উপায়ে আসুিক শান্তর প্রয়োগ করে তাহাই 
রাম্ট্র। 


রাষ্ট্রের উৎপাত্ত ও ক্লমাবকাশ ২৫ 


বর্ণনা করিয়াছেন। এখানে সুখস্বাচ্ছন্দ্য ও আনন্দ বিরাজ কাঁরত। এখানে সকলেরই 
ছিল সমানাধিকার। মানুষ তখন অবাধ স্বাধীনতা ভোগ কাঁরত। মানুষের রাঁচত 
আইন তখন মানুবকে নাগপাশে বাঁধয়া ফেলে নাই। রাষ্ট্রের গ্রুভার তখনও 
মানুষকে বহন করিতে হয় নাই। এ রাজ্যে রাজা বা প্রজা বালিয়া কেহ ছিল না -. 
মানুষের মধ্যে শাসক-শাঁসতের কোনরূপ সম্বন্ধ ছিল না। তাই রুশো বালয়াছেন, 
মানুষ স্বাধীন হইয়া জন্মগ্রহণ কাঁরলেও সবন্ধই সে আজ নানা শৃঙ্খলে আবদ্ধ। 
এইরূপ রাজ্যে অবাধ স্বাধীনতা ভোগ একেবারে নিরও্ক্শ ছিল না। কারণ, 
যাহারা এই স্বাধীনতা ভোগে বাধ। সৃষ্টি কারত তাহাঁদগকে শাস্তি দিবার জন্য 
কোন শাঞ্ত রাজ্যমধ্যে ছিল না। প্রকীতি-রাজ্ট্রে জীবনযাত্রা পইজই হউক বা জটিল 
হউক, একথা ঠক যে সভ্যতা বিস্তারের সঙ্গে সঙ্গে মানুষ ক্রমে রাষ্দট্রগঠনের 
উপযোগিতা বাঁঝতে পারিল। সুসংহত সমাজের আত্মরক্ষাবষয়ক ও আনূষাঙ্গক 
সুখসাবধা ভোগের আশায় মানুষ নিজের স্বভাঁবক বা যথেচ্ছস্বাধীনতা 
ভোগাধিকারের কিয়দংশ পরিত্যাগ করিতে সম্মত হইল। সামাঁজক মানুষ পরস্পর 
একটি টুন্তিতে আবদ্ধ হইল। এইভাবে রান্ট্রের উৎপাত হইল। ইহার মূল ভাত্ত 
হইতেছে একটি চুক্তি যাহা সর্বসাধারণের সম্মাতিক্রমেই সম্পন্ন হইয়াছিল। হব্‌স্‌ 
(70১০১) এইরূপ আঁভমত প্রকাশ কাঁরয়াছেন যে, মানদষ এই চুন্তি দ্বারা এক কর্তা 
বা রাজার কাছে বশ্যতা স্বীকার কাঁরতে 'স্থর করে। স্বেচ্ছায় যে ক্ষমতা তাহারা ত্যাগ 
কারয়াছিল ভাহা রাজার করতলগত হয়। রাজাকে তাঁহার আঁধকার সম্বন্ধে প্রশ্ন 
কারবার ক্ষমতা কাহারও ছিল না। কাজেই তিনি স্বেচ্ছাচারী হইয়া উঠেন। লকের 
([,০৩]:০) মতে প্রাকৃতিক জীবনের অস্দীবধা ও আনিশ্যয়তা হইতে পাঁরন্রাণ লাভ 
কারবার জন্য মানৃষ রাষ্ট্র স্থাপন করে এবং রান্ট্রের আশ্রষে নিজেদের ধনসম্পান্ত 
ও জশবন রক্ষা কারবার ব্যবস্থা করে। বাজা ও প্রজাদের মধ্যে চুণ্তিব একটি সর্ত 
ছিল যে যাঁদ রাজা চুন্ত অনুযায়ী সণ্াধণভাবে কার্য না কবেন, তবে তাঁহাকে পদছ্ুত 
কারবার ক্ষমতা প্রজাদের আছে। লকের মতে জনসাধারণের হাতেই শেষ পযণ্তি 
সার্বভৌম ক্ষমতা গবদামান ছিল। অপরাঁদকে রুশো রাজা বলিয়া কাহাকেও স্বীকার 
করেন নাই। তিনি জনসাধারণের হাতেই সার্বভৌম ক্ষমতা অপপণ কাঁরয়াছেন। 
অস্টাদশ ও উনবিংশ শতাব্দীতে ইয়োরোপ ও আমোরকার রাজনোৌতক 
চিন্তাধারাকে এই মতবাদ িশেষভাবে প্রভাবান্বিত কাঁরয়াছে। বহ্বপ্লবের মূলে 
ছিল এই মতবাদ। সমস্ত আঁকার জনসাধারণের- ্রীক্ষতত্বের এই মূল কথা 
ফরাসী ও আমোঁরকার আঁধবাসীদের মনে এক নৃতন প্রেরণার সপ্টার করিয়াছল। 
“মানুষ স্বাধীন হইয়া জন্মগ্রহণ করিয়াছে; জনসাধারণেব সম্মাতক্রমে শাসনাধিকারের 


৬ পোরবিজ্ঞান 


উৎপত্তি হইয়াছে এবং প্রজাসাধারণের মঙ্গলের জন্য সরকার সর্বদা সচেন্ট থাঁকবেন”-_ 
ুক্তিতত্বের অন্তা্নিহত এই মূল আদর্শই ফরাসী বিশ্লব ও আমোরকার স্বাধীনতা 
সংগ্রামের প্রেরণা জোগাইয়াছিল। 

শাসিতের সম্মতির উপরই শাসকের অস্তিত্ব নির্ভর করে- চুন্তিতত্বে এই 
বিষয়াটর উপর বিশেষ জোর দেওয়া হইয়াছে। এইভাবে শাসকের অত্যাচার নিবারণের 
ব্যবস্থা করা হইয়াছে। কিন্তু রাষ্ট্রের উৎপাত্ত সম্পর্কে এই মতবাদের সারবস্তা 
সম্পূর্ণ স্বীকার করা যায় না- এই মতবাদ অভ্রান্ত নহে। সভ্যসমাজ হইতে পৃথক 
কারয়া একটি প্রকাতি-রান্ট্রের কঙ্পনা করা কষ্টসাধ্য। স্বাধীনতার স্বরূপ সম্বন্ধে 
এই মতবাদে ভ্রান্ত ধারণার অবতারণা করা হইয়াছে। তথাকথিত প্রকৃতি-রান্টরে প্রকৃত 
স্বাধীনতা থাঁকতে পারে না। একমান্র সভ্যসমাজে অর্থাৎ রাষ্ট্রে প্রকৃত স্বাধীনতা 
বিরাজ কাঁরতে পারে । সাম্য ও স্বাধীনতার ভাব এবং রাজনোতিক চেতনা মানুষের মধ্যে 
ধীরে ধীরে আসিয়াছে, রাষ্ট্র গঠনের পর ইহা বিকাশ লাভ কারিয়াছে, রাষ্ট্রগঠনের 
পূর্বে প্রকীতি-রাম্টে তাহা থাঁকতে পারে না। কাজেই এই মতবাদ একেবারেই 
যক্তিগ্রাহ্য নহে। উপরন্তু এই মতবাদের সমর্থনে কোন এতিহাসিক যাযান্ত নাই। 
আজ পযন্ত চুক্তির দ্বারা পৃথিবাঁতে কোন রাষ্ট্রের উদ্ভব হয় নাই। কেহ কেহ 
ইহাকে একটি বিপজ্জনক মতবাদ বলিয়া অভিহিত করিয়াছেন । ইহা মানুষকে রাস্ট্রের 
বিরুদ্ধে বিদ্রোহ করিতে উৎসাহ দেয়। এই মতবাদের যুক্তি হইল এই যে, প্রচলিত 
রাষ্ট্রব্যবস্থার সাহত কোন প্রজার মতাবরোধ হইলে প্রজার নিজ রাস্ট্রের বিরৃদ্ধে 
[বিদ্রোহ করিবার আধকার আছে। 

এ সম্পর্কে গার্নার (0১41700) বালয়াছেন_ ইহা মানুষের কজ্পনাপ্রসৃত 
[নিছক একাঁট মতবাদ মান্র। প্বেচ্ছাচারী রাজন্যবর্গ অন্যায়ভাবে ক্ষমতা করায়ত্ত 
কারয়াছে এবং জনসাধারণের ইচ্ছার বিরুদ্ধে শাসনযন্ত পাঁরচালনা কাঁরতেছে_ এই 
মতবাদে মূলতঃ ইহাই ব্যস্ত করা হইয়াছে। 

€২) রাষ্ট্রের এবরিক উংপাত্তর মতবাদ (1110015 0£1)1৮1110 €)173110)-- 
এ*বারক মতবাদ একটি প্রান মতবাদ। ইহাতে বলা হইয়াছে যে, ঈশ্বর 
রাষ্ট্র সৃষ্ট কাঁরয়াছেন। রাজারা ঈশ্বরের মনোনীত প্রাতানাধ, তাঁহারা ঈ*বর- 
প্রদত্ত ক্ষমতাবলে শাসনকার্য পার্চালনা করিয়া থাকেন। সুতরাং তাঁহাদের ক্ষমতা 
সম্বন্ধে প্রজাসাধারণের প্রশ্ন করিবার কোনই আঁধকার নাই। অধুনা এই মতবাদ যে 
সম্পূর্ণ ভ্রান্ত তাহা প্রমাঁণত হইয়াছে। রাষ্ট্র ঈশ্বরের সৃন্টি অথবা রাজার 
শাসনাধিকার ঈশবরপ্রদত্ত--এ কথা বিশ্বের কোন সভ্যসমাজের আঁধবাসী [বশ্যাস 
করেন না। 


রাস্ট্রের উৎপাত্ত ও ব্লমাবকাশ ২৭ 


(৩) শক্তিবাদ (11160: ০£ 7০:০6) --শান্তবাদ অনূসারে রাষ্ট্র শারশীরক 
শান্ত বা আসুরিক বলের উপর প্রাতাচ্ঠত এবং শারীরিক শান্তর দ্বারা পাঁরচালত। 
চলতি কথায় যাহাকে আমরা বাল, “জোর যার মুল্পঃক তার”। যখন কোন শীন্তমান 
আপনার বুদ্ধি ও শন্তিলে দূর্বল লোকজনকে আপন আঁধকারে আনিয়া নিজের 
কর্তৃত্ব বিস্তার করে, তখনই রাষ্ট্রের উদ্ভব হয়। 


এই মতবাদ একেবারে ভ্রান্ত নহে-াকছু সত্য ইহাতে আছে। রাস্টর- 
পারচালনার জন্য আসূরিক শীক্কর প্রয়োজন হইয়া থাকে-ইহা স্বীকার করিতেই 
হইবে। কিন্তু কেবলমান্র পশুশান্তর উপর নির্ভর কারয়া দীর্ঘকাল রাষ্ট্রব্যবস্থা বজায় 
রাখা যায় না। জনসাধারণ স্বেচ্ছায় রাষ্ট্রের আনুগত্য স্বীকার করে বাঁলয়াই রাষ্ট্র 
তাহাদের উপর কর্তৃত্ব করিতে পারে। 

জনগণের ইচ্ছাই রাষ্ট্রের ভিত্তি, আস্মারক শক্তি নহে (111, 1700 0010৩১ 1 
111010951১5 01 010 5010). 

রাষ্ট্রের কর্তৃত্বে সকলের নোতিক সমর্থনের উপরই রাষ্ট্রের স্থাঁয়ত্ব নিভর 
করিতেছে । ভাই খ্যাতনামা ইংবেজ রাম্দ্রীবজ্ঞানী অধ্যাপক টমাস গ্রীণ বলিয়াছেন, 
“জনগণের ইচ্ছাই রান্ট্রের ভিত্তি, শারীরিক শক্তি নহে”। 


গণতন্নের প্রসারের সঞঙ্জে সঙ্গে এক্ষণে প্রত্যেক সুসভ্য সরকারকেই জন- 
সাধারণের মতামতের উপর নিভর কারয়া চলিতে হইতেছে । দ্বিতীয মহাযদদ্ধের 
পূর্বে জাম্ণাণী ও ইটালীতে একনায়কতন্বের অভ্যু্থান হইযাছিল-তাহাকে 
গণতন্নবাদ ও জনসাধারণেব সম্মাতর উপর প্রীতচ্ঠিত সরকারের বিরুদ্ধে প্রকাশ্য 
1বদ্বোহ (০11911010) বলা যাইতে পারে। একনায়কতন্ত্র গণতন্্রকে প্রাতদ্বান্দি- 
রূপে আহ্বান কারয়াঁছল: শেষ পর্যন্ত তাহাকে পরাভূত কারয়া গণতন্্ আপনার 
মর্যাদা অক্ষুগ্র রাঁখয়াছে। 

(৪) দেহবাদ (()1২01110 /111091৮) _দেহবাদে ভীদ্ভদ ও অন্যান্য প্রাণীর 
ন্যায় রাষ্ট্রকেও একটি জশবন্ত প্রাণরূপে কল্পনা করা হইয়াছে। এই মতবাদে 
উগ্র ব্যা্তুস্বাতন্থ্যবাদ হইতে আরম্ভ কাঁরয়া সমাজতন্ত্রবাদ পর্যন্ত সমনদ্রয় মতবাদকেই 
সমর্থন করা হইয়াছে। 

এই মতবাদে প্রাণদেহের বিভিল্ন জাঁবকোষের সাহত ব্যান্তর তুলনা করা 
হইয়াছে। উীদ্ভদের 'বাঁভন্ন অংশ বা প্রাণীর বাভন্ন অগ্গপ্রত্যঙ্গের ন্যার রাস্ট্রেরও 
বাভন্ন অংশ যাহার যাহার নার্দস্ট কার্য কাঁরয়া থাকে । সব দেহ যেমন সমান পুজ্ট 
নয়, সব রাষ্ট্রও তেমাঁন একই রকমের নয়_কেহ বড়, কেহ ছোট; কেহ বা বেশী উন্নত 


২৮ পৌরবিজ্ঞান 


আবার কেহ বা অপেক্ষাকৃত কম উন্নত। প্রাণিদেহের ন্যায় রাস্ট্রেরও জন্ম আছে, 
বিকাশ আছে আবার ধ্বংসও আছে। 

এই মতবাদের মূল বন্তব্য হইল এই যে, রাস্ট্রের অধীন জনগণের মধ্যে একে 
অপরের উপর নিভ'রশীল। প্রাণদেহের সঙ্গে রাষ্ট্রে অনেক দিক হইতে সাদৃশ্য 
থাকিলেও রাষ্ট্রকে সম্পূর্ণরূপে দেহী বলা যায় না। উভয়ের মধ্যে বৈসাদূশ্য কি 
কম? সমাজ থেকে 'বাচ্ছন্ন হইয়াও মানুষ তাহার স্বাধীন সত্তা বজায় রাখতে 
পারে ও স্বাধীনভাবে কাজ কারতে পারে; কিন্তু দেহ হইতে 'বাচ্ছন্ন হইবার পর 
অঞ্গপ্রত্যঙ্গের কোন কাজ করিবার শান্ত থাকে না। রাম্ট্রে বিভিন্ন ব্যান্তর স্বার্থ ও 
কার্যকলাপের মধ্যে কত পার্থক্য! জাবদেহে ইহা সম্ভব নহে। বিভিন্ন ব্যান্তর সঙ্ঞান 
চেস্টা এবং ইচ্ছার ফলেই সকলের জ্ঞাতসারে রাল্ট্র গাঁড়য়া উঠঠিয়াছে_কিল্তু 
জাঁবদেহের নির্মাণপদ্ধাতি সম্পূর্ণ স্বতন্ত্র ধরণের । 

(৫) এীতহাঁসিক তত্ব বা বিবর্তনবাদ (1115001108] 0৮ 12৮01011011215 
11191). রাম্ট্র ঈশ্বর কর্তক সল্ট নহে, অথবা শুধু শারণীরক শীন্তবলেই 
ইহা গঠিত হয় নাই; পরন্তু এরীতহাঁসিক [ববর্তনের ফলে ইহা ধারে ধীরে গাঁড়য়া 
উঠিয়াছে। 

রাষ্ট্রের উৎপান্তি সংক্রান্ত বাভন্ন মতবাদের মধ্যে এতিহাঁসক বিবর্তনবাদই 
হইল সর্বজনস্বীকৃত আধুঁনক মতবাদ। এই মতবাদ অনুসারে কোন একাঁট [বিশেষ 
কারণে রান্ট্রের উৎপত্তি হয় নাই, ইহা ধরে ধারে স্বাভাঁবকভাবে জন্ম ও উন্লীতি লাভ 
করিয়াছে। 

যে সকল শীন্তর বক্ুয়ার ফলে রান্ট্রের উৎপাঁন্ত হইয়াছে তাহাদের মধ্যে 
নম্নালাখত [তিনটি 'বষয় বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য-৫৯) রন্তু সম্পকে বন্ধন, 
(11115111]) 1)৮ 19109) (২) ধর্মের বন্ধন (10115191) ও 0৩) বাজনোতক চেতনা 
(1)911008] ০01750100511055) । অর্থনোতিক প্রভাবেও কত রাষ্ট্র গািত হইয়াছে 
আবার ইহার প্রভাবে কত রাষ্ট্র ধৰংসপ্রাপ্ত হইয়াছে। 

(১) আদ মানবসমাজে রন্তু সম্পর্কের বন্ধন মানুষকে সহজে একীন্রত 
করিয়াছে। যখন মানুষ বুঝিতে পারয়াছে তাহাদের প্রত্যেকের মধ্যে একই রক্ত 
সম্পর্ক বর্তমান, তখন তাহারা পরস্পর একন্র হইয়া পাঁরবার বা গোষ্ঠী গঠন 
কাঁরয়াছে। পাঁরবার বা গোষ্ঠীর মধ্যেই প্রথম আমরা একজন প্রভূ বা কর্তৃত্বপরায়ণ 
ব্যান্তর সাক্ষাৎ পাই। 

(২) ধর্মীব*বাসও রাষ্ট্রগঠনে বিশেষ সাহায্য করিয়াছে। ধর্ম সমাজের প্রথম 
অবস্থায় সমগ্র মানবজীবন এবং পরে বহুকালব্যাপনী মানুষের কেবলমাত্র পারলৌকিক 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও ক্লমাবকাশ ২১ 


জীবন নিয়াল্িত কারয়াছে। মান্র তঞ্প কিছাঁদন হইল ধর্ম রা্নীতি হইতে 
বাচ্ছন্ন হইয়াছে 

(৩) রাষ্টরগঠনে রাজনৈতিক চেতনার ব্রমাবকাশ সর্বাপেক্ষা বেশী সাহাযা 
কারয়াছে। রাজনোতিক চেতনা বিকাশের সঙ্গে সঞজো মানুষ আভান্তরীণ শৃঙ্খলা 
ও শান্তি রক্ষা ও বাহঃশন্তুর আক্রমণ গ্রাতরোধ করা কয়েকাট বিষয়ে বিশেষভাবে 
সচেতন হইয়া উঠে। এই সব উদ্দেশা সাধনের জন্য রাজনৌতক গ্রাতিষ্ঠানের 
প্রয়োজন অনুভূত হয়। জনসাধারণের অশেষ ত্যাগ ও দুঃখ বরণের ফলে বর্তমানের 
জাতীয় রাম্ট্রগুলি গাঁড়য়া উঠিল_কন্তু রাম্ট্রের শাসনক্ষমতা রাজা বা আঁভজাত 
ব্যান্তগণের করায়ত্ত রাঁহল। 

রাষ্নতিক প্রাতিষ্ঠানগূলি ধারে ধারে গাঁড়য়া উঠিয়াছে। প্রথম প্রথম 
প্রাতষ্ঠানগলর রাজনোতিক স্বরূপ অনুভব করা যাইত না। রাজনোতক চেতনার 
উন্মেষ এবং বিকাশ লাভের সঙ্গে মঙ্জো অন্যান্য উপাদানগ্ঁলি গৌণ হইয়া পড়িল। 
গাঁরশেষে রাষ্ট্র অঞ্চলবিশেষের ধর্মীনরপেক্ষ লোকায়ন্ত গ্রাতজ্তানে পরিণত হইল। 


চতুর্থ অধ্যায় 
রাষ্ট্র 


প+ অধ্যায়ে আমরা সমাজের উদ্ভব ও স্বরুপ এবং রাষ্ট্রের উদ্ভব ও 
ক্লমাবকাশের ধারা সম্পর্কে আলোচনা করিয়াছি। এই অধ্যায়ে রাষ্ট্রের স্বরূপ এবং 
রা্ট্রগঠনের উপাদান সম্পর্কে আলোচনা কাঁরব। ইহা কারবার পূর্বে অন্যান্য 
প্রাতিষ্ঠানের সাঁহত রাষ্ট্রের প্রভেদ কোথায় তাহা জানিতে হইবে। 

রাম্দ্র এবং সমাজ*__সাধারণতঃ একই উদ্দেশ্য সংঘবদ্ধ জনসমন্টিকে আমরা 
সমাজ বাঁলয়া থাকি, যেমন-__সাহত্য-পারিষদ, ব্যার়াম-সামিতি, হরিসভা, শ্রমিকসংঘ 
ইত্যাঁদ। প্রত্যেক সংঘেরই এক একাঁট বিশেষ এবং নাদর্ট উদ্দেশ্য রাঁহয়াছে। 

রাষ্ট্রও একপ্রকার সংঘ--অন্যান্য সংঘের সাহত ইহার পার্ধক্য- রাম্ট্রও এক- 
প্রকার সমাজ। সাধারণ স্বার্থজাঁড়ত করেকটি [বশেষ উদ্দেশ্যসাধনের জন্য একদল 
মানুষ একত্র হইয়া রাষ্ট্র গঠন করে! অন্যান্য জনসংঘের সাহত রাজ্ট্ের মূলগত পার্থক্য 
হইল এই যে, রাজ্রের উদ্দেশ্য সকল প্রজার সর্বাবধ মঙ্গলসাধন করা, কিন্তু 
কয়েকজনের বিশেষ উদ্দেশ্যসাধনের জন্য অন্যান্য সংঘ গঠিত হয়। 


জপ াশীশীশিশীলশ ৩ স্পা শি 





* অধ্যাপক লাঁদ্কর মতে পরস্পরের অভাব-আভিযোগ দূর কারবার জন্য মান্ষ 
মিলিত হইয়া একসঙ্গে বসবাস করে। এইভাবে সমাজ গাঁঠত হয়। মানুষের প্রধান 
অভাবগৃণি মূলতঃ অর্থনৌতিক-তাহার প্রয়োজন খাদ্য, বদ্, আশ্রয়। সর্বাগ্রে বাঁচিতে 
হইবে_সাচ্ঠুভাবে জীবনযাপনের প্রশ্ন পরের ব্যাপার। সাংস্কৃতিক, ধর্মসংক্ান্ত, গাহস্থ্য 
ইত্যাদি অন্যানা অভাবসমহও পবে পরণ হইতে পারে। একমান্র সমাজবন্ধনের দ্বারাই 
এই সব অভাব-অভিযোগ পণ করা সম্ভব। সর্বসাধারণের কল্যাণের জনাই সমাজ গাঁঠত 
ইইয়াছে-অতএব সমগ্র মানবজাতিই এইরূপ সমাজের অন্তভূন্তি হইবে ইহাই বাঞ্থনীয়। 
কিন্তু নানা এতিহাঁসক ও ভোগোলিক কারণে ইহা সম্ভবপর হয় নাই। বিভিন্ন জনসমবায় 
বচ্ছিন্নভাবে নিজ নিজ সমাজ গঠন কাঁরয়াছে। ফলে বৃটেন, ফ্রান্স, জার্মানী, রাশিয়া, 
জাপান, মাকিন যুস্তরাজ্ট্র ইত্যাঁদ 'নাঁভনন জাতীয় রাষ্ট্রসমূহ উদ্ভূত হইয়াছে। অর্থনোতক, 
রাজনৈতিক, সাংস্কৃতিক এবং ধর্মসংক্রা্ত বিভিন্ন প্রকার স্বার্থরক্ষা ও উদ্দেশ্যসাধনের জন্য 
ব্যস্ত, জনসঙ্ঘ ও জনাহতকর গ্রাতিষ্ঠানের সমবায়ে জাতীয় সমাজগূলি গাঁড়য়া উঠিয়াছে। 
এইভাবে 'বাভন্ন প্রকার স্বার্থসাধনের জন্য মানুষ একন্র হইয়া জনসঙ্ঘ গঠন করে_ 
অবশেষে এইরূপ জনসঞ্ঘগুল 'মাঁলত হইয়া রাস্ট্রে রূপান্তার্ত হয়। 
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রাষ্ ৩১ 


আভাণ্তরীণ শান্তিরক্ষা এবং বাঁহঃশত্রুর আক্লমণ প্রীতরোধ করা রাম্ট্রে 
প্রাথীমক কতব্য। কিন্তু তাই বাঁলি”। রাষ্ট্রকে শুধ্‌ এ বিশেষ কারক্রম অনুসরণ 
কাঁরলেই চলিবে না। সমাজের সর্বসাধারণের সর্বাঙ্গীন কল্যাণ সাধনের জন্য সর্বদা 
সচেম্ট থাকতে হইবে। 


কোন সংঘের সভ্য হওয়া বা না হওয়া ব্যান্তর ইচ্ছাধীন। সে নিজের ইচ্ছামত 
আজ কোন সংঘে যোগ দিতে পারে; আবার কাল মত পাঁরবর্তন কাঁরয়া উহা ত্যাগ 
কারতে পারে। কিন্তু রান্ট্রের মধ্যে থাকা বা না থাকা কাহারও আপন ইচ্ছার উপর 
নিভর করে না। প্রত্যেক নাগরিকই কোন না কোন রান্ট্রের মধ্যে বাস 
কাঁরতে বাধ্য। "দ্বিতীয়তঃ সভ্যগণ কর্তৃক নার্ট নিয়মকানুন মানিয়া চলার 
উপরেই সামাজিক প্রাতিষ্ঞানের আস্তত্ব নিভর কাঁরতেছে। কাহাকেও বলপ্রয়োগ 
কারয়া নিয়ম পালন করিতে বাধ্য করা যায় না। কিন্তু প্রত্যেক নাগরিককে রাস্ট্রের 
নিয়মকানুন ও নিদেশাঁদ মানয়া চালতে হয়। অন্যথায় রাম্্র নাগারকের উপর 
শান্তপ্রয়োগ করিতে পারে। তাহাকে আইন মানিতে বাধ্য করে। এই বলপ্রয়োগ- 
আঁধকারেই রাস্ট্রের প্রধান বোৌশল্ট্য এবং এইখানেই অন্যান্য প্রাত্ঠানের সাঁহত 
রান্ট্রের পার্থক্য। 


পৃথবশর যে কোন অঞ্চলের আধিবাসী যে কোন প্রাতষ্ঠানের সভ্যশ্রেণীভুত্ত 
হইতে পারে। অপরপক্ষে একাঁট 'নার্দন্ট ভূখণ্ডের মধ্যেই রাষ্ট্রের ক্ষমতা সীমাবদ্ধ । 
প্রত্যেকেই যাহার যাহার নিজস্ব বান্ট্রের নাগারক। একদেশের নাগারক কখনই অপর 
একদেশের নাগারকরূপে গণ্য হইতে পারে না। 


আরও একটি বিষয়ে অনগন। সামাঁজক প্রাতিষ্ঠানের সাঁহত রাষ্দ্প্রাতজ্ঞানের 
পার্থক্য রাহয়াছে। একই ব্যান্ত একই সময়ে 'বাভলন সামাজিক প্রাতজ্খানের সভ্য 
হইতে পারে। মুগপৎ ফটবল ক্লাব, শাপ্পিসংঘ, হারসভা, শ্রীমকসংঘ, সমাজ- 
সেবকসংঘ ইত্যাদদর সাঁহত সংাঁশলস্ট থাকায় কোনও বাধা নাই, কিন্তু কোনও ব্যান্ত 
একই সময়ে দুইটি রাষ্ট্রের নাগাঁরক হইতে পারে না। কোন নাগারক একই সময়ে 
একাধিক রাস্ট্রের আনুগত্য স্বীকার কাঁরতে পারে না-এ ব্যন্তি যে রাম্ট্রের নাগাঁরক 
কেবলমাত্র সেই রাষ্ট্রের প্রত সে আনুগত্য স্বীকার করিয়া থাকে। উপরন্তু 
আভ্যন্তরণণ ব্যাপারে রাম্ট্রী অসম ম্মমতার আধকারাী।* নাগরিকের জীবনের উপর 
রাষ্ট্রের পূর্ণ কর্তৃত্বের আঁধকার রাহয়াছে। 





* আইনতঃ রাষ্ট্রের ক্ষমতা 'মসীম। তবে রাষ্ট্র নিজের উপর বাধানিষেধ আরোপ 
কাঁরয়া স্বীয় ক্ষমতা খর্ব কাঁরতে পারে। আন্তর্জাতিক আইন, [বশ্বের জনমত ইত্যাদি 


৩২ পোরবিজ্ঞান 


সংক্ষেপে বলা যাইতে পারে, রাষ্ট্র একাঁট জনপমবায় জেনসংঘ)__সর্বতোভাবে 
মানবজীবনের উন্নতিসাধনই রাষ্ট্রের কাম্য। জনসাধারণের সর্বাঙ্গীন কল্যাণসাধনই 
ইহার উদ্দেশ্য । এই বিশাল ও ব্যাপক উদ্দেশ্য রাষ্ট্রকে একটি বিশিষ্ট মর্যাদা দান 
করিয়াছে। আমাদের সমাজব্যবস্থার চূড়ান্ত পারণাঁত হইল রান্ট্র। অন্যান্য সমস্ত 
প্রাতজ্ঞানই রাষ্ট্রের অধীন । এই প্রাধান্যই রাষ্ট্রের বশেষত্ব।” 


রাষ্ট্রের প্রকৃতি ও উদ্দেশ্য রাস্ট্রগঠনের ফলেই সমাজ-জীবন সম্ভব হইয়াছে। 
মানুষের অভাব-আভযোগসমূহ পুরণ করিয়া রাষ্ট্র সমাজ-জীবনকে রুমশঃ সমাদ্ধি- 
শালী করিয়া তুলিয়াছে। 


রাষ্ট্রের সংজ্ঞা-সমাজের সকল মানের স্বার্থসংরক্ষণের জন্য যাঁদ কোন 
প্রাতিজ্ঞান গড়িয়া উঠে এবং এঁ সমাজের লোকজন যাঁদ রাজনোতিক উদ্দেশ্যে সংঘবদ্ধ 
হইয়া থাকে তাহা হইলে রাষ্ট্র প্রাতাম্ঠিত হইয়াছে বিয়া মনে করা যাইতে পারে। 
ইতিহাসের ধারা অনুসরণ করিলে দেখা যায় যে ধারে ধীরে মান্ষ এইরূপ রাজ- 
নোতিক উদ্দেশ্যে সংঘবদ্ধ হইয়াছে । একবার সপপ্রাতিষ্ঠত হইলে রাষ্ট্রের কতকগাাল 
বোশিষ্ট্য ও উপাদান সহজেই লক্ষ্য করা যায়। অধ্যাপক গার্নার রাষ্ট্রের যে সংজ্ঞা 
[দয়াছেন তাহাতে এই সবগ্যাীল বৌশ্ট্য ও উপাদানের উল্লেখ রাঁহয়াছে। অধ্যাপক 


গঠিত হওয়ায় এবং আভ্যন্তরীণ বিদ্রোহের সম্ভাবনা থাকায় রান্ট্রের ক্ষমতা বহুলাংশে 
সংকুচিত ও নিয়ন্বিত হইয়া থাকে। 

* এ্যারিস্টটল বাঁলয়াছেন,.-সুষ্ঠূভাবে জশবনযান্রা নর্বাহের জন্যই রাজ্ট্রের উৎপাত 
হইয়াছে। হেগেল বাঁলয়াছেন, মর্তে রাষ্ট্র স্বগী়ি আদর্শের প্রাতিরপ বিশেষ। 

1 প্রায় আড়াই হাজার বংসর পর্বে এ্যারিস্টটল বাঁলয়া গিয়াছেন থে, রাম্ট্রী একটি 
সার্বভৌম প্রাতিষ্ঠান। অন্যানা সানাঁজক প্রাতিষ্ঞানের উপর ইহার আবসম্বাদী আধপতা 
রাহয়াছে। সমাজের মধ্যে মানৃষের জীবনকে সর্বতোভাবে সার্থক কাঁরয়া তুলিবার জন্যই 
ইহার সান্ট। রাম্ট্রের বিশেষ ক্ষমতার দাবী আদৌ অযৌন্তিক নহে। আঁভজ্ঞতার ফলে 
দেখা গিয়াছে যে, একমাত্র রাষ্ট্রই অত্যাচার ও অরাজকতার হাত হইতে মানুষকে রক্ষা 
কাঁরতে পারে। অরাজকতার ফলে মানুষের স্বাধীনতা ক্ষুণ্ন হইবার সম্ভাবনা রাহয়াছে। 
স্বাধীনতা রক্ষা ও সুষ্ঠু জীবনষাপন কাঁরতে হইলে সরকার গঠন কাঁরতেই হইবে_ 
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শীন্তমানেরাই নিরপেক্ষ বিচার কারতে পারে_ প্লেটো এই য্যান্ত গ্রহণ কারতে 
অস্বীকার করয়াছেন। ইহার পর হইতে নিছক শান্তর উপর রাষ্ট্রের ভীত্ত বালয়া পূর্বে 
যে ধারণা প্রচলিত ছিল তাহা পাঁরবার্তত হয় এবং উচ্চ আদর্শকে কার্যে পারণত করাই 
যে রাস্ট্রের উদ্দেশ্য তাহা স্বীকৃত হয়-_লাম্কি। 


রাষ্ট্র ৩৩ 


গার্নার বাঁলয়াছেন,_-রান্ট্রবিজ্ঞান ও শাসনতান্বিক আইনের বিচারে রাম্ট্র এমন 
বহ; লোকের সমন্টিবিশেষ যাহারা স্থায়ীভাবে কোনও একটি নার্দষ্ট ভূখণ্ডে 
বাস করে, যাহারা বাহিরের যে কোন শাসনপাশ হইতে মস্ত এবং যাহাদের নিজ 
গঠিত একটি নাদন্ট গভণ'মেণ্ট বা সরকার রাঁহয়াছে, যে সরকারের প্রতি আধকাংশ 
নাগরিকই আন্5গত্য স্বীকার করিয়া থাকে ।” 
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রাষ্ট্রে আবশ্যক উপাদানসমূহ--গানণর-প্রদত্ত এবং অন্যান্য বহু সংজ্ঞা 
বিশ্লেষণ করিলে রাজ্দ্েরে উপাদানর্পে আমরা নিম্নালাখত বিষয়গুঁল দেখিতে 
পাই__ 

(১) জনসংখ্যা বা প্রজা (1১০1১117001) €২) নাদ্ট সীমাবদ্ধ ভূখণ্ড 
((0111601%) 6৩) গভনমেণ্ট বা সরকার এবং ৫৪) সাৰ্ভোম ক্ষমতা (59৬01015185) 

(১) রাষ্ট্রের আবশ্যক উপাদানগীলর মধ্যে প্রজা বা জনসংখ্যার স্থান 
সর্বাগ্রে। জনসংখ্যা ব্যতীত রাষ্ট্র থাকতে পারে না। আধিবাঁসগণ যখন রাজনোতিক 
কারণে একাব্রত হয় তখনই রান্ট্রের উদ্ভব হয়। তবে রাষ্ট্রের জনসংখ্যা কত 
হওয়া উচিত, তাহার কোনও নার্দন্ট সংখ্যা বলা যায় না।* 'বাভন্ন রাষ্ট্রে বাভন 
সংখাক আধবাসী আছে। আলবেনিয়ার লোকসংখ্যা প্রায় ১৮ লক্ষ, আবার ৪৫ 
কোটনীরও আধক লোক চীনদেশে বাস করে। আঁধবাঁসগণকে দুই ভাগে ভাগ করা 
যায় প্রজা বা নাগারক এবং বিদেশী । 

(২) রাষ্ট্রের দিতীয় উপাদান হইল নাট সীমাবদ্ধ ভূখণ্ড । আঁধবাঁস- 
গণকে রাম্ট্রের নাট সীমাবদ্ধ ভূখণ্ডে বাস করিতে হইবে, নতুবা রাষ্ট্র গাঠিত হইতে 
পারে না। একদল যাযাবর জাতি যাঁদ নিয়তই একস্থান হইতে অন্যস্থানে ঘাঁরযা 
বেড়ায়, তবে তাহাঁদগকে লইয়া রাষ্ট্র গঠিত হইতে পারে না। যাযাবর দলের 
নিজস্ব নেতা থাকিতে পারে, নিজেদের আইনকানুন, শৃঙ্খলা ও সংঘ থাঁকতে 
পারে, তথাপি যতাঁদন তাহারা দেশদেশান্তরে ভ্রমণ কারিয়া বেড়ার, ততাঁদন রাষ্ট্র 
গঁড়য়া উণে না। যাযাবর সম্প্রদায় যখন ভ্রমণের নেশা ত্যাগ করিয়া একাঁট ?নার্দ্ট 


* এ্যারিস্টটলের মতে রাষ্দের জনসংখ্যার একটি সঈ্মা থাকা চাই। তাহার মতে 
লোকসংখ্যা খুব বেশশীও হইবে না, খুব কমণও্ড হইবে না; এমন হওয়া উচিত যেন রাম্দ্ৰ 
স্বয়ংসম্পর্ণ হইয়া স্নয়ন্লিত ও সুশাঁসত হইতে পারে। কোনও কোনও ক্ষেত্রে জন- 
সংখ্যাব সীমা 'নর্ধারণ আঁভপ্রেত হইলেও সাধারণতঃ এইরূপ সীমা নার্স্ট কারয়া দেওয়া 
একরূপ অসম্ভব । 
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৩৪ পৌরবিজ্ঞান 


স্থানে বসবাস আরম্ভ করে, তখনই তাহাদের লইয়া রাম্ট্্গঠনের সত্রপাত হয়। 
জনসংখ্যার ন্যায় দেশেরও কোন নার সীমা নিদেশি করা যায় না। কতকগ্াল 
রাষ্ট্রেব আয়তন মাত্র কয়েক বর্গ মাইল, যেমন- মোনাকো; আবার কোন কোন রাষ্ট্রের 
. আয়তন লক্ষ লক্ষ বর্গ মাইল, যেমন-_রাশয়া। 


আয়তন দেখিয়া সব সময় রাম্ট্রের উন্নতি বিচার করিতে পারা যায় না। চাঁন 
ও জাপানের পার্থক্য হইতে এই কথার অর্থ বুঝিতে পারা যায়। অবশ্য রাষ্ট্রের 
আয়তন ও অবস্থানের গুর্ত্ব অস্বীকার করা যায় না। রাস্ট্রের অর্থনৈতিক, 
রাজনোতিক অবস্থা এবং বিশেষভাবে সামরিক শান্ত প্রধানতঃ দেশের আয়তন ও 
ভৌগোলিক অবস্থানের উপর নিভর করে। 

(৩) রাষ্ট্রের তৃতীয় বশেষত্ব হইল সরকার বা গভনমেন্ট*। “বহুসংখ্যক লোক 
একাঁট 'নাঁদর্ট সীমাবদ্ধ ভূখণ্ডে স্থায়ীভাবে বাস করিলেই সেখানে রাষ্ট্র গাঁড়য়া 
উঠ্চিয়াছে এমন কথা বলা যায় না।” তাহাদগকে রাজনৈতিক উদ্দেশ সঙ্ঘবদ্ধ হইতে 
হইবে; কেননা মানুষের দৈনান্দন কার্যাবলী নিয়ন্ঘ্রণ ও সমাজ-জীবনের উদ্দেশ্য 
সাধনের জন্যই রাস্ট্রের উৎপান্ত হইয়াছে । মোট কথা, আদেশ কারবার আঁধকারী ও 
ক্ষমতাসম্পন্ন এবং সকলের আনূগত্য গ্রহণ করিবার উপয্্ত গভনমেশ্ট বা সরকার 
না থাকলে রাষ্ট্রও থাকিতে পারে না। সরকার রাম্ট্রের বাঁহঃপ্রকাশ মানত; ইহা এমন 
একটি যন্ত্র যাহার দ্বারা রাষ্ট্রের আভগ্রায় নিণগত ও প্রকাশিত হয় এবং রাষ্ট্রের 
উদ্দেশ্য সিদ্ধ হয়। 

(৪) পাঁরশেষে রাস্ট্রের চতুর্থ উপাদান্‌ হইল সার্বভৌম ক্ষমতা- রাষ্ট্রের ইহাই 
সর্বাপেক্ষা বেশী গুরুত্বপূর্ণ উপাদান। ইহার দ্বারাই অপরাপর সংঘ হইতে রাষ্ট্রের 
পার্থক্য ধরা পড়ে। মানুষের কার্যকলাপ পাঁরচালন ও নিয়ন্্রণের জন্যই রাষ্ট্রে 
উদ্ভব হইয়াছে । সুতরাং নিজ এলাকায় সকল মানুষ, বস্তু ও প্রাতষ্ঠানের উপর 
রাষ্ট্রের সীমাহীন, নিরঙ্কুশ ও চূড়ান্ত কর্তৃত্বের আধকার আছে- প্রয়োজন হইলে 
ইহা সকলের উপর নিজের ইচ্ছা ও আদেশ বলবং কারতে পারে । আইনতঃ কেহ তাহা 
অমান্য করিতে পারে না। রাস্ট্রের এই সীমাহীন চূড়ান্ত কর্তৃত্বাধিকারকেই ইহার 
সার্বভৌম ক্ষমতা বলা হইয়া থাকে। বোদ্যাঁ (139011) বাঁলয়াছেন যে রাষ্ট্র সকলের 





* “যে প্রতিষ্ঠান বা যন্তের সাহায্যে রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য নিধধারত ও কার্যে পাঁরণত 


হয় তাহাকেই সরকার বলা হয়”_উইলোবি ও রজার্স। 
“সরকার মানুষের অভাব-অভিযোগ দূর করিবার জন্য মানুষেরই উদ্ভাঁবত একটি 


ব্যবস্থা বা যন্নীবশেষ”--বার্কা। 





রাষ্তর ৩৫ 


উপর আদেশ জারি করে এবং কাহারও হুকুম তামিল করে না বাঁলয়াই ইহা সার্বভৌম 
ক্ষমতার আঁধকারণী। ও 

আভ্যন্তরীণ ও বৈদেশিক এ দুই ব্যাপারেই রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতা 
রহিয়াছে । রাষ্ট্রের পক্ষে এই সার্বভৌম ক্ষমতার আঁধকার অপাঁরহার্য; অন্যথায় ইহার 
আঁস্তত্ব কল্পনাও করা যায় না। একদল লোক যাঁদ একটি 'নার্দন্ট ভূখণ্ডে বাস করে 
এবং তাহাদের যাঁদ একটি নিজস্ব সরকার থাকে তথাপি তাহাকে রাষ্ট্র বলা যায় না। 
রাষ্ট্র হইবে সম্পূর্ণভাবে বৈদোশক নিয়ন্ত্রণমুন্ত ও স্বাধীন । অর্থাৎ ইহা বাঁহর্বিষয়ক 
সার্বভৌম ক্ষমতারও আধকারী হইবে। আভ্যন্তরীণ ব্যাপারেও ইহার পূর্ণ কর্তৃত্ব 
ও সার্বভোম ক্ষমতা বিদ্যমান থাঁকবে। 

সর্বপ্রকার আভ্যন্তরীণ এনং বাহিরের ব্যাপারে* রাষ্ট্রের এই চূড়ান্ত ক্ষমতা বা 
সর্বময় কর্তৃত্বকে সার্বভোম ক্ষমতা বলা হইয়া থাকে। এই সার্বভৌম ক্ষমতার 
আঁধকারেই রাস্ট্রের নিজ সত্তা বা প্রকৃতি পারস্ফুট হইয়া উঠে। 

আইনগত ও রাজনশতিগত সাবভৌমত্ব--আইনের দৃষ্টিতে রাম্ট্রের মধ্যে 
যাহার হাতে চূড়ান্ত কর্তৃত্বাধকার থাকবে অর্থাৎ যিনি আইনতঃ রান্দ্রের 
আদেশ দবার আঁধকারী হইবেন, তিনি আইনতঃ সার্বভৌম ক্ষমতার আঁধকারী। 
আদালত শুধু এই সার্বভোমত্বকেই স্বীকার করে। বৃটেনের বিধান অনুসারে 


* ক আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে আর কি বৈদোশক- ব্যাপারে-এই উভয় ব্যাপারেই বাস্ট্রের 
সার্বভৌম ক্ষমতা রাঁহয়াছে। আইনতঃ এই ক্ষমতা সীমাহীন। কিন্তু কার্যতঃ আভান্তরীণ 
বাপারে জনসাধারণের মতানুসারে রাষ্ট্র এই ক্ষমতা ব্যবহার কারয়া থাকে। সভ্য এবং 
উন্নত রাম্ট্রে কদাঁচং বলপ্রয়োগ করা হয়। নিছক দমননীতির সাহায্যে লোককে কাজ 
কাঁরতে বাধ্য করান যায় না। আঁধবাসীরা স্বেচ্ছায় রাষ্ট্রের আদেশসমূহ পালন কাঁরয়া 
'থাকে বাঁলয়াই আধুনিক রাষ্ট্রসম.হ 1টিকিয়া আছে। বলপ্রয়োগের যুগ অতাঁত হইয়াছে। 
জনসাধারণের স্বেচ্ছাপ্রণোদত আনূগতা স্বীকারই রাল্ট্রের প্রধান ভিত্তি। রাম্ট্রকে প্রজাগণের 
নশাতিবোধ অনুসারে আপন কার্যপদ্ধাত নির্ধারণ কাঁরতে হয। বাহব্যপারেও রাম্টের 
আপন ইচ্ছামত কার্য কারবার ক্ষমতা রাঁহয়াছে। দ্টান্তস্বর্প দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের পূর্বে 
চনে জাপানের কার্যকলাপের উল্লেখ করা যাইতে পারে। 

কিন্তু কার্ষক্ষেত্রে আন্তজাতক আইন ও নীঁতবোধ অনুসারে মানব-সভ্যতাকে 
ধ্বংস বা ভ্রান্ত পথ হইতে রক্ষার উদ্দেশ্যে বাভল্ন রাষ্ট্রকে আপন আপন কর্তব্য সম্পাদন 
করতে হয়। এই উদ্দেশ্যেই জাতিসংঘ গঠিত হইয়াছল। কিন্তু ইহা পররাজ্যালগ্সু 
ক্ষমতাগবাঁ রাম্ট্রগ্টলর আক্রমণ হইতে দুর্বল রাম্ট্রগুলিকে রক্ষা করিতে পারে নাই। 
সাম্ঘালত রাষ্ট্রপুঞ্জ এই ব্যাপারে কতদ্‌র সাফল্য লাভ কাঁরবে তাহাও 'বচারসাপেক্ষ। 

1 অনেক সময় আইনগত ও রাজনশীতিগত সার্বভৌমত্বের (1091 ৪110 1)0111109] 
50৬01012171) মধ্যে পার্থক্য করা হয়। 


৩৬ পৌরবিজ্ঞান 


সপার্লামেন্ট রাজা এই আইনগত সার্বভৌম ক্ষমতার আধকারী। আইন অনুসারে, 
একমাত্র রাজাই আইন প্রণয়ন ও প্রয়োগ কাঁরতে পারেন। 

এই আইনগত সার্বভৌমত্বের পশ্চাতে রাঁহয়াছে রাজনশীতগত সার্বভৌম 
ক্ষমতা- প্রকৃতপক্ষে ইহাই আসল সার্বভৌম ক্ষমতা । ইহার নিরদেশানূসারে রাষ্ট্রশান্ত 
পারচাঁলত হয়। “রাষ্ট্রের জনগণ যে শীন্তর নর্রেশকে শেষ পর্যন্ত চূড়ান্ত বাঁলয়া 
গ্রহণ করে সেই শীন্তকেই রাজনশীতিগত সার্বভৌম ক্ষমতার আঁধকারাী বলা হয়"__ 
ডাইীস (01095) । বৃটেনে সপার্লামেন্ট রাজা আইনগত সার্বভৌম ক্ষমতার 
আঁধকারী হইলেও বৃটিশ নির্বাচকমণ্ডলীই বা বৃটিশ নাগাঁরকরাই রাজনশীতিগত 
সার্বভৌম ক্ষমতার আধকারী। কেননা রাজা এবং পালনমেন্টকে সমস্ত ভোটদাতার 
তথা সমস্ত আঁধবাসর কথা ও ইচ্ছা মানিয়া চাঁলতে হয়। রাজা পার্লামেন্টের শাসন 
মানিয়া লইয়াছেন-_গার্লামেণ্টের সভ্য নির্বাচন করেন বৃটিশ নির্বাচকমণ্ডলণী। 
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সার্বজনীন সার্ভোমত্ব_রাজনীতিগত সার্বভৌম ক্ষমতার পারণাঁত হইল 
সার্বজনীন সার্বভোম ক্ষমতা । পূবেই বলা হইয়াছে যে, গ্রেট বৃটেনের নির্বাচক- 
মণ্ডলী তথাকার রাজনোতিক সার্বভৌম ক্ষমতার আঁধকারী। কিন্তু বুটেনের প্রায় 
সমস্ত আঁধবাসীকে লইয়াই এই নির্বাচকমণ্ডলী গাঁঠিত। সুতরাং বৃটেনের জন- 
সাধারণই রাজনোতিক সার্বভৌম ক্ষমতা বা চূড়ান্ত রাজনৈতিক ক্ষমতার আঁধকারা । 
অবস্থা বিশ্লেষণ কারলে দেখা যায় যে জনসাধারণই রাষ্ট্রের সার্বভৌম শান্ত। 
অষ্টাদশ শতাব্দীতে এই, মতবাদের প্রধান পঞ্ঠপোষক ফরাসী দার্শানক রুশো ঘোষণা 
করেন যে, জনসাধারণই রাজ্ট্রের সাবভৌমত্বের আঁধকারী। 

রুশোর এই আহ্হান ফরাসী ও মাঁকিনবাসীদের মধ্যে এক নূতন প্রেরণার 
সণ্টার কাঁরল। সার্বজনীন সার্বভোমশন্তি বা জনসাধারণের আঁধকার প্রতিষ্ঠার জন্য 
তাহারা সংগ্রাম সূর্‌ কারল। পুথিবীর ইতিহাসে দুইটি যুগান্তকারী বিপ্লবের 
পর উভয় দেশেই বিরাট পাঁরবর্তনের ফলে বতমান শতাব্দীর দুইটি বৃহত্তম 
সাধারণতন্ন স্থাঁপত হইয়াছে। এই সার্বজনীন সার্বভোমশান্তিই বর্তমান রাস্ট্রের 
প্রাণাঁবশেষ। “ইহাই গণতন্দের ভাত্ত ও মূলমন্তু।"--ব্রাইস 

সুতরাং রাষ্ট্র বালতে (১) জনসংখ্যা, (২) 'নার্ট সীমাবদ্ধ ভূখণ্ড, 
(৩) শাসন-পারচালন যন্ বা সরকার এবং (৪) সার্বভৌম ক্ষমতা- এই চারিটি 
উপাদানের সমবায় বুঝাইবে। উদ্রো উইলসন আত সংক্ষেপে এবং সুন্দরভাবে রাষ্ট্রে 
একটি সংজ্ঞা নিদেশ করিয়াছেন-_-তাহার মধ্যে উপরোন্ত চারিটি উপাদানেরই উল্লেখ 


রাষ্ট্র ৩৪ 


রাহয়াছে একটি নাট সীমাবদ্ধ ভূখণ্ডের মধ্যে আইন ও শৃঙ্খলা রক্ষার 
উদ্দেশ্যে গাত জনসমাজকে রাম্ট্র বলা হইয়া থাকে ।” 


91865 0] (০৬617887551) 


রাষ্ট্র এবং সরকার- সাধারণতঃ আমরা রাষ্ট্র ও সরকার এই দুইটি শব্দ একই 
অর্থে ব্যবহার করিয়া থাকি। কিন্তু রান্ট্ের প্রকৃতি ও উদ্দেশ্য বিশ্লেষণ করিলে 
দেখা যাইবে যে রাষ্ট্র এবং সরকার একই ীজনিষ নহে। রাম্ট্রবিজ্ঞানের ছাত্রকে যত্তু- 
পূর্কক রাষ্ট্র ও সরকারের মধ্যে প্রভেদ নির্ণয় কাঁরতে হইবে। রাষ্ট্র বালতে রাজনোতিক 
উদ্দেশ্য সাধনের জন্য সঙ্ঘবদ্ধ এবং সচেতন জনসমাজ বুঝাইয়া থাকে; পক্ষান্তরে 
সরকার হইল এই রাস্ট্রপ্রাতষ্ঠানের আভব্যন্তি মান্। সরকার একটি যন্তীবশেষ_ 
ইহার মধ্য দিয়া রাষ্ট্র আপন উদ্দেশ্য কার্যকরী করিয়া থাকে । গার্নারের ভাষায় বলা 
যাইতে পারে-"সরকার বলিতে শাসনকার্য পারচালনা করিবার জন্য একাট সুগঠিত 
প্রাতষ্ঠান বুঝায় । এই প্রাতিষ্ঠানের মধা "দিয়া রাস্ট্রের অভিপ্রায় নিণত, আঁভব্যন্ত এবং 
কার্যকর হইয়া উঠে।” সরকার রাষ্ট্রের একটি অপাঁরহার্য অংশ. কিন্তু ইহাই রাষ্ট্র 
নহে । কোনও প্রাণীর সাঁহত তাহাব মাঁস্তহ্কের যে সম্বন্ধ বা কোন ব্যবসা প্রতিষ্ঠানের 
ত ইহার পাঁরচালকবর্গের যে সম্বন্ধ রাষ্ট্রে সাহত সরকারের সম্বন্ধ 
তদনুরূপ। সরকারের সাঁহত রাষ্ট্রকে এক কাঁরয়া দৌঁখলে ভূল করা হইবে-রান্ট্ 
আঁধকতর ব্যাপক। 
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রাম্ট্র এবং সরকারের মধ্যে পার্থক্য-(৯) দেশের সমস্ত আঁধবাসীই রাজ্জের 
অন্তভভূন্ত; কিন্তু এই জনসংখ্যার একাংশ লইয়াই সরকার গঠিত হইয়া থাকে। 
মাঁন্টমেয় যে কয়েকজন ব্যান্ড দেশের শাসনকার্য পরিচালনা করেন কেবলমান্র 
তাঁহাঁদগকে লইয়া সরকার গঠিত হয়। কিন্তু রাস্ট্রের অর্থ আত ব্যাপক: রাষ্ট্র বলিতে 
কেবলমান্র শাসকবর্গই নয়, ইহার অধীনস্থ সকল নাগাঁরকের (শাসক ও শাসত 
উভয়ের) সমান্ট-এক আত বৃহৎ জনসমান্টি বুঝায়।+ 


* যে সমস্ত ব্যন্তকে লইয়া সরকার গঠিত হয অন্যান্য লোকজনের মত তাহাদের 
ভুলভ্রান্তি হওয়া স্বাভাবিক। উপরন্তু দুনাীতিপরায়ণ, অজ্ঞ, অক্ষম ব্যন্তিগণ সরকার 
করায়ত্ত কারতে পারেন; এইরূপ সরকার যাহাতে রাম্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতার অপব্যবহার 
কাঁরতে না পারে তজ্জন্য সরকারের ক্ষমতা সীমাবদ্ধ করিয়া দেওয়া সমীচীন। আঁভজ্ঞতার 


৩৮ পৌরবিজ্ঞান 


(২) সরকার অজ্পস্থায়শ_নিয়তই ইহার পারবর্তন ঘটিতেছে; কিন্তু রাষ্ট্র 
একটি স্থায়ণ প্রাতিষ্ঠান।* 

আজ একদল সরকার গঠন কাঁরতেছে, কিছুদিন বাদে আবার এক নূতন দল 
আসিয়া সরকার গঠন করিতেছে, রাজনীতির ক্ষেত্রে ইহা প্রায়ই ঘাঁটতে দেখা যায়। 
সরকারের গঠন ও প্রকৃতির ব্যাপক পাঁরবর্তনের মধ্যেও রাস্ট্র সর্বদা "স্থির রাঁহয়াছে। 
রাজতন্ত্রের পাঁরবর্তে প্রজাতল্ল স্থাঁপত হইতে পারে অেস্টাদশ শতাব্দীর শেষভাগে 
বিপ্লবোত্তর ফ্রান্সে যেরূপ ঘটিয়াছিল); এক রাজবংশ উচ্ছেদ হইলে তৎপাঁরবর্তে 
অপর রাজবংশ সিংহাসনে আরোহণ করিতে পারে (যেমন আফগানিস্থানের ভূতপূর্ব 
রাজা আমানুল্লা পরলোকগত রাজা নাঁদর খাঁ কর্তৃক সংহাসনচ্যুত হন); কিন্তু রাল্টর 
সর্বসময় অপারবার্তত রাহয়াছে। 


সরকারের রূপ পাঁরবর্তনে রান্ট্রের কোনও রূপান্তর বা অঙ্গহানি হইতে 
পারে না- রাম্ট্র একটি অপাঁরবর্তনশনল সত্তা। 


(৩) সরকারের বিরুদ্ধে ব্যান্তবিশেষের নানা প্রকার অভাব-অভিযোগ থাকিতে 
পারে; কিন্তু রাষ্ট্রের বিরদ্ধে এইরূপ কোন অভিযোগ কারবার আঁধকার তাহার নাই। 


রাষ্ট্রই সর্বপ্রকার আঁধকারের মূল উৎস। ইহা যেমন সরকারকে শাসনক্ষমতার 
আঁধকার দিয়াছে তৈমনই আবার নাগাঁরকেরাও নানা আঁধকার রাষ্ট্রের নিকট হইতেই 
লাভ করিয়াছে। সরকার যাঁদ এই সকল আঁধকার হইতে ব্যান্তকে বাত করে অথবা 
তাহার স্বাধীনতায় হস্তক্ষেপ করে (যথা. সরকার যাঁদ বেআইনাীভাবে কোনও ব্যান্তর 
সম্পাত্ত দখল করে জথবা তাহাকে বন্দী করিয়া রাখে) তাহা হইলে আইনানুযায়শ 
এ ব্যান্ত সরকারী অনাচারের প্রাতিকার করিয়া আপন আঁধকার প্রাতিষ্ঠা কারতে পারে। 


কিন্তু কোনও ব্যন্তি রাষ্ট্রের নিকট কোনও আঁধকার দাবী কারতে গারে না। 
কেননা রাষ্ট্রের বিরুদ্ধাচরণ করা অর্থ নিক্তের বিরুদ্ধে বিদ্রোহ করা। রাস্ট্রের অন্যায় 
হস্তক্ষেপ প্রাতিরোধ করিবার জন্য ব্যক্তির যে আঁধিকান রহিয়াছে তাহা নিছক নৈতিক 
আঁধকার; ইহার কোন আইনগত মর্যাদা নাই। 


ফলে দেখা গিয়াছে যে, কতকগূীল রক্ষাকবচের (51021010105) ব্যবস্থা কারলে এই' 
সরকারী ক্ষমতা সূনার্দষ্ট ও সানয়ান্তিত হইতে পারে। 

* বর্তমানে রাষ্ট্র ও সরকারের মধ্যে পার্থক্যের সার্থকতা এই যে সরকার শাসন- 
ব্যবস্থা পাঁরচালনে অকৃতকার্য হুইলে বা অক্ষমতা প্রদর্শন কাঁরলে যথাযথভাবে রাম্ট্রের 
উদ্দেশ্য সাধনের জন্য বর্তমান সরকারের পরিবর্তন কাঁরয়া নূতনভাবে এক সরকার গঠন 
করা যাইতে পারে। 


রাষ্ট্র ৩৯ 


(8) রাষ্ট্র মূলতঃ একটি বস্তু-নিরপেক্ষ ধারণা* বিশেষ (935000017), 
কিন্তু সরকার সম্পূর্ণ সাকার ও একটি বাস্তব প্রাতঙ্ঠান। 

১৯৩৯ খষ্টাব্দের ৩রা সেপ্টেম্বর গ্রেট বৃটেন (01926 137169117) 
জার্মানীর বিরুদ্ধে যুদ্ধ ঘোষণা করিয়াছিল। কিন্তু প্রকৃতপক্ষে উভয় রাস্ট্রেব 
যথাক্রমে চেম্বারলেন ও হিটলার পাঁরচালিত দুইটি সরকার এই সংগ্রামের সিদ্ধান্ত 
করিয়াছিল । বাস্তব দ্াম্টভঙ্গঁ হইতে ধাীরভাবে বিচার কাঁরলে দেখা যাইবে যে, রাষ্ট্র 
স্বতগপ্রবৃত্ত হইয়া কখনই কোন কার্যে লিপ্ত হইতে পারে না; ইহার কোন সুস্পষ্ট 
রূপ নাই, অথচ ইহা সর্বদা বিরাজমান। ইহার বাস্তব বাঁহঃপ্রকাশ গভনমেন্ট বা 
সরকার। সরকারই রাষ্ট্রের কার্থ পাঁরচালনা ও তাহার সার্বভৌম ক্ষমতা প্রয়োগ 
করিয়া থাকে। 


জনগণ, জাতি এবং রাম্্র (1০010, 19101 2110 5091০) এইবার 
রাষ্ট্রের সাহত জনগণ ও জাতির প্রভেদ নির্ণয় কারিতে হইবে। রাষ্ট্র একাঁট রাজনৈতিক 
ধারণার মূর্ত রূপ। ইহা মূলতঃ রাজনৈতিক এক্যবোধে সংহত একদল মানৃষের একাঁট 
সংঘবদ্ধ প্রাতচ্ঠান। কিন্তু জনগণ বা জাতির মধ্যে এই এঁক্যবোধ আরও গভীর । 

আপাতত আমরা জনসমাজ ও জাতিরা' মধ্যে প্রভেদ সম্পকিতি আলোচনা 
স্থগিত রাখিলাম। ইংরাজীতে বর্তমানে এই দুইটি শব্দ 'নিম্নোন্তরূপে ব্যবহৃত 

* রাষ্ট্র প্রকৃতপক্ষে রাজনোতিক উদ্দেশ্যে গঠিত একদল মান,ষের একট প্রতিজ্তান। 
বাস্তবক্ষেত্রে আমরা ইংরেজ ও মাঁকনিদের দ্বারা গঠিত রাম্দ্র বলিতে গ্রেট বৃটেনের 
ও মা'কর্নি যণস্তরান্ট্রের উল্লেখ করিষা থাকি। 

সমগ্রভাবে বিচাব কাঁধলে স্প-১ই প্রতীয়শান হম যে, বাষ্ট্র আইনাবদ্‌ বা দার্শীনকদের 
কণ্পনাপ্রসত একা ধারণা বা মতবাদ গান্র। 

আইনজ্ঞগণ রাম্ট্রকে একাঁট বান্ডতরপে কন; কারয়াছেন। অবশা এই ব্যান্তন্ব একাঁট 
অলীক এবং আরোপিত বাপাব। প্রকৃতপক্ষে রাষ্ট্র একাঁট জনবন্ত বান্ত নহে। রাষ্ট্রকে 
অবাধ হচ্ছাশান্তর আঁধিকারী বাঁপয়া ধর্ণনা কবা হইযাছে। রাষ্ট্রকে নানা ক্ষমতার আঁধকারী 
কারবার জনা, এক বাচ্র যে অন্য বাম্ট্রের সমপর্যায়ভুন্ত দৃঢ়তার সাঁহত তাহা প্রতিপন্ন 
কারবার জন্য এবং রান্ট্রের মধ্যে রাজনৈতিক বাপাবে উচ্চনীচ ভেদাভেদ অর্থাৎ একের কর্তৃত্ব 
ও অন্যের অধধীনতা, শাসনক্ষমতার অধিকারী সরকার এবং শাসিত জনগণ প্রভৃতি নানাবধ 
আইনগত ধারণা সংস্পম্টর,পে বান্ত কারবার জনাই রাস্ট্রের এই ব্যন্তিত্ব রুপ দেওয়া হইয়া 
থাকে। কেবলমান্র শাসনতান্নক আইনাবদ গণ রাষ্ট্রের এইপ্রকার রূপ কম্পনা কাঁরয়াছেন-__ 
ইহা একটি নিছক বস্তু-নিরপেক্ষ কাজ্পানিক ব্যাপার । 

1 রাজনৈতিক পারভাষায় 'জাতি' ও 'জনসমাজ' (1)501)1৩) _-এই শব্দ দুইটি 
ব্যবহারের সময় বিশেষ পার্থক্য কবা হয় না। 


৪0 পৌরবিজ্ঞান 


হয়ঃ _জনসমাজ (০0119) বলতে একটি জাতি বা কুল (৪0০) বা বৃহত্তর 
মানবজাতির একাঁট অংশ বুঝায়। কিন্তু শুধু জনসমান্টি লইয়া জাতি গঠিত হয় না-- 
তাহাদের রাজনৈতিক চেতনা এবং একটি রান্ট্রীয় সংঘ থাকা প্রয়োজন। 

কিন্তু জাতির সাঁহত রাস্ট্রের* প্রভেদ দেখাইবার সময় আমরা জাতির এই 
রাজনোৌতিক বোশন্ট্ের উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ কাঁরব না। যে সমস্তা বষয় ও 
ভাবধারা কোন জনসমন্টিকে নাবড় এক্যসূত্রে আবদ্ধ কাঁরয়া একজাতিতে পারণত 
কারয়াছে অর্থাৎ জাতীয়তাবোধই যে জাতির মূলভিত্তি সেই সম্বন্ধেই বিশেষভাবে 


আলোচনা করিব। 


[901077 

জাতিঁ_-আদর্শ জাতির সংজ্ঞা এইরূপ দেওয়া হয়__“আদর্শ জাতি বলিতে 
পৃথিবীর অন্যান্য অঞ্চল হইতে স্বতন্ত্র, স্বাভাবক ও ভৌগোলিক সীমার 
মধ্যে আবদ্ধ মানবসমাজের একটি বিশেষ অংশ বুঝাইবে। এই নার্দন্ট ভূখণ্ডের 
অধিবাসীরা একই ভাষাভাষী এবং একই বংশ হইতে উদ্ভূত। তাহারা একই সভ্যতার 
ধারক ও বাহক; তাহাদের আচারব্যবহার, এতিহ্য, সাহিত্য ও চারান্রিক বৈশিষ্ট্য- 
সমূহও আভিন্ন ।৮ 

মধ্যবগে একই ধর্মমত জাতিগঠনে সাহায্য কারয়াছে। এইজন্য ধর্মমতকে 
পূর্বে জাঁতিগঠনের একাঁট বিশেষ প্রয়োজনীয় উপাদান বাঁলয়া মনে করা হইত। 
কিন্তু বর্তমান যৃগে ধর্মচরণের স্বাধীনতা ও পরধমমমতসাহফ্ুতা বাদ্ধি পাইয়াছে। 
এইজন্য জাতিগঠনের ব্যাপ্যরে ধর্মবশবাসের উপর এক্ষণে আর গুরুত্ব আরোপ 
করা হয় না। 


[20০071- 15 536 
জাতির স্বরুপ বিচার-_ প্রকৃতপক্ষে জাতির যে সমস্ত বৌশষ্ট্য উপরে উল্লেখ 
করা হইয়াছে সচরাচর কোন জাতির মধ্যে একসঙ্ঞে এগুলি দেখা যায় না। জাতির 


* স্কটল্যান্ড একটি জাতির দেশ-রাম্ট্র নহে। মাকিন য্তরাম্ট্র একটি রান্ট্র-জাতি 
নহে। বৃটিশ কমনওয়েলথও তদনূর্প একটি রাষ্ট্রি। 
“সুনিরদিষ্টরূপে রাহ্ট্রের সংজ্ঞা নিদেশি করা কণ্টসাধ্য। জাতির সংজ্ঞা নির্ধারণ 
আরও দুচ্কর। কিন্তু উভয়ের মধ্যে যে পার্থক্য রহিয়াছে তাহা সহজে অনুমেয় ।” 
90101811800 00৮0111111017$, _জিমার্ন। 
1 জাতীয়তাবোধসম্পন্ন ও স্বাধীন অথবা স্বাধীনতাকামশ জনসমন্টি এক্যবদ্ধ হইয়া 
একটি রাজনৈতিক সংঘ গাঁড়য়া তুলিলে তাহাকে জাতি বলা হয়।__ব্রাইস। 


রাম্ত্র ৪১ 


বাভন্ন উপাদানের পারস্পারিক গূর্ত্ব সম্বন্ধে রাজনপীতিজ্ঞ ও মনীষীদের মধ্যে 
মতভেদের অন্ত নাই। জনৈক সুধ* রাষ্ট্রীবজ্ঞানীর মতে “জনসমান্টর সমজাতীয়তা” 
(00111101011115 01100) অর্থাং একই বংশ হইতে উদ্ভূত এই উপাদান 
জাতিত্ব বিচারে শ্রেচ্ঠ মাপকাঠি (58111910) বা মানদণ্ড । কাহারও কাহারও 
মৃতে সভ্যতাগত এক্য ও সাদৃশ্যই (০010017101715 01 01৮111১8601) জাতিত 
নির্ধারণের শ্রেষ্ঠ উপায়। কিন্তু ইতিহাসের ধারার সঙ্গে একই বংশোদ্ভূত জনসমাম্টর 
মধ্যে যে সভ্যতা গাঁড়য়া উঠ্িয়াছে তাহার উপর ইহারা তেমন গুরুত্ব দেন নাই। 
রাশিয়া, কানাডা, সুইজারল্যাণ্ড এবং অন্যান্য আরও কয়েকটি জাতির অবস্থা 
বিশ্লেষণ কাঁরলে দেখা যাইবে যে, সমজাতীয়তা অর্থাৎ জনসমম্টির উৎপাঁত্তগত 
সাদৃশ্য, এমন ক ভাষার এঁক্য না থাকিলেও জাতগঠন সম্ভবপর । সুতরাং দেখা 
যাইতেছে যে, উপরিউল্লাখত সব কয়াঁটি উপাদানের সমন্বয় একান্ত দূললভ। কিন্তু 
একই সময়ে সব কয়টি উপাদান না থাকলেও জাতীয় মনোভাব সহজেই সুন্টি 
হইতে পারে, কেননা জাতিগঠনের পক্ষে উপরোন্ত কোন একটি উপাদানই একান্ত 
অপাঁরহার্য নহে, কয়েকাট উপাদান থাকিলেই যথেষ্ট। ধর্মমতের পার্থক্য অথবা, 
জনসমাঁষ্টর মধ্যে উৎপাত্তগত গ্রভেদ থাকা সত্তেও শুধু রাজনোতিক এবং ধরমনোতিক 
স্বার্থের এঁক্য থাকায় বহু জাতি গাঁড়য়া উীঁঠয়াছে। ইতিহাসে এইর্প দ্টান্ত বিরল 
নহে। কোন মানবসমাজ (1)০)1০) যখন উপলাব্ধ করে যে তাহারা একটি জাত 
অর্থাৎ যখন তাহাদের জাতীয়তাবোধ সুস্পম্ট রূপ ধারণ করে তখনই তাহারা 
জাতিতে পারণত হয়। জার্মান চিন্তানায়ক স্পেঙ্গলার (১1)911৫10) বাঁলয়াছেন_- 
“আধবাসদের ভাষাগত, রাজনীীতিগত এমন কি জৈবধর্মসম্পাকতি (1১191921081) 
এঁক্যই 'বাভন্ন জাতির 'ভীত্ত নহে। তাহাদের মানাসক লন বা আধ্যাত্মিক 
শাল্তর (১1)111609] 0110101) বিকাশের ফলেই জাতির উদ্ভব হইয়াছে।" 
উপরোন্ত উপাদানসমূহ আঁধবাস*ঈদের মধ্যে প্রবল জাতীয়তাবোধ সৃষ্ট করে 
তাহাদের স্বদেশানুরাগ এবং দেশের অতাত গৌরব সম্পর্কে গর্ববোধ জাগ্রত 
ও বার্ধত করে। রেনাঁ (২৩11011) বাঁলয়াছেন, “একই ভাষাভাষী বা একই বংশ 
হইতে উদ্ভূত হইলেই জাতি গাঁড়য়া উঠে না। সমবেত প্রচেষ্টায় অতাঁতে যাহারা 
মহান কার্যাবলী সম্পাদন কারযাছে এবং ভবিষ্যতেও যাহারা অনুরূপভাবে মহত্তর 
কীর্ত সম্পাদনের জন্য আগ্রহাঁম্বত তাহারাই যথার্থ জাতি গঠন কারয়াছে বালিতে 
হইবে।" কালক্রমে একই প্রকার রাজনোতক বা অর্থনৈতিক স্বার্থ রক্ষার প্রয়োজনে 
জাতির অন্তর্গত বাভন্ন অংশ ও সম্প্রদায়ের মধ্যে যখন ঘানষ্ঠ যোগাযোগ স্থাপিত 


৪২ পোরবিজ্ঞান 


হইবে, তখনই এই এঁক্যবোধ বদ্ধমূল হইবে। এই ভাবেই জাতির বিশেষ এীতহ্য ও 
চাঁরান্রক বোশিষ্ট্যসমূহ গাঁড়য়া উঠিবে। 


15 2019 2 11801022 


ভারতীয়গণ কি এক জাতি? একদল পাশ্চাত্য সমালোচক ভারতীয়গণকে 
এক জাতি বাঁলয়া স্বীকার কারতে কিছুতেই রাজী ছিলেন না। তাঁহাদের 
মতে ভারতবর্ষ বাভন্ন ভাষাভাষী, বিভিন্ন ধর্মাবলম্বী বহজাঁতর 
সমন্টি। এই বাহ্যিক পার্থক্য ও বিভেদের অন্তরালে ভারতায়গণের মধ্যে 
মূলগত যে নিবিড় এক্য বর্তমান রাহিয়াছে তাহা এই সব লেখকেরা উপলব্ধি কারতে 
পারেন নাই। সেই এক্যই ভারতীয়গণকে এক 'নাবড় যোগসূত্রে আবদ্ধ করিয়াছে 
এবং ভারতাঁয় সভ্যতা ও সংস্কৃতিকে একই ধারায় প্রবাহিত করিয়াছে । 


এই সব অপপ্রচার সত্তেও ভারতীয়গণের মধ্যে জাতীয় চেতনার উন্মেষ 
হইয়াছে। তাহা ক্লমশঃ প্রবল হইতে প্রবলতর হইয়া উঠিতেছে। সমস্ত ভারতবাসীই 
আজ উপলাব্ধি করে তাহারা এক জাতি। সাম্প্রদায়িক কলহ, মূসালম লীগের দুই- 
জাতি তত্ব এবং পরিশেষে ভারত-বিভাগের ফলে ভারতীয়দের মধ্যে জাতীয়তাবোধ 
যে অনেক পাঁরমাণে ক্ষুপ্ন হইয়াছে ইহা অস্বীকার করা যায় না। তথাঁপ ভারত- 
বাঁসগণকে এক জাত বলিতে কাহারও কুণ্ঠা থাকা উচিত নহে। আত্মনিয়ন্্ণাঁধকারের 
একই রাজনোতিক আদর্শকে কেন্দ্র কাঁরয়া ভারতীয়গণ এঁক্যবদ্ধ হইয়াছে । তাহাদের 
মধ্যে পারম্পাঁরক সহানুভতি ও সমাজচেতনা বর্তমান; ভারতীয়গণ একই সংস্কাতি 
ও সত্যতার ধারক এবং বাহক-রাজনীতিক্ষেত্রে একই এীতিহ্যের উত্তরাধকারী। 
অতনতে সংস্কৃত ও পারসাঁ ভাষার মাধ্যমে এবং বর্তমানে ইংরাজী এবং 'হন্দস্থানী 
ভাষার মাধ্যমে ভারতের বিভিন্ন অংশের মধ্যে ভাবাবানময় চাঁলতেছে; হিন্দু, 
মুসলমান এবং বৃটিশ আমলে প্রায় একই প্রকার আইনকানুন প্রবার্তত হইয়াছে: 
ফলে সুদুর অতাঁতে মহাভারতের যুগ হইতে বর্তমান কাল পযন্ত আঁধবাসীদের 
মধ্যে এক সর্বভারতীয় এঁক্য ও জাতীয়তাবোধ জাগ্রত হইয়াছে। ইউরোপীয় 
দেশগুলির মত এই জাতীয়তাবোধ এখনও সুতার হইয়া উঠে নাই, কিন্তু ক্রমশঃ 
ইহা বিকশিত ও পাঁরপূস্ট হইবে- ক্লমশঃ ভারতীরগণ এক সুগভার জাতীয় চেতনায় 
উদ্বুদ্ধ হইয়া উঠিবে। 

পূর্বেই বলা হইয়াছে যে জাতিগঠনের জন্য জাতির সমস্ত উপাদান না 
থাকলেও চাঁলবে; কয়েকটি উপাদানই যথেস্ট হইতে পারে। 


রাষ্ট্র ৪৩ 


সাম্প্রদায়ক বিরোধ ও ধর্মমতের পার্থক্যের উপর অনেকে গুরুত্ব আরোপ 
কাঁরয়া থাকেন; কিন্তু বৃহৎ জাতিগঠনে ধর্মের ব্যবধান বেশী দিন বাধা সাষ্ট কারতে 
পারে না। তাই আপাত-বিরোধ সত্বেও ভারতবাসীদের মধ্যে ব্লমশঃ সংহতি গাঁড়য়া 
উঠিতেছে। ভারতবর্ষ একাঁট বিরাট ও বার্ধষ জাতিতে পাঁরণত হইতে চাঁলয়াছে। 


একই রাজনৈতিক, অর্থনোতিক এবং নৈতিক আদশই প্রধানতঃ ভারবাসীদের মধ্যে 
এই এঁক্যবন্ধনে সাহাধ্য কারয়াছে। জাতিগঠনের পক্ষে অত্যাবশ্যক নোৌতক শান্ত 


ভারতবর্ষে এক্ষণে বিকশিত হইয়াছে। পরস্পরের মধ্যে আত্মিক যোগাযোগ ক্ূমেই 
বৃদ্ধি পাইতেছে। 

ইতিমধ্যে রাজনোতিক পট পারধার্তত হইয়াছে। ১৯৪৭ সালের ১৫ই আগম্ট 
ভারতবর্ষ ডোমিনিয়নের মর্যাদা লাভ করিয়াছে । এক্ষণে পূর্ণ স্বাধীনতার দ্বারদেশে 
উপনীত। আত শীঘ্রই ইহা স্বাধীন, সার্বভৌম, প্রজাতান্ত্িক রাষ্ট্রটরূপে জগতে 
আপন মর্যাদা ঘোষণা কারবে। এই ক্রমবর্ধমান জাতীয়তাবোধের জন্য জাতি হিসাবে 
ভারতের মর্যাদা আন্তজরাঁতক ক্ষেত্রেও স্বীকৃত হইয়াছে । সম্মালত জাতপচঞ্জ 
প্রাতষ্ঠানে (ছা. ত. 0.) ভারতবর্ষ একটি 'বাশষ্ট আসন লাভ কাঁরয়াছে-_ইহার 
মর্যাদা বহুগুণে বার্ধত হইয়াছে। 

ভারতবর্ষ 1বভন্ত হইয়াছে ইহা সত্য; কিন্তু এই বিভাগ আন্তারক নহে। 
তৃতীয় পক্ষের চাপে পাঁড়য়া বাধ্য হইয়াই ভারতীয় নেতৃবৃন্দকে এই দেশ-বভাগ 
পাঁরকজপনা স্বীকার করিয়া লইতে হইয়াছে। ভারতবাঁসগণের মধ্যে বহযুগের 
অচ্ছেদ্য বন্ধন এইভাবে নষ্ট হইয়া যাওয়ায় সম্ভবতঃ হিন্দু, মুসলমান কোন পক্ষই 
সখী হইতে পারে নাই। 

জাতীয়তাবোধ (11761019116) - দীর্শানকপ্রবর [জমার্ন বাঁলয়াছেন, 
“জাতীয়তা একরূপ সমন্টিগত চেতনা । 'নাবিড় যোগাযোগের ফলে নার্দ্ট অণ্টলের 
আঁধবাসদের মধ্যে নিজ দেশের প্রাত যে গভীর মমত্ববোধ জাগ্রত হয় তাহাই 
জাতাঁয়তার 'ভীত্ত।" 

জাতীয়তাবোধের মূলে রহিয়াছে একটি সুমহান ভাব। যে আধ্যাত্বক শান্ত 
বা ভাবধারা জনগণের মধ্যে 'নাবড় এঁক্যের বন্ধন রচনা করে তাহা জাতাীয়তাবোধ 
ব্যতত আর কিছুই নহে। 'বাভন্ন অবস্থার সমবায়ে ইহার উৎপান্ত হয়। একই বংশ 
হইতে উদ্ভূত, একই ভাষাভাষী ও এীতহোর উত্তরাধকারী, একই অণ্চলের 
আঁধব।সীঁদের মধ্যে রাজনোতিক আশা -আকাঙ্ষা ও নৈতিক আদর্শগত সাদৃশ্য 
থাকলে, তাহাদের ব্যবহারিক জীবনের স্বার্থসমূহ অনুরূপ হইলে এবং তাহাদের 
ধর্মগত এঁক্য থাকিলে যে ভাবের সঞ্চার হইয়া থাকে তাহাই জাতীয়তাবোধ। 
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জাতি ও জাতীক্মতা*_ইতিপূর্বে 'জাতি, ও 'জাতীয়তা' শব্দ দুইটি একই 
অর্থে ব্যবহৃত হইত। এখন অনেক বিশিষ্ট রাষ্দ্রীবজ্ঞানী এই শব্দ দুইটি একই অর্থে 
ব্যবহার করিয়া থাকেন। কিন্তু বর্তমানে আধিকাংশ ক্ষেত্রেই ইহাদের পার্থক্য স্বীকার 
করা হইতেছে। 


অধুনা জাতি বাঁলতে প্রধানতঃ একটি রাজনোৌতিক সংহাতিকেই বুঝাইয়া 
থাকে। অন্যান্য অণ্চলের আঁধবাসগ হইতে স্বতন্ত্র বিশিষ্ট রাজনোতক চেতনাসম্পন্ন 
জনসমাম্টকেই জাতি বলা হয়। পক্ষান্তরে জাতীয়তা বাঁলতে রাজনোতিক বন্ধন 
ছাড়া উৎপাত্ত, ভাষা, এতিহ্য, ইতিহাস এবং স্বার্থসংক্লান্ত সাদৃশ্য 'বাঁশস্ট এক 
জনসমন্টি বুঝাইয়া থাকে। 


উপরন্তু জাত বাঁলতে আমরা মানবসমাজের একটি 'না্স্ট সুস্পম্ট অংশ 
বাঁঝয়া থাঁক; কিন্তু জাতীয়তা মূলতঃ একাঁটি আধ্যাত্রক বা মানাঁসক ধারণা-_ 
ইহাই জাতিত্বের সারাংশ । 


শা 


* রাম্ট্রবিজ্ঞানীদের মধ্যে কেহ কেহ জাতিকে কেবলমাত্র কোনও একটি নৃ-গোষ্ঠী 
হইতে উদ্ভূত মানবসমাজের একটি অংশরুপে কল্পনা করিয়াছেন। এই দৃম্টিভঙ্গণ হইতে 
জাতি" (1011917) এবং শাখাজাতির (10619119116) মধ্যে পার্থক্য করা কম্টসাধ্য। 
কেননা এই অবস্থায় তাহাদের পার্থক্য গুণাত্মক না হইয়া সংখাত্রক হইয়া থাকে। 

এইজন্য গান্ণার বালয়াছেন _ “সাধারণতঃ জনসংখ্যার এক বৃহত্তর অংশ যাঁদ একই 
অঞ্চলে ৰসবাস করে এবং একই ভাষাভাষী হয় এবং তাহাদের মধ্যে মাদ বর্ণগত অর্থাৎ 
উৎপাত্তগত সাদৃশ্য থাকে তাহ হইলে তাহারা এক জাতি বাঁলয়া আভাহিত হইবে; 
পক্ষান্তরে ফোন রাষ্ট্রের অন্তর্গত একই বর্ণসম্ভূত ইতন্ততঃ বিক্ষিপ্ত জনসমান্ট শাখা- 
জাতি (11901011911) বলিয়া গণ্য হইতে পারে। রাম্ট্রের মোট জনসমম্টির তুলনায় 
অপেক্ষাকৃত ক্ষুদ্র একাটি অংশকে লইয়া এই শাখাজাতির সৃন্টি।” 

এই অর্থে মারাঠাঁদগকে একটি শাখা জাতি ধলা যাইতে পারে। অনুরূপ কারণে 
বাঙ্গালীরা একাঁট শাখাজাতি। ভারতায়গণ একটি জাতি। ইংরেজ, স্কচ ও ওযেলশ--এই 
ৃতনাঁট শাখা জাতিকে লইয়াই বৃটিশ জাতির সৃষ্টি। এইভাবে কয়েকটি শাখা জাতি "মায়া 
একটি জাতি গঠন করিতে পারে। ইহুদীরা একটি জাঁতি। তাহাদের নিজস্ব জাতীয়তাবোধ 
আছে। নিজ রাম্টী ইম্ইলে আজ বিশ্বের দরবারে ইহুদীদের জাতত্ব স্বীকৃত হইয়াছে। 
এতাদন তাহারা বিশ্বের 'বাভল্ন অংশে বিচ্ছিন্নভাবে বাস কারতেছিল। আমোরকায় 
স্থায়ীভাবে বসবাসকারী ইহঃদীরা মাঁক্নি নাগাঁরক, জার্মীনীতে তাহারা জার্মান 
নাগারক; এইভাবে ইংরেজ ইহুদী, রুশ ইহুদী, ভারতীয় ইহুদী আধিবাসীর উৎপাত্ত 
হইয়াছে। তাহারা অন্যান্য জাতির অংশাবশেষে পাঁরণত হইয়াছে। ভিন্ন জাতীয় রাষ্ট্রের 
অভাবে একটি স্বতন্ম ইহুদী জাতি এতাঁদন গাঁড়য়া উঠিতে পারে নাই। 


রাষ্ট্র ৪৫ 


তাহা হইলে দেখা যাইতেছে যে, মানবসমাজের কোনও একাট অংশ যাঁদ 
(ক) জাতীয়চৈতন্যে উদ্বুদ্ধ হয় এবং (খ) রাজনোতিক সংঘ বা রাষ্ট্র গঠন করে বা 
রাষ্ট্রগঞ্ঠনের আগ্রহ ও যোগ্যতা প্রদর্শন করে তাহা হইলেই জাঁতর সূন্টি হয়। 
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জাতবয়তা নতি--এক জাতি, এক রাম্ট্র (610 1)110011)10 01 11811011911) 
জাতীয়তাবোধই* আধুনিক রাষ্ট্রসমূহের 1ভাত্তস্বরূপ। এক জাতি, এক রাষ্ট্র 
এই নীতিকে কেন্দ্র কাঁরয়াই বর্তমান যুগের রাম্ট্রগুলির সংহাতি গাঁড়য়া 
উঠিয়াছে। প্রত্যেক জাঁতই একাঁট স্বতন্ত্র রাষ্ট্র গঠন কাঁরবে--একটি মান্র জাতিকে 
লইয়াই একটি রাষ্ট্র গাঁড়য়া উঠবে ইহাই সমশচীন। একটি রাম্ট্রে বাভন্ন জাত 
0 5555455 
অনেকেরই অভিপ্রেত নহে। 

জাতীয়তা ভিত্তিতে রাষ্ট্রগঁল পুনর্গঠন এবং তাহাদের সীমা পুনানির্ধারণের 
দাবী ক্রমেই প্রবল হইয়া উঠিতেছে । ক্ষমতাশালী রাষ্ট্রগুঁল দূর্বল শাখাজাতিসমূহকে 
এযাবং শোষণ কাঁরয়াছে। রাজনোতিক ও অর্থনোৌতিক ক্ষেত্রে তাহাদের উপর এইভাবে 
যে আবচার চাঁলয়াছে তাহার প্রাতিকারের জন্যই আজ সর্বত্র এই আত্মনিয়ল্ণের 
দাবী ডীর্থত হইতেছে। এই মতবাদের সমর্থকগণ ক্রমশঃ শান্ত সণ্য় কারতেছেন। 

এই নাতিই যুগযুগব্যাপ পরাধীন জাতিগ্ঁলকে বিদ্রোহ ঘোষণার প্রেরণা 
দয়াছে_বিদ্রোহবহিদতে ইন্ধন জোগাইয়াছে। এই ক্ষোভের মূলে রাঁহয়াছে 
প্রোসডেন্ট উইল্‌সনের বহুীবঘোষত জাতিসমৃহের "আত্মীনয়ন্রণ-আঁধকার নীতি”? 
(১০11-0010171111101101] 01110110115) 1 প্রোসডেন্ট রুজভেল্টও (১৯৩২-৪৫) 
[বিশেষভাবে এই নীতির পোষকতা কারয়াছলেন। এই আঁধকার স্বীকৃত না হইলে 
গণতন্ত্র যথাযথভাবে প্রাতাম্ঠিত বা পারে না; বাভন্ন জাতির মধ্যে পারস্পরিক 
সদ্ভাব ও সম্প্রীতি এবং বিশ্বব্যাপী শান্তও সম্ভবপর হইবে না। 





* এই দাঞ্টিভঙ্গণ অনধায়ী জাতীযতাবোধ ও জাতীয়তাবাদের মধ্যে পার্থক্য নর্ণয 
করা যাইতে পারে। পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, জাতীয়তা বাঁলতে একাঁট বিশেষ আধাত্রক 
নীতি বা ভাবধারাকে বুঝাইবে, কিন্তু জাতীষতাবোধই জনসাধারণের মনে স্বাধধনতাব 
উদগ্র আকাঙ্ক্ষা জাগাইয়া তোলে । তাহাদের এই স্বাধীনতাস্পৃহা ও উদাম কারক্ষেত্রে যে রপ 
পাঁরগ্রহ করে তাহাই জাতীয়তাবাদ । 

+ “প্রত্যেক জাতিই নিজ নিজ অভাব দুর করিবাব জন্য ইচ্ছামত একটি স্বতন্ত্র রাষ্ট্র 
গঠন করিতে পারে। ইহাই জাঁতসমূহের আত্মানিয়ন্ণ অধিকার ।"-- প্রেসিডেন্ট উইল্‌সন। 


্ 


৪৬ পৌরাঁবজ্ঞান 


বর্তমান যুগের জাতীয় রাহ্ট্-এক জাতি, এক রাম্দ্র (7100-1911011] 
36৪66)-বর্তমানে প্রায় প্রত্যেক জাতিই নিজ নিজ রাষ্ট্র গঠন কারয়াছে। অনেক 
সময় একজাতির লোকজন প্রাকৃতিক বাধাবিপান্তুর জন্য রাজনৈতিক ক্ষেত্রে এক্যবদ্ধ 
হইতে পারে না। বিশ্বের 'বাভন্ন অঞ্চলের আঁধবাসী ইহৃদীগণ এই ভৌগোলিক 
ব্যবধানের জন্য কোন রাজনৈতিক সংঘ বা স্বয়ংসম্পূর্ণ রাষ্ট্র গাঁড়য়া তুলিতে পারে 
নাই (সম্প্রীতি প্যালেস্টাইনে 'ইম্রাইল' নামে তাহাদের একটি রাষ্ট্র গঠিত হইয়াছে)। 
প্রত্যেক জাতির জন্য স্বতন্ত্র রাষ্ট্র গঠনের এই নতিকে কার্যকরী করিতে হইলে 
ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র অনেকগ্াীল রাম্ট্র গঠন কারতে হইবে। বহুসংখ্যক ক্ষুদ্র ক্ষাদ্র রাষ্ট্রে 
উদ্ভব হইলে আন্তর্জাতিক সমস্যা আরও জটিল হইয়া উঠিবে, আঁধকন্তু বাঁভন্ন 
জাতগ্ীল আবার এমনভাবে 'বাভন্ন স্থানে ছড়াইয়া মিশিয়া আছে যে, তাহাঁদগকে 
পৃথক কাঁরয়া ভিন্ন ভিন্ন রাষ্ট্র গঠন করা অনেক স্থলে অসম্ভব। 

শাখাজাতির ভাত্ততে আধ/নিক রাম্্রগঠন সমীচীন কি না?-জমার্ন 
(2111110007) শাখাজাতির (119001511) রাজনৌতক আঁস্তত্ব স্বীকার করেন 
না। তানি বলিয়াছেন-.“ন্যায় বিচার, গণতন্ধ, জনসাধারণের স্বতঃস্ফূর্ত সমর্থন 
প্রভীতি মানবতার সুমহান আদর্শ ও সার্বজনীন নীতির উপরেই রাষ্ট্র প্রাতীষ্ঠত। 
কিন্তু শাখাজাতির ভিত্তিতে রাম্ট গাঁঠত হইলে এই নীতিকে অস্বাঁকার করা এবং 
একদেশদর্শতা ও স্বেচ্ছাচারিতা প্রদর্শন করা হইবে_ রান্ট্রগঠন একাঁট আকস্মিক 
ব্যাপারে 1৩011007091) পাঁরণত হইবে।” এই প্রসঙ্গে বশেষ উল্লেখযোগ্য এই যে, 
উগ্র জাতীয়তাবাদের আদর্শকে অনূসরণ করিলে কেবলমাত্র এক জাতির লোকজনকে 
লইয়া আধুনিক রাষ্ট্রগ্লি গষ্ঠত হওয়ায় বর্তমানে এই ব্যবস্থার বিরুদ্ধে বিশ্বব্যাপী 
বিক্ষোভ ও অসন্তোষ দেখা যাইতেছে। 

এইজন্যই সাম্মীলত জাতিপুঞ্জ প্রাতষ্ঠান (0. টি. 0.) ও আন্তর্জাতিক 
কম্যুনিষ্ট সংঘ (00111701115 11160110001181) প্রভ়ীতর উদ্ভব হইয়াছে। ইহা 
বিশ্বরাম্ট্রী বা আন্তজাতিক যুক্তরাষ্ট্রের (01৩ 010) পূর্বাভাস এরূপ মনে 
করা অসঙ্গত হইবে না। সোঁভয়েট রাশিয়া, মাঁকন যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি নানা জাতির 
'সমবায়ে গাঠিত মিশ্র রাষ্ট্রগলি রাজনৌতিক সংঘ হিসাবে যথেম্ট সাফল্যলাভ 
করিয়াছে। এইজন্য এক জাতির 'ভান্ততে রাম্ট্রগঠন নীতির বিরুদ্ধে প্রবল আপাত্ত 
উঠিয়াছে। সুতরাং এই নীতি আধানিক রাষ্ট্রগঠনের পক্ষে সন্তোষজনক 'ভীত্তির্‌পে 
পাঁরগণিত হইতে পারে না। 


পণ্ম অধ্যায় 


স্বাধীনতা ও রান্দ্রীয় করব 


চ্বাধীনতা বলিতে কি বঝায়?-স্বাধাঁনতার ইংরাজী প্রাতিশব্দ (111)0110) 
ল্যাটন (101) মস্ত শব্দ হইতে উদ্ভূত। শব্দগত অর্থে স্বাধীনতা বালিতে 
যাহা ইচ্ছা তাহা কারবার ক্ষমতা বুঝায়; যে বান্তি নঙের খুশীমত যাহা ইচ্ছা কাঁরতে 
পারে এবং যাহার কার্যকলাপে কেহ কোন প্রকার বাধা সাঁঞ্ট করিতে পারে না, 
সেই স্বাধীন। 

সাধারণতঃ স্বাধীনতা বাঁলতে আমরা বন্ধনম্ূন্ত অবস্থাই বুঝিনা থাকি। 
কিন্তু স্বাধীনতা শব্দ দ্বারা কেবলমান্র নেতিবাচক ধারণা সূচিত হয় না। বাহরের 
কোন শান্তি যাঁদ বাধানিষেধ আরোপ কাঁরতে পারে তাহা হইলে আমাদের স্বাধীনতা 
ক্ষুপ্ন হইয়াছে বুঝতে হইবে। স্বাধীনতায় আত্মবকাশের সুযোগ হয়। বহিঃশত্তির 
প্রভাবমন্ত হইয়া নিজ মতামত অনুযায়ী ব্যাপ্ডর জীবনযাত্রা প্রণালী নির্ধারণের 
ক্ষমতাও আসে। 

কোনরূপ বাধানিষেধ না থাকলেই মানুষ সুখী হইবে ইহা সম্পূর্ণ ভ্রান্ত 
ধারণা। বস্তুতঃ বহুক্ষেত্েই সুখস্বাচ্ছন্দ্য বিধানের জন্য এই সমস্ত বাধানিষেধ ও 
নিয়মকানূনের প্রয়োজন অনুভূত হইয়াছে। কোন বিষয়ে বান্তিবশেবের স্বাধীনতা 
থাকার অর্থ এই যে তাহার সে সম্পর্কে অবাধে কাজ কারবার আঁধকার আছে। 
তোমার গাঁতাঁবাঁধর স্বাধীনতা যাঁদ থাকে তাহা হইলে তুম অবাধে যেখানে ইচ্ছা 
যাতায়াত করিতে পার; এই অবস্থায় কেহই তোমার গাঁতীবাধর উপর কোনরূপ 
বাধানষেধ আরোপ করিতে পারে না। কিন্ত আভনিবেশ সহকারে বিচার কারলে 
দেখা যাইবে যে, স্বাধীনতা অর্থে সাধারণতঃ নিয়ন্বণমূত্ত অবস্থা বুঝাইলেও এই 
স্বাধীনতা কখনই নিরঙ্কুশ হইতে পারে না। বস্তৃতঃ রাষ্ট্রের মধ্যে অবাধ স্বাধীনতা 
বলিয়া কিছ; থাকিতে পারে না। প্রত্যেকেই যাঁদ যাহার যাহার খৃশীমত মারামারি 
কাটাকাটি করিতে থাকে তাহা হইলে স্বাধীনতা বলিয়া কিছু থাকে না। যেমন, কাহারও 
যাঁদ যাতায়াত সম্পর্কে নিরঙ্কুশ আঁধকার থাকে তাহা হইলে তাহার প্রতিবেশীর 
অবাধে ও স্বচ্ছন্দে নিজগৃহে বাসের আঁধকার ক্ষুগ্ন হইবার সম্ভাবনা রহিয়াছে। কেননা 
সে ক্ষেত্রে সে দিবাভাগে বা রাবিতে যে কোন সময় তাহার প্রাতবেশীর বাসভবনে 





৪৮ পোরবিজ্ঞান 


প্রবেশ কারিয়া শান্তি ভঙ্গ কারতে পারে। সূতরাং স্বাধীনতার সাঁহত বাধাবন্ধনহীন 
উচ্ছৃঙ্খল অবস্থার পার্থক্য বিচার কাঁরতে হইবে। এইজন্য স্বাধীনতাকে দুইটি 
শ্রেণীতে ভাগ করা যাইতে পারে-(১) অলীক স্বাধীনতা (0815০ 11)০:৮)-_যে কোন 
ব্যান্তর যাহা খুশী কারবার অধিকার; (২) প্রকৃত স্বাধীনতা (৮০0০ 11190) 
মানুষের যথাঁবাধ ও নীতিসম্মত কর্তব্যাদ পালনের অবাধ আঁধকার। শেষোন্তরূপ 
স্বাধীনতাই প্রকৃত স্বাধীনতা; অপরটি প্রকৃতপক্ষে উচ্ছঙ্খলতার নামান্তর মাত্র। 

সমাজে বাস করিতে হইলে আমাদের আচার-ব্যবহার নিয়ন্ত্রণ কারতে হইবে। 
পরস্পর একন্রে বাস কাঁরতে হইলে সর্বসাধারণের মঙ্গলের জন্য একই প্রকার নিয়ম- 
কানুন মানিয়া চলিতে হইবে। তোমার কাহাকেও হত্যা করিবার আঁধকার নাই-_ 
ইহার অর্থ এই নয় যে, তোমার স্বাধীনতা খর্ব করা হইল। সর্বসাধারণের কল্যাণকল্পে 
আইনানুযায়ী তোমাকে যাঁদ তোমার পন্রকন্যার শিক্ষার ব্যবস্থা কাঁরতে বাধ্য করা 
হয় তাহা হইলেও তুমি নিশ্চয়ই মনে কারবে না যে তোমার স্বাধীনতা হরণ 
করা হইতেছে। 

সুতরাং দেখা যাইতেছে যে. স্বাধীনতা বালিতে কেবলমান্র একটি অনিয়ান্্রিত 
অবস্থাই বুঝায় না, ইহার একটি সূনির্দিষ্ট বাস্তবরূপও আছে। অধ্যাপক লাস্কি 
বালয়াছেন-“যে পরিবেশে প্রত্যেক ব্যান্ত তাহার পূর্ণ বিকাশের সুযোগ পাইবে, 
সর্বপ্রযত্নে সেই পাঁরবেশকে রক্ষা করিয়া চলাই স্বাধীনত*"। অতএব স্বাধীনতা 
বাঁলতে মানুষের সেই সকল আঁধকাব ও সুযোগ বুঝায় যাহার সাহায্যে তাহার 
মনুষ্যত্বের পূর্ণ বিকাশ হইবে। 


' বাভন্ন প্রকারের স্বাধীনতা 


৫১) প্রাকাতিক স্বাধীনতা (1181011] 111)0৮) -_সভ্যসমাজের স্াঁম্টর 
পৃবে যখন সমাজ বাঁলয়া কিছুই ছিল না, সেই সময় অর্থাৎ প্রকাতি-বান্ট্রে মানুষ 
যে স্বাধীনতা উপভোগ করিত তাহাকে প্রাকৃতিক স্বাধীনতা বাঁলয়া বর্ণনা করা 
হইয়াছে । এই সমাজে মানুষের কার্যাবলী নিয়ন্তিত কারবার জন্য কোনরূপ ব্যবস্থা 
ছিল না; সুতরাং এই স্বাধীনতা অবাধ ছিল এরূপ মনে হওয়া স্বাভাবিক। কিন্তু 


* “ছ্বাধীনতা রক্ষার জন্য রাজনৈতিক কর্তৃত্ব ও ক্ষমতা সীমাবদ্ধ করিয়া দিতে হইবে । 
প্রয়োজনানূসারে রাষ্ট্রের শাসকগণকে তাহাদের কৃতকর্মের জন্য জবাবাঁদহি কারিতে বাধা না 
কাঁরতে পারিলে প্রকৃত স্বাধীনতা আঁজণ্ত হয় নাই বুঝতে হইবে।” এইজন্য প্রাচীন 
গ্রীক মনীষী পৌরক্লিস্‌ বলিয়াছেন-_“সাহসই স্বাধীনতার মলমন্ন্” (10 ১০০০৮ ০? 


111)01% 15 00019720) । 


স্বাধীনতা ও রা্ত্ীয় কর্তৃত্ব ৪৯ 


কার্যতঃ প্রকীতি-রাম্টেরে লোকজন যে স্বাধীনতা ভোগ কারত তাহাকে আদৌ 
স্বাধীনতা বলা যায় না। কেননা এই রাষ্ট্রে মানুষের যাহা ইচ্ছা কারবার আধকার 
ছিল। এই অবস্থায় শুধু দূর্বলের উপর প্রবলের শাসন ও অত্যাচার চাঁলত; 
স্বাধীনতা বালয়া কিছুই ছিল না: শান্তশালী ব্যান্তরা অনুগ্রহ কারয়া দূর্বলকে 
যতটুকু স্বাধীনতা দান কাঁরত, দুর্বল লোকজন মাত্র ততটুকু স্বাধীনতাই ভোগ 
কারত। ইহা সম্পূর্ণভাবে অরাজক অবস্থা এবং অরাজকতার সময় প্রকৃত স্বাধীনতা 
কখনই থাকিতে পারে না। 


(২) ব্যান্তস্বাধীনতা (01৮1] 111)011)- ল্যাটিন ০1৮15 শব্দের অর্থ নাগারক। 
এই শব্দ থেকেই ইংরাজী ০1৮1] শব্দাটর উৎপান্ত। রাষ্ট্রে বা সভ্য সমাজে 
কোনও ব্যান্ত যে স্বাধীনতা ভোগ করে তাহাই ব্যান্তৃস্বাধীনতা। বিবেক 
ও বিশ্বাসের স্বাধীনতা, মত পোবণ ও মত প্রকাশের স্বাধীনতা, কার্ষ- 
কলাপ ও গ্াতাবাধর স্বাধীনতা এবং আইনের চক্ষে সকলের সমানাধকার__ 
প্রধানতঃ এই করেকাঁট আধিকারকেই ব্যন্তিস্বাধীনতা বলা হয়। রুশো বালয়াছেন যে, 
'প্রকৃতি-রাম্ট্ে মানুষের ইচ্ছান্‌যায়ী কাজ করিবার যে অবাধ আঁধিকার ছিল, 
রাজনৈতিক উদ্দেশ্যে গঠিত সমাজে মানুষকে তাহা হারাইতে হয; কিন্তু এই সমাজে 
তাহার ব্যান্তস্বাধীনতা ও সর্বপ্রকার ব্যান্তগত সম্পান্তর আধকার স্বীকৃত হয়; ইহাই 
তাহার লাভ। আইনের* সাহায্যে রাষ্ট্র ব্যান্তস্বাধীনতাকে রক্ষা করে এবং 'জোর 


২ শী শিিাীশ্াশশীঁ 


“ আইন কি?-_আচার-ব্যবহার সম্পারক্ত রান্ট্রানমোদিত 'িয়মকানূনকেই আইন 
বলা হয়। প্রয়োজন হইলে রাষ্ট্র বল প্রয়োগ করিয়া আইন মানিতে বাধ্য করে। ইহাকে 
রাষ্ট্রীয় কর্তৃপক্ষের আদেশ বলা যাইতে পারে এবং সর্বসাধারণের স্বার্থের খাতিরে সমাজেব 
সকল লোককে এই আদেশসমূহ পালন কারতে হয়। 

আইনের উৎস--রাম্ট্রই সর্বপ্রকার স্বাধীনতার আধারস্বর্প এবং রাষ্ট্রে প্রচালত 
আইনকানূনের সাহাযোই আমাদের প্রুতোকের স্বাধীনতা রাঁক্ষত হয়। এইজন্য আইনকে 
ব্যন্তস্বাধশীনতার রক্ষাকবচ (১০0২0210) স্বরূপ বলা যাইতে পারে। যাঁদ কোন আইন 
বা রাষ্ট্র না থাকত তাহা হইলে কোন শান্তশালী ব্যন্তি বা শ্রেণী এই স্বাধীনতা ভোগ 
বারত। অপরাপর সকলকে তাহাদের অধীনে ভৃত্যের ন্যায় বসবাস করিতে হইত। প্রাচন 
সমাজে মানুষ সাধারণতঃ আইনের ধার ধাঁরত না। বর্তমান যুগেও আইনের প্রভাবমূক্ত 
আঁদন জাতির সমাজে সমাজপাঁতিরা প্রজাদের জীবন ও ধনসম্পাত্ত লইয়া যাহা ইচ্ছা তাহা 
কারতে পারে। এই অবস্থায় আদম সমাজের প্রধান ব্যান্তকেই সেমাজপাঁত) একমাত্র স্বাধীন 
বলা যায়; অন্যান্য সকলে কার্যতঃ তাহার ক্রীতদাস। “কারখানা-আইন"” প্রণয়নের পূর্বে 
মালকেরাও এইরূপ প্বাধীন' ছিল। কোন কোন দেশে মালিকেরা সামান্যতম মজুরীর 
ানিময়ে নারী ও শিশুদগকে অবিরাম ১৬ ঘণ্টা পাঁরশ্রম করাইত। 


৪8 


৫০ পোৌরবিজ্ঞান 


যার মূল্লঃক তার" এই অবস্থার পারবর্তে নিজেকে নিয়ম ও শৃঙ্খলার ভাত্ততে 
প্রাতিম্ঠিত করে। গাঁতাবাঁধর স্বাধীনতা, মতপ্রকাশের স্বাধীনতা প্রভৃতি আইনান[যায়ী 
প্রদত্ত আধকারসমূহই ব্যান্তিস্বাধীনতা। সরকার বা অন্য কোন ব্যান্ত তাহার এই 


সস 


আঁভজ্ঞতার ফলে দেখা গিয়াছে যে, প্রত্যেকেই যাহাতে স্বাধীনতা ভোগ কাঁরতে পারে 
(কেবলমাত্র অনুগৃহাত ও শালন্তশালী মাঁণ্টমেয় লোকজন এই স্বাধীনতার আধকারী না 
হইতে পারে) তজ্জন্য আইনের সাহায্যে স্বাধীনতার সশমা নার্্ট কাঁরয়া দেওয়া উচিত। 
রাষ্ট্রই হইবে এই স্বাধীনতার প্রতিভূস্বর্প। সমাজের সর্বসাধারণের কল্যাণসাধনই আইনের 
প্রকৃত উদ্দেশ্য এবং স্বাধীনতার পক্ষে ইহা অপাঁরহার্ধ। 

মানুষই আইন প্রণয়ন করে। এইজন্য আমাদের প্রণীত এই আইনের মধ্যে ব্রুটি- 
বিচ্যুতি থাকা খুবই সম্ভব। অন্যের ক্ষাত কাঁরয়া সমাজের শ্রেণীবশেষের স্মাবধা করিয়া 
দেওয়া হইয়াছে এইরূপ আইনের অভাব নাই। এইরূপ শ্রেণীস্বার্থান্বেষী আইনের দ্বারা 
প্রকৃত স্বাধীনতাকে ক্ষূগ্ন করা হয়। 

প্রকৃত স্বাধীনতার দ্বারা সামাজিক কল্যাণ সাধিত হইতে পারে। জনসাধারণের 
কল্যাণ সাধনের উদ্দেশ্যে উদার দঁশ্টভঙ্গী লইয়া 'িচক্ষণতার সাঁহত আইন প্রণয়ন কাঁরতে 
হইবে। তাহা হইলেই স্বাধীনতা রম্গা করা সম্ভব হইবে। 

“কোন দেশের স্বাধীনতার পাঁরমাপ করিতে হইলে দেখিতে হইবে যে, এ দেশের 
আইনকানুন নাগারকের শ্রেষ্ঠ গুণাবলী বিকাশের পথে কতটুকু সাহায্য কাঁরয়াছে।” 

আইনের 'বাঁভন্ন উৎস (১০:৩১ 01 12৬) :-__ 

(ক) আইনসভায় প্রণণত আইনই সর্বপ্রথম উল্লেখযোগ্য । 

(খ) মামলা-মোকদ্দমায় বিচারকের রায় বা সদ্ধান্তসমূহ এবং নাজর। 

(গ) আইনের মর্যাদ্রাপ্রাপ্ত রীতিনখীতি ও প্রচলিত প্রথা । 

(ঘ) ধর্মশাস্ত্ হইতে হিন্দু আইন উদ্ভূত এবং কোরাণের 'ভাত্ততে মুসলিম আইন 

রচিত হইয়াছে। 
(৬) বিশেষ বিশেষ ক্ষেত্রে ন্যায় ও বিবেক-বাঁদ্ধ অনুসারে বিচারকের সিদ্ধান্ত 
(9010115) | 

€চ) আইনসংক্রান্ত বৈজ্ঞানিক আলোচনা । 

আইনের সাহত নশীতিশাদ্নের সম্পর্ক কিরূপ ?- রান্ট্েরে নৌতিক উদ্দেশ্য হইল 
'নিখতভাবে নাগাঁরককে গাঁড়য়া তোলা । সংস্পস্ট নৌতিক উদ্দেশ্যের ধারক এবং বাহক হিসাবে 
রাষ্ট্র উৎকৃষ্ট এবং সুনীতিসম্মত আইন প্রণয়ন করে। এইজন্য পূর্বপ্রচলিত কোন আইন 
মন্দ িবোচত হইলে তাহা বাতিল করা হয়। রাষ্র-প্রাতষ্ঠান ব্যতীত নৌতিক জীবনযাপন 
সম্ভবপর নহে । সমাজের লোকজনের জীবনযান্রা সুনিয়ন্রণের উদ্দেশ্যেই রাষ্ট্রকে নানাবিধ 
আইন প্রণয়ন করিতে হয়। সূতবাং দেখা যাইতেছে যে, রাষ্ট্রের সহিত নশীতিশাস্বের 
ঘাঁনষ্ঠ সম্পর্ক বিদামান। প্লেটো বলিয়াছেন, "ব্যান্তর নৈতিক আদর্শের সাঁহত যে রাম্ট্রে 
সাদৃশ্য সর্বাপেক্ষা বেশী তাহাই শ্রেজ্ঠ রাষ্ট্র।” 


স্বাধীনতা ও রাম্দ্রীয় কর্তৃত্ব ৫১ 


আঁধকারে অন্যায়ভাবে হস্তক্ষেপ করিতে পারে না। আইনের বিধান এই 
অধিকারসমূহ রক্ষা করে। 


স্বাধীনতা এবং রাম্্রীয় কর্তৃত্ব-রাম্দ্রীয় কর্তৃত্বের সাঁহত (90119111 ০£ 
1114 ১৪৫০) ব্যান্তস্বাধীনতার কোনরূপ বিরোধ আছে কি? রাষ্ট্রের কর্তৃপক্ষ আমাদের 
জাবনকে নিয়ন্তিত কারবার জন্য নানারুপ আদেশ জার কাঁরয়া থাকেন; পক্ষান্তবে 
ব্ক্তিস্বাধীনতা বাঁলতে আমরা নিয়ন্ত্রণমূন্ত অবস্থা বুঝি। এইজন্য আপাতদান্টিতে 
ইহাদের মধ্যে সত্যই বিরোধ আছে বাঁলয়া মনে হইতে পারে। 


আভানিবেশ সহকারে নিচার কারলে দেখা যাইবে যে, রাম্ট্রে স্বাধীনতা ও 
কর্তৃত্ব পাশাপাঁশ বিরাজ করিতে পারে; উভয়ের মধ্যে পরিপূর্ণ সামঞ্জস্য বিধান 
সম্ভব। রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্ব ব্যান্তস্বাধীনতার পাঁরপল্খী নহে-উভয়রে মধ্যে অঙ্গঞ্রাঙ্- 
সম্পর্ক বর্তমান। 


রাষ্ট্র-উৎপাত্তর পূর্বে ব্যাক্তদ্বাধীনতা আনাশচত ছিল, তখন পদে পদে ইহা 
বিপন্ন হইত। এই অবস্থার প্রাতকারকল্পে এবং মানুষের আচরণ সূুনিয়ন্তিত 
করিবার জন্যই রাষ্ট্র এবং শাসনকর্তৃুপক্ষেব উদ্ভব হইল। 


ব্যাপ্তস্বাধনতা অপহরণ কারবার জন্যই রাষ্ট্রের সণ্টি হয় নাই, বরং ব্যান্তি- 
স্বাধীনতা রক্ষা করাই রান্ট্রেব অন্যতম কতব্য। বস্তুতঃ রাষ্ট্র আছে বাঁলয়াই প্রকৃত 
ব্যান্তুস্বাধীনতা সম্ভবপর হইয়াছে । রাষ্ট্র-ব্যবস্থা না থাকলে প্রত্যেক নাগাঁরক 
নিরাপদে এবং নিশ্চন্ভমনে স্বাধীনতা ভোগ কাঁরতে পারত না। অরাজকতা নিবারণ 
কারয়া রাষ্ট্র সকলকে »বাধীনতার আধিকার প্রদান করিয়াছে । ফলে হযত কিছুসংখ্যক 
শান্তুশালী লোক প্রকীতি-রাষ্ট্রের স্বাধীনতার আঁধকার হইতে বাণ্চত হইয়াছে, কিন্তু 
প্রত্যেক নাগাঁরক সমানভাবে স্বাধীনতার আঁধকার লাভ করিয়াছে। নানারুপ বিধি- 
[নষেধ* আরোপ কারিয়া রাষ্ট্র স্বাধীনতাকে স্যানাদন্ট ও সীমাবদ্ধ করে। স্বেচ্ছাচার 

* রাষ্ট্রীয় কর্তৃপক্ষ আইনান[যাষাী প্রদত্ত ক্ষমতান্সারে যে সমস্ত নিষেধাজ্ঞা জারি 
কাঁরবেন তাহার প্রত্যেকাঁটই যে সমর্থনযোগ্য এমন নাও হইতে পাবে। আপন স্বার্থ রক্ষার 
উদ্দেশ্যে সরকারও সময়ে সময়ে জনসাধারণেব স্বাধীনতায় হস্তক্ষেপ কবিতে পারে। 
»বাধীনতা রক্ষা কাঁবতে হইলে জনসাধাবণের সমার্থত 'নষেধাজ্ঞাসমূহ জাঁব কাবতে হইবে। 

বান্তর স্বাধীনতার আঁধকাবে হস্তক্ষেপ কাঁরলে বিক্ষোভ, এমন 'কি সক্রিয় প্রাতরোধ 
আন্দোলন আরম্ভ হইবে শাসনকর্তৃপর্ক্র এইর.প ধারণা বা আশংকা থাকিলেই স্বাধীনতা 
রক্ষা পাইবে। বস্তুতঃ, গণবিদ্রোহেব ভয়েই শাসনকৃপিক্ষ ক্ষমতাব অপবাবহার কারিতে 
সাহসী হয় না।--লাস্কি 





&২ পোরাবজ্ঞান 


কায়া ব্যক্তিস্বাধীনতা* খর্ব কারবার জন্য আইন প্রণয়ন করা হয় না। প্রত্যেক 
নাগরিককে যথাসম্ভব ব্যাপক দ্বাধীনতাভোগের সযোগ দেওয়াই রাষ্ট্র-ব্যবস্থা ও 
রাষ্ট্রানমোদত আইনের উদ্দেশ্য। স্বাধীনতা রক্ষার জন্যই আইনকানুন-অপাঁরহার্য 
(19. 15 07০ 00120100701 1101)। আইনের উপরেই স্বাধীনতার আঁস্তত্ব 
নির্ভর করিতেছে। 

একমাত্র আইনানূযায়ী কার্য সম্পাদন কাঁরয়া পরস্পরের স্বাধীনতায় হস্তক্ষেপ 
না করিয়া আমরা আমাদের স্বাধীনতা ভোগ করিতে পারি। আইনই স্বাধীনতার 
প্রকৃত অভিভাবক বা রক্ষক (10৮ 1১ 010 1০91 £0910181] 0£ 111)0115) | 

অনেকে ব্যন্তি ও রাষ্ট্রকে পরস্পরবিরোধরূপে কল্পনা কারিয়াছেন। তাঁহারা 
উভয়ের মধ্যে কোনরূপ সামঞ্জস্য খুঁজয়া পান না। কিন্তু একট. 'স্থরভাবে বিচার 
কারলে দেখা যাইবে যে রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্বের সাঁহত ব্যন্তিস্বাধীনতার মূলতঃ কোন 
বিরোধ নাই। ব্যন্তিকে স্বাধীনতা দেওয়ার অর্থ এই নহে যে সে আপন ইচ্ছামত 
কাজ কারবে। তাহা হইলে তো অরাজকতার সৃষ্ট হইবে এবং স্বাধীনতা লোপ 
পাইবে। রাষ্ট্র এমনভাবে আইন প্রণয়ন করিবে যাহাতে ব্যান্তগত এবং সামাঁজক 
মঙ্গলের জন্য যে সব কাজ করা উচিত সেই সব কাজ প্রত্যেকেই স্বচ্ছন্দে কারতে 
পারে-কেহ যেন কোনরূপ অস্াবধা ভোগ না করে। রাম্ট্র-ব্যবস্থা যত নিখত হইবে 
রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্বের সাঁহত ব্যান্তস্বাধীনতার বিরোধ সেই পাঁরমাণে হ্রাস পাইবে এবং 
উভয়ের মধ্যে পারপূর্ণ সঙ্গাঁত ও সামঞ্জস্য গ্রাতিষ্ঠত হইবে। আদর্শ রাচ্টে 
আইনকানূনসমূহ ঘ্রুটিহীঁন হইবে। এইরুপ রান্ট্রে কর্তৃপক্ষের বিরুদ্ধে স্বাধীনতা- 
[প্রয় নাগারকদের কোন অভাব-আভিযোগ থাঁকতে পারে না, উভয়ের মধ্যে সকল 
পার্থক্যের অবসান ঘটে এবং ব্য রাষ্ট্রের সাহত তাহার আদর্শকে এক এবং আভন্ন 
বলিয়া মনে করে। 

অতএব দেখা যাইতেছে যে, রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্ব আদৌ স্বাধীনতা হরণ করে না; 
ব্যান্তর "স্বাধীনতার আঁধকারে হস্তক্ষেপ করা দুরের কথা, রাস্দ্রীয় কর্তৃপক্ষ বরং 
ব্যক্ত যাহাতে পাঁরপূর্ণভাবে স্বাধীনতা ভোগ করিতে পারে সেইমত ব্যবস্থা কাঁরয়া 





* রাষ্ট্র পারচালন ব্যবস্থা যাঁদ অতান্ত ভ্রুটিপর্ণ হয় এবং কর্তৃপক্ষ যাঁদ শাসন- 
ব্যবস্থা পাঁরচালনা করিবার সময় নাগাঁরকদের কঠোরভাবে উৎপীঁড়ন করে তাহা হইলে 
সে ক্ষেত্রে জনসাধারণ হয়ত অরাজকতাকেই শ্রেয়ঃ মনে কারবে। কিন্তু সাধারণভাবে এরূপ 
মন্তব্য করা যাইতে পারে যে, সম্পর্ণ অরাজক অবস্থা অপেক্ষা ষে কোন রকম রাজনোতিক 
'নিয়ল্রণ-ব্যবস্থা আধকতর কল্যাণপ্রদ।-উইলোবি ও রজার্স 


স্বাধীনতা ও রাস্ট্রীয় কর্তৃত্ব ৩ 


খাকেন। অতএব ব্যান্তস্বাধীনতা এবং এই স্বাধীনতার উৎস সুব্যবা্থত রাম্ট্ের 
শাসনকর্তৃত্বের মধ্যে কোনরূপ বিরোধ নাই। রাষ্ট্র-ব্যবস্থা বলব আছে বাঁলয়াই ব্যস্তি 
নিরবাঁচ্ছন্নভাবে তাহার স্বাধীন আঁধকারসমূহ ভোগ কারতে পারে। অন্যথায় 
ব্যন্তিস্বাধীনতা অলীক প্রাতপন্ন হইত। সুনিয়ন্নিত স্বাধনতাই ব্যান্তগত বা রাম্ট্রগত 
সর্বপ্রকার উন্নাত ও উৎকর্ষের মূল 'ভাত্ত। 


€৩) রাজনৈতিক জ্বাধীনতা (19091111081 11107) রাজনৈতিক আঁধিকার 
বালতে কোনও দেশের আঁধবাসীদের নিজেদের আঁভপ্রায়মত শাসনকার্য পাঁরচালনা 
করিবার উদ্দেশ্যে সরকার (2০৮০1171110) গঠন করিবার ক্ষমতা বুঝায়। 
গণতান্রিক রাষ্ট্রের আঁধবাসীরাই এই স্বাধীনতা ভোগ করে। রাজনোতিক স্বাধীনতা 
বাঁলতে প্রধানতঃ ভোটদানের আঁধকার এবং সরকারী চাকুরীতে নিযুক্ত হইবার 
আঁধকার বুঝাইয়া থাকে৷ রাজনোৌতিক স্বাধীনতার আঁধকারণ না হইয়াও কোন কোন 
দেশের জনগণ যথেষ্ট ব্যন্তিস্বাধীনতা ভোগ করিতে পারে। স্বাধীন হইবার পর্বে 
ভারতবর্ষের আঁধবাসীদের রাজনৈতিক স্বাধীনতা ছিল না. বাললেই হয়; কিন্তু 
আমাদের তখন ব্যান্তস্বাধীনতা ভোগ করিবার আধকার ছিল। 


অধ্যাপক লাস্কির মতে রক্ট্রীয় ব্যাপারে সক্রিয় অংশ গ্রহণের ক্ষমতার নামই 
রাজনৈতিক স্বাধীনতা । 


যথার্থভাবে রাজনৈতিক স্বাধীনতা ভোগ কাঁরতে হইলে দুইটি বষয়ের বিশেষ 
প্রয়োজন--€১) জনশিক্ষা এবং (২) দুনরাঁতমনূন্ত স্বাধীনমতাবলম্বী সংবাদপন্রসমূহ। 
_-(লাঁস্ক) 

(৪) অর্থনৈতিক স্বাধীনতা (০০011011110 111)01৮)-আরও একটি ক্ষেত্রে 
আমরা স্বাধীনতার প্রয়োজন অনুভব করিয়া থাঁক। আমরা অর্থনৈতিক ক্ষেত্রের 
কথাই বলিতোছ। অর্থনোতিক ক্ষেত্রে স্বাধীনতার দাবা উত্তরোত্তর স্বীকৃত হইতেছে। 
বস্তুতঃ. অর্থনোতিক স্বাধীনতা ব্যতীত প্রকৃত রাম্ট্রনৌতিক স্বাধীনতা বা ব্যান্ত- 
স্বাধীনতার আঁস্তত্ব কল্পনা করা যায় না। 


প্রত্যেক নাগরিক তাহার দৈনন্দিন আহার্য পাইবে এবং ইহা সংগ্রহের জন্য সে 
জীবকা অর্জনের যথাযোগ্য সুযোগ-সুবিধা হইতে বাত হইবে না_অর্থনোতিক 
স্বাধীনতা বালিতে মোটামুটিভাবে আমরা ইহাই বুঝিয়া থাকি। রাম্ট্রে যাহাতে কেহ 
বেকার না থাকে, সে বিষয়ে সতর্ক দৃন্টি রাখতে হইবে । যে ব্ান্তির আর্থিক অবস্থা 
আঁত মন্দ_এমন ি তাহার পরের দিনের আহার্যের পযন্ত সংস্থান নাই__তাহার 
কোনরূপ অর্থনৈতিক স্বাধীনতা নাই বালিতে হইবে। 


৫৪ পোৌরবিজ্ঞান 


নাগারককে যাহাতে তাহার সকল অভাব মোচনের চিন্তাতেই কাল 
কাটাইতে না হয় তজ্জন্য রাষ্ট্রকে উপযুক্ত ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে হইবে। প্রাতি- 
মৃহূর্তেই যাঁদ এরূপ আশঙ্কা থাকে যে, আমার কার্যে মালিক অসন্তুষ্ট হইলে 
আমার জাবকাজনের পথ রুদ্ধ হইবে, তাহা হইলে আমার আদৌ স্বাধীনতা নাই 
বুঝিতে হইবে। আমার যাঁদ অর্থনৈতিক স্বাধীনতা না থাকে তাহা হইলে নিশ্চয়ই 
আমার প্রকৃত স্বাধীনতা নাই। একের আঁধকার যাঁদ অপরের খেয়ালখুশখুর উপর 
নির্ভর করে, একের পক্ষে যাহা জাীবনমরণ-সমস্যা অপরের পক্ষে যাঁদ তাহা 
পারহাসের বস্তু হয় তাহা হইলে কি স্বাধীনতা থাকতে পারে ? 

পা রাষ্ট্রীসমূহ নাগাঁরকের অর্থনোতিক স্বাধীনতা সংরক্ষণের 
চেষ্টা করিতেছে। 

কাজ কারবার আঁধকার, জীবনধারণোপযোগণী বেতন পাইবার আঁধকার, 
কৃষিক্ষেত্রে, কারখানায় এবং খনিতে কাজের সময় বাঁধিয়া দিবার যে নিয়ম প্রবার্তিত 
হইয়াছে তদনূযায়শ অবসর িনোদন বা অবকাশ ভোগের আঁধকার, ইডীনয়ন বা 
শ্রীমকসংঘ গঠনের আধিকার, আকাঁস্মক দুর্ঘটনা, পীড়া বা বেকার অবস্থা এবং 
বৃদ্ধবয়সের জন্য সংস্থানের দাবী, প্রসূতিদের সুখস্বাচ্ছন্দ্যের ব্যবস্থা প্রভৃতি 
আঁধকারসমূহকে অর্থনৈতিক স্বাধীনতা বলা হয়। জাতীয় কংগ্রেস জনসাধারণের 
মৌলিক আঁধকার স্বীকার কারয়া যে ঘোষণা করিয়াছেন তাহাতে ভারতীয় জনগণের 
অর্থনোতিক স্বাধীনতা রক্ষার ব্যবস্থা হইয়াছে। সম্প্রাত ভারত সরকারের শ্রমমন্ত্রী 
শ্ীজগজীবনরামের উদ্যোগে কেন্দ্রীয় আইন সভায় গৃহীত শ্রামক-বিলেও উপরোন্ত 
আঁধকারসূচক ধারাসমূহ সান্নাবষ্ট হইয়াছে। কেননা, গ্রাসাচ্ছাদনের চিন্তায় উদ্ব্যস্ত 
থাকিতে হইলে জীবনধারণের সার্থকতা কোথায় ? 

(৫) জাতীয় স্বাধীনতা (11580101781 111)016৮)-স্বাধীনতা শব্দাট জাত 
এবং ব্যান্ত-_উভয়ক্ষেত্রেই ব্যবহৃত হয়। বৈদোশক নিয়ন্ত্রণমূন্ত কোন জনসমন্টি বা 
জাতি যাঁদ তাহাদের ইচ্ছানুযায়শ সরকার গঠন কাঁরিতে সমর্থ হয় তাহা হইলে তাহারা 
স্বাধীন জাত বাঁলয়া পাঁরগাঁণত হইবে। 

কোনও জাতির বৈদোশক শাসনম্ত স্বাধীন অবস্থার নামই পা 
স্বাধীনতা । জাতীয় রাষ্ট্রে অর্থাৎ স্বাধীন সার্বভৌম রাষ্ট্রের অধীন সমাজে এইরূপ 
জাতীয় স্বাধীনতা বাজ করে। জাতীয় স্বাধীনতা না থাকিলে নাগাঁরকের 
রাজনৈতিক, অর্থনোতিক বা ব্যান্তগত কোনরূপ স্বাধীনতা থাকাও সম্ভব নহে। 

স্বাধীনতা রক্ষা__আধ্‌নিক গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে স্বাধীনতার রক্ষাকবচ--“"সমাজে 
কেহ কেহ যাঁদ বিশেষ কতকগর্দল সুখসুবিধা ভোগ কাঁরতে থাকে তাহা হইলে 


স্বাধীনতা ও রাম্দ্রীয় কর্তৃত্ব ৫€& 


স্বাধীনতা পদে পদে বিপন্ন হইবে ।" জন স্টূয়ার্ট মিল বালয়াছেন যে, সাধারণতঃ 
রাষ্ট্রের শাসনকর্তাদের অত্যাচার হইতে জনসাধারণকে রক্ষা করিবার জন্যই স্বাধীনতার 
কল্পনা করা হইয়াছে । সর্বসাধারণের কল্যাণের জন্য রাষ্ট্র পাঁরচালিত না হইলে 
সমাজে স্বাধীনতা ও আঁধকার প্রাতিষ্ঠা সম্ভব নয়। 


রাস্ট্রকর্তৃত্বের সহিত স্বাধীনতার যে কোন বিরোধ নাই এই সম্বন্ধে আমরা 
ইতিপূবেই আলোচনা কাঁরয়াছি। রাষ্ট্র বরং স্বাধীনতার স্রষ্টা এবং রাষ্ট্রীয় কর্তৃপক্ষ 
এই স্বাধীনতার রক্ষক। মানূষই রাল্দ্রীয় শান্তি পারচালনা কাঁরয়া থাকে; সূতরাং 
রাষ্ট্রীয় ক্ষমতার অপব্যবহার হওয়া স্বাভাবিক। এইজন্য জনসাধারণকে তাহাদের 
আঁধকারসমূহ পরিষ্কারভাবে জানতে হইবে। এমন ি সরকার যাহাতে তাহাদের 
আঁধকারে+ অন্যায়ভাবে হস্তক্ষেপ করিতে না পারে তঙ্জন্য তাহাঁদগকে সর্বদা সতর্ক 
থাকিতে হইবে। মাঁক্ন যাক্তরাস্ট্র, ফ্রাল্স প্রভীতি আধকাংশ রান্ট্রেরে শাসনতন্ত্র 
(০9111101601) কাগজপত্রে লাপবদ্ধ করা আছে। এই সমস্ত 'লাঁখত শাসন- 
তন্বের মধ্যে একস্থানে মৌলিক আঁধকারসমৃহ (011091701700] 00170) 
'নীর্দস্ট করিয়া দেওয়া আছে। কল্তু যে সব দেশে এইরূপ লিখিত শাসনতল্ল নাই, 
সেই সব দেশে আইনসভা কর্তৃক রাঁচত 'বাভন্ন আইনের মধ্যে জনসাধারণের মৌলিক 
আধকারসমূহ স্বীকৃত হইয়াছে। এতদ্ব্যতীত সাবজ্ঞ বচারপাঁতিবৃন্দ মামলার রায় 
দবার সময় যে সমস্ত আভমত বা সিদ্ধান্ত প্রদান করেন, এগুলিও 'লাপবদ্ধ 
আইনের সমান মর্যাদা লাভ করে এবং এই দ্বিতীয় প্রকার আইনের মধ্যেও মৌলিক 
আঁধকারসমূহ স্বীকৃত ও রক্ষিত হয়। প্রাপ্তবয়স্কমান্রের ভোটাধকার, সাধারণের 
সমান পদমর্যাদা এবং সরকারী চাকুরীঁসমূহে সকলেরই সমানাধিকার প্রভৃতি ব্যবস্থা 
স্বাধীনতা রক্ষার নিভরযোগা উপায় বলা যাইতে পারে । কোনও একটি প্রশ্ন সম্পর্কে 
*নর্বাচকমন্ডলশীর মতামত বা গণভোট (70001010111) গ্রহণ, নির্বাচকমণ্ডলীর 
প্রীতনীধকে আইনসভা হইতে সদস্যপদ ত্যাগের দাবীর (০০৪11) অধিকার, 
মণ্ডলীর নিজ উদ্যমে (111686৬০) প্রস্তাব উত্থাপন বা বিল প্রবর্তনের আঁধকার 
প্রীতি গণতান্ত্িক ব্যবস্থাগুলির দ্বারাও স্বাধীনতাহরণের চেষ্টার প্রাতরোধ করা 
হইয়াছে। 


* সরকার কি কি আধকার 'নার্দষ্ট কারযা দয়া থাকে একমাত্র তাহাই আমাদের 
ধবচার্য বিষয় নহে; কি কি আঁধকার সবকাব কর্তৃক নির্দিষ্ট হওয়া উাঁচত তাহাই আসল 
সমস্যা। মানুষের বিবেকের বিবুদ্ধে কোন 'বাঁধানষেধ আরোপ করিলে তাহা কখনই গ্রাহ্য 
হইতে পারে না।-14010 £১06018-701500:5 01 [1000011. 





৫৬ পোরাবিজ্ঞান 


কিন্তু কেবলমাত্র শাসনতন্তে মৌলিক আঁধকারসমূহ লাঁপবদ্ধ কাঁরলেই 
স্বাধীনতা রক্ষা করা যায় না। বেআইনীভাবে স্বাধীনতার উপর হস্তক্ষেপ করা 
হইলে গণতাল্নিক রাষ্ট্রে জনগণ কখনই তাহা বরদাস্ত করিবে না। সমস্ত অন্যায়ের 
বিরুদ্ধে তাহাদিগকে উচ্চাশরে দণ্ডায়মান হইতে হইবে। মৌলক আঁধকার 
রক্ষার্থ প্রয়োজন হইলে প্রাণ বসন কারতেও তাহারা কুণ্ঠিত হইবে না। 
জনসাধারণকে তাহাদের আধিকার সম্বন্ধে সর্বদা সঙ্জাগ থাকিতে হইবে। একমাত্র 
এইভাবেই স্বাধীনতা রক্ষা করা যাইতে পারে। (4509121 51811281000 15 019 
10106 ০01 111)0101). 


আঁধকার রক্ষার জন্য সংবাদপত্রের স্বাধীনতা এবং নিভরঁক ও সচান্তত 
জনমতেরও অপারহার্য প্রয়োজন রাহরাছে। 


স্বাধীনতার স্বরূপ বুঝিতে হইলে এবং প্রকৃত স্বাধীনতা আস্বাদন ও ভোগ 
কারতে হইলে সর্বদা সজাগ দৃম্টি রাখিতে হইবে_-কোনও ব্যাপারে স্বাধীনতার 
উপর হস্তক্ষেপ করা হইতেছে কি না তাহা দেখিতে হইবে। মনে রাখিতে হইবে 
সাহসই স্বাধীনতার মূলমন্। এই প্রসঙ্গে মিঃ এইচ, ডু, নেভিনসনের (ঢু. ভি. 
6%11501) উত্তিটি উল্লেখযোগ্য-“দ্বাধীনতাসংগ্রামের. শেষ বলিয়া কিছ থাকিতে 
পারে না, স্বাধীনতার ম্ম্ধক্ষেত্র কখনই নিক্তব্ধ থাঁকতে পারে না”। : 


ষন্ঠ অধ্যায় 


সাম্য ও স্বাধীনতা 


পূর্ববতর্ঁ অধ্যায়ে আমরা দেখিয়াছি যে প্রত্যেক ব্যান্তুর স্বাধীনতা রক্ষার 
উদ্দেশ্যে রাম্ট্র আইন প্রণয়ন কাঁরয়া থাকে। স্বাধীনতার উদ্দেশ্য সকল মানৃষের জীবন 
সুন্দরভাবে গাঁড়য়া তোলা, সুতরাং সাম্য ইহার অপারহার্য অঙ্জ। কিন্তু সাম্য ও 
স্বাধীনতা এক বস্তু নহে। স্বৈরাচারী শাসকের অধীনে প্রত্যেক মানুষ দাসজীবন 
যাপন করে। এ ক্ষেত্রে সকলে একই অবস্থায় বাস করিলেও অর্থাৎ সাম্য থাকলেও 
স্বাধীনতার আস্তিত্ব থাকিতে পারে না। 


স্বাধীনতা এবং সাম্য পরস্পর অঙ্গা্গভাবে জাঁড়ত। 


সাম্য ও জ্বাধীনতা-“সামা, স্বাধীনতা ও মৈন্রী"-গণতন্ত্ের এই তিনাট 
পাত্র মন্বের মধ্যে ইীতিপূর্বে স্বাধীনতার স্বরূপ বিশ্লেষণ করা হইয়াছে । এক্ষণে 
সাম্য ও মৈত্রী সম্বন্ধে আলোচনা করিব। প্রত্যেক ব্যান্তকে তাহার মানবত্বের বিকাশে 
যথাসম্ভব সুযোগ প্রদান করাই স্বাধীনতার উদ্দেশ্য। প্রত্যেকেই যাহাতে তাহার 
সুযোগের যথাসাধ্য সদ্ব্যবহার কাঁরতে পারে সেইজন্য প্রত্যেককেই সমানাধিকার দিতে 
হইবে। কিন্তু এই আঁধকার সমভাবে প্রদান কারলেও কিছাঁদন পরে দেখা যায় যে, 
তাহারা বিভিন্নভাবে গাঁড়য়া উঠিয়াছে। কোন কোন নাগাঁরক সুযোগের সদ্ব্যবহার 
কাঁরয়া হয়ত কৃতী পুরুষর্পে প্রতিষ্ঠা লাভ কাঁরয়াছেন। কিন্তু অন্যান্য অধিকাংশ 
নাগরিকই এইরূপ বড় হইতে পারেন নাই। ইহার কারণ তাহারা সমান সুযোগ ভোগ 
কাঁরলেও তাহাদের প্রকীতিদত্ত ক্ষমতা ও যোগ্যতার পাঁরমাপ এক নহে। এইর্প 
পার্থক্য থাকা খুবই স্বাভাবক। কেননা, কোন দুইটি ব্যন্তি সম্পূর্ণভাবে পরস্পর 
পরস্পরের অনুরূপ হইতে পারে না। তাহাদের মধ্যে আকীতিগত'সাদৃশ্য থাকতে পারে) 
কন্তু যোগ্যতার বিচারে উভয়ের মধ্যে যথেষ্ট তারতম্য থাকা স্বাভাবিক। যোগ্যতা 
ব্যতীত আমাদের মধ্যে রুচি ও প্রকৃতিগত পার্থক্যও রাহয়াছে। এই ক্ষেত্রে বলা 
যাইতে পারে যে, স্বাধীনতা ও সাম্য থাকলেও আমাদের মধ্যে পার্থক্য বিদ্যমান। 
এইজন্য বলা হয় যে, সাম্য ও স্বাধীনতার মধ্যে পূরামান্রায় সঙ্গত রক্ষা করা যায় না। 
এই দুইটি অবস্থা সমধমাঁ নহে। স্বাধীনতা বাঁলতে প্রকৃতপক্ষে পারস্পাঁরক সৌহার্দ্য 
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ও মৈত্রী বুঝাইয়া থাকে। অতএব দেখা যাইতেছে যে, মৈত্রীর সঙ্গে সাম্য ও 
স্বাধীনতার কোন বিরোধ নাই। 

সাম্য* বালতে কাহারও প্রাতি কোন পক্ষপাতমূলক ব্যবহার বুঝায় না। ইহার 
অর্থ সমাজে কাহারও বিরুদ্ধে কোনরূপ বাধানিষেধ থাকবে না। 

সাধারণতঃ আঁষ্মারা মনে কাঁর যে, সমাজে যে বৈষম্য বিদ্যমান রাহয়াছে তাহা 
বুঝি স্বাভাবিক, অর্থাৎ প্রকৃতিদত্ত। কিন্তু ইহা ভ্রান্ত ধারণা। আঁধকাংশ ক্ষেত্রেই 
অস্বাভাবক ও কৃত্রিম উপায়ে এই অসাম্য সৃষ্ট করা হইয়াছে। সমাজে আমরা ধনশ 
ও দাঁরদ্র এই উভয় শ্রেণীর লোক দেখিতে পাই। কন্তু সমস্ত ক্ষেত্রেই যোগ্যতার 
তারতম্য হেতু তাহাদের মধ্যে এই ধন-বৈষম্য দেখা দেয় নাই। প্রধানতঃ তাহারা 
ধনারজনের সমান সুযোগ পায় নাই; এইজন্যই সমাজে এই অসাম্য দেখা দিয়াছে । 


ধনীর সন্তান কেবলমাত্র যে তাহার পৈতৃক সম্পান্তরই উত্তরাধকারী হয় তাহা 
নহে, ধনের সঙ্গে সে বহুবিধ সৃযোগ-সুবিধাও উত্তরাঁধকারসত্রে প্রাপ্ত হয়। 
জীবনে সাফল্যলাভের সমস্ত পথই তাহার নিকট উন্মুন্ত। সুতরাং আঁত সহজেই সে 
জীবনে প্রাতিষ্ঞা লাভ করিতে পারে! পক্ষান্তরে, দারিদ্রের সন্তানকে যে শুধু 
অর্থাভাবজনিত অবস্থার সাঁহত সংগ্রাম কারিতে হয় তাহা নহে, তাহাকে নানাবিধ 
সামাজিক বাধাবিপাত্তর সম্মুখীনও হইতে হয়। তাহার নিকট সকল দ:য়ারই বন্ধ। 
তাহাকে প্রাতকূল অবস্থার সহিত সংগ্রাম করিয়া জীবনে স:প্রাতচ্ঠিত হইতে হইবে। 


সূতরাং, সাম্য শব্দের অর্থ ইহা নয় যে. সকলকে এক ছাঁচে ঢালাই কাঁরতে 
হইবে। সাম্য বাঁলতে রাষ্ট্রের অধান প্রত্যেকের সমানভাবে রাজনোৌতক ও নাগাঁরক 
(০1৮) অধিকারাঁদ+ ভোগের ক্ষমতা বুঝায়। কিন্তু প্রধানতঃ সমাজে প্রত্যেকের 
সমপারিমাণে সুযোগ-সুবিধা ভোগের নামই সাম্য। এই 'দক দিয়া বিচার কারলে 
দেখা যাইবে যে, সাম্য ও স্বাধীনতা পরস্পর পরস্পরের পাঁরপূরক। একাঁট ব্যতীত 
অন্যটির কল্পনা করা যায় না। 


সাম্যের প্রকারভেদ-_ব্রাইসের মতে সাম্য চারি প্রকারের 8৫১) পোর সাম্য 
(01৮11 00019111) । (২) রাজনৈতিক (1১০91111001) সাম্য। 6৩) সামাজক 

* মূলতঃ যে সমস্ত উপায়ে বৈষম্য দূর করা হয় তাহাকেই সাম্য বলা হয়। সৃতরাং 
সাম্য বজায় রাখতে হইলে প্রথমতঃ কাহাকেও বিশেষ সাঁবধা প্রদান করা চালবে না। 
দ্বিতীয়তঃ, প্রত্যেককে যথাযোগ্য সুবিধা দিতে হইবে ।_ লাস্কি 

1 ১৯১৯ সালের জার্মান শাসনতন্মে বলা হইয়াছে যে, “আইনের চক্ষে প্রত্যেক 
জার্মানেরই মর্যাদা সমান।" 
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(590181) সাম্য এবং €৪) প্রাকীতক (19011) সাম্য। ইহার সাহত (৫) অর্থ- 
নোতিক (০০0101110) সাম্য যোগ কাঁরতে হইবে। 


(১) পৌর সাম্য-প্রত্যেক নাগাঁরক যাঁদ সমানভাবে ব্যান্তস্বাধীনতা ও 
আঁধকারাদ ভোগ কাঁরতে পারে তাহা হইলে রাষ্ট্রে পৌর সাম্য প্রাতীষ্ঠত হইয়াছে 
বুঝিতে হইবে। এই অবস্থায় প্রত্যেক ব্যান্তকে অন্য কোন ব্যন্তি বা সরকারের অন্যায় 
অত্যাচার হইতে রক্ষা করা হইয়া থাকে। ভারতবর্ষে অস্পৃশ্যতা ও অন্যান্য প্রকার 
সামাজিক বৈষম্য সম্পূর্ণরূপে দূর না হওয়া প্যন্তি পৌর সাম্য গ্রাতাষ্ঠত হইবে না। 


(২) রাজনোৌতক সাম্য--রাজনোৌতক সাম্য প্রাতিষ্তত হইলে সরকার- 
পাঁরচালনা ব্যাপারে প্রত্যেকেরই সমপাঁরমাণ ক্ষমতা ও আঁধকার স্বীকৃত হইবে। 
ইহা ব্যতীত প্রত্যেকেরই সরকারী চাকুরী পাইবার আঁধকার থাঁকিবে। প্রত্যেক 
প্রাপ্তবয়স্ক নাগাঁরকের ভোটাধকার না পাওয়া পর্যন্ত রাজনৈতিক সাম্য প্রাতিষ্ঠত 
হইতে পারে না। 

অর্থনোতিক সাম্য না থাকিলে রাজনোতিক সাম্য অর্থহীন । 


0৩) সামাজিক সাম্য-_সমাজে যাঁদ জাতি, বর্ণ, পদমর্যাদা, শ্রেণী ও সম্প্রদায় 
নার্বশেষে সকলেই সমান আঁধকার ভোগ কাঁরতে থাকে এবং কাহারও কোনরূপ 
বিশেষ সুবধাভোগের দাবী স্বীকৃত না হয় তাহা হইলে এ সমাজে সাম্য প্রাতন্ঠিত 
হইয়াছে বালিতে হইবে । জাতি বা বর্ণ সামাঁজক অথবা রাজনোতিক সাম্য উপভোগের 
গথে বাধা হইলে পাঁথবীতে শান্ত স্থাপন করা সম্ভব হইবে না। সামাঁজক সাম্য 
প্রতিষ্ঠা করা অতীব কম্টসাধ্য; সম্ভবতঃ একমাত্র সোঁভয়েট রাঁশয়া ব্যতীত অনা 
কোন দেশে এই সাম্য নাই। আঁভজাত, ধাঁনক, মধ্যানত্ত, শ্রীমক ইত্যাঁদ নানা শ্রেণীতে 
সমাজ বিভন্ত। এই বিভাগই সামাজিক সাম্য প্রতিষ্ঠার প্রধান অন্তরায়। রাতারাতি 
আইন পাশ কাঁরয়া এই সাম্য প্রতিষ্ঠা করা যায় না। জনমত, প্রচালত রীতিনীতি 
এবং পৌর প্রতিষ্ঠানসমূহের পরিবর্তনের মধ্য দিয়া এই সাম্য সমাজে প্রাতষ্ঠা 
কারতে হইবে। 


(৪) প্রাক্কীতক সাম্য_প্রাকীতিক সাম্যের সংজ্ঞা নদেশি করা কঠিন। ভুমজ্ঠ 
হইবার পর নবজাতকদের মধ্যে ছোট বড় বাঁলয়া কোন পার্থক্য করা হয় না। কিন্তু 
বয়োবৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে তাহাদের প্রকতিদত্ত গুণাবলীর পার্থক্য, যাহা এতকাল 
দূষ্টিগোচর ছিল না, সূস্পম্ট হইয়া উঠে। আমরা এই প্রকীতিদত্ত বৈষম্য স্বীকার 
কাঁরব, কিন্তু মানৃষের সম্ট কীন্রম সামাঁজক অসাম্যকে কখনই সত্য বাঁলয়া গ্রহণ 
করিব না। 
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(৫) অর্থনৈতিক সাম্য--সমাজে যাঁদ প্রত্যেক ব্যন্তই সমপাঁরমাণ ধনের 
'মালিক হয় এবং অর্থোপাজনের ব্যাপারে সমানভাবে সুযোগ লাভ করে তাহা হইলে 
এ সমাজে অর্থনোতিক সাম্য প্রতিষ্ঠত হইয়াছে বালিতে হইবে। ইহাই সমাজতান্লিক 
আদর্শ । 

অধ্যাপক লাস্কির মতে আরও সঙ্কীর্ণ অর্থে প্রত্যেককে তাহার সহজাত 
গুণাবলীর পূর্ণ বিকাশের জন্য সমান সুযোগ-স্মাবধা প্রদানের ব্যবস্থাই অর্থনৌতক 
সাম্য। ব্রাইস বলেন যে, অর্থনোৌতিক ক্ষেত্রে সাম্যপ্রীতিষ্ঠা গণতল্দের আদর্শ হওয়া 
উচিত নহে; গণতন্ম একরূপ শাসনব্যবস্থা মান্র। সূতরাং সামাজিক বা অর্থনোতিক 
'ভীত্ত নাঁড়তে পারে এমন কিছু করা গণতন্দ্ের উদ্দেশ্য নহে। তথাঁপ অত্যাধক 
অর্থনৈতিক বৈষম্য যাহাতে হ্থাস পায় ততগ্রাত দৃষ্টি রাখতে হইবে। সোভিয়েট 
রাশিয়ায় ব্যক্তিগত সম্পান্তর বিলোপ সাধন করা হইয়াছে এবং সেখানকার রাষ্ট্র 
বাবস্থা সম্পূর্ণরূপে অর্থনৈতিক সাম্যবাদের উপরই প্রাতষ্ঠিত। সমাজের কাঁতিগয় 
ব্যন্তির হস্তে যাঁদ সমস্ত ধন সাত হয় বা ধনের উপরে তাহাদের মালিকানা স্বত্ব 
গ্রতাষ্ঠত হয় তাহা হইলে রাম্ট্রের পক্ষে বিশেষ অকল্যাণকর অবস্থার উদ্ভব হইবে। 
সমাজতন্বাদীরা বলেন যে, ধনের উপর রাস্ট্রের কর্তৃত্ব গ্রাতিষ্টিত না হইলে ধনই 
রাষ্ট্রের উপর প্রভৃত্ব কাঁরিবে। রাষ্ট্র ধনের দাসে পাঁরণত হইবে। এই উত্তির সারবস্তা 
অস্বীকার করিবার উপায় নাই। অবশ্য অন্যানা রাম্ট্র সোভয়েট রাশিয়ার আদর্শ 
অনুসরণ কাঁরবে কিনা তাহা বর্তমান অবস্থায় বলা সম্ভবপর নহে। কিন্তু প্রায় 
প্রত্যেকটি আধুনিক রাম্দ্রই ধন-বণ্টনের ক্ষেত্রে বর্তমানে যে বৈষম্য রহিয়াছে তাহা 
দূরীকরণের চেষ্টা করিতেছে। 

আদর্শের ক্ষেত্রে এবং আচরণৈ স্বাধীনতা এবং সাম্যের নীতি অনুসরণ করিয়া 
চলাই বর্তমান যুগের নাগাঁরকদের প্রধান কতব্য। 

বিচক্ষণ মনীষা এ্যারিস্টটল তাঁহার দুরদর্শিভার থেকে বহু পূবেহি বাঁলিয়া 
গিয়াছেন, “সমানাধিকার প্রাতষ্ঠার আকাকঙ্াই বিপ্লবের মূল প্রেরণা জোগাইয়া থাকে।” 

প্রধানতঃ এই অবস্থা হইতেই বিগ্লবের উৎপান্ত হয়। 


সপ্তম অধ্যায় 


নাগারকত্ব 


মানুষের নাগরিক জীবন-সংক্রান্ত আলাপ-আলোচনাকেই পোরাঁবজ্ঞান বলা 
হইয়াছে। সূতরাং নাগারকত্বই এই বিজ্ঞানের গুরুত্বপূর্ণ অধ্যায়। 

সংজ্ঞা-রাজনৈতিক উদ্দেশ্যে সংঘবদ্ধ সমাজের রাম্দ্রীয় আঁধকারসম্পন 
সভ্যকে নাগরিক বলা হয়। 

রান্ট্রেরে আঁধবাসী হিসাবে নাগাঁরকের স্থান_-নাগাঁরক রাম্ট্রেরে আধবাসন। 
রাষ্ট্রেৰ উদ্দেশ্য সমষ্টিগত সমাজের কল্যাণ সাধন করা। সুতরাং নাগাঁরক হিসাবে 
প্রত্যেক ব্যান্তকেই এই কল্যাণ প্রচেষ্টার অংশভাগী হইতে হইবে-সে নিজেও রাষ্টর- 
ব্যবস্থায় উপকৃত হইবে। ইহা তাহার মৌলিক আঁধকার। রাষ্ট্র-রক্ষা কার্যেও তাহাকে 
দাঁয়ত্ব গ্রহণ কারতে হইবে এবং ইহার জন্য তাহাকে কয়েকটি বিশেষ কর্তব্য পালন 
করিতে হইবে। 

ভ্যাটেল বলিয়াছেন_-“সভ্য সমাজের অন্তর্ুন্ত জনগণই নাগাঁরক। তাহাঁদগকে 
কয়েকাঁট নার্দস্ট কর্তব্য পালন কাঁরতে হইবে এবং সমাজের প্রভূত্ব অথণ রাষ্্রানুগত্য 
স্বীকার কাঁরতে হইবে। সমাজের মহিত তাহারা এই কর্তব্যপালনের বাধ্যবাধকতাসনত্রে 
আবদ্ধ। পাঁরবর্তে তাহারা সামাজিক সংখসাাবধাগুলি সমানভাবে ভোগ 
কারতে পারিবে। 

নাগাঁরকত্বের শ্রেপীবিভাগ-_ প্রত্যেক নাগরিক সমানভাবে সর্বপ্রকার পৌর 
আঁধকার ভোগ কাঁরলেও প্রত্যেকের নাগরিক আঁধিকার একরূপ নাও হইতে পারে। 
পক্ষান্তরে, নাগাঁরক না হইয়াও কোন কোন ব্যান্ত ভোট প্রদানের আঁধকার প্রভাতি 
রাজনৌতক সুবিধা ভোগ করিয়া থাকে-বর্তমানে এরূপ দষ্টান্ত বিরল নহে। 
দক্ষিণ আমোরকার কয়েকটি রাস্ট্রে কাহাকেও কাহাকেও এরূপ স্যীবধা দেওয়া 
হইয়া থাকে। 

মোটামুটিভাবে রাষ্ট্রেরে আঁধবাসীদগকে দুই ভাগে ভাগ করা যায়ঃ 
(১) যাহারা সর্বপ্রকার পৌর এবং রাজনৈতিক এই উভয়াবধ আঁধকারই ভোগ কারয়া 
থাকে; (২) যাহারা কেবলমান্র পৌর আঁধকারসমূহ ভোগ করে অথচ সর্বপ্রকার 
রাজনোতিক সূযোগ-সমাবধার আঁধকার পায় নাই। কোনও কোনও দেশে এই প্রভেদটি 


৬২ পোরবিজ্ঞান 


দেখাইবার জন্য এবং দুই প্রকার নাগারকত্বকে ব্বাষটিঙ্রার জন্য দুইটি পৃথক 
শব্দ ব্যবহার করা হয়। যেমন, ফ্রান্সে যাহারা সম্পূর্ণরূপে রাজনোতিক অধিকারসমূহ 
ভোগ করে, তাহাঁদগকে নাগাঁরক (০16০5৫70) বলা হয়; পক্ষান্তরে রাষ্ট্রের প্রাত 
আনুগত্য প্রদর্শনপূর্বক যাহারা রাষ্ট্রের রক্ষণাবেক্ষণে বাস করে তাহাঁদগকে 
জাতিভুত্ত (11961017015) আখ্যা দেওয়া হইয়া থাকে। সমাজে সকলের রাজনৈতিক 
আঁধকার যাঁদ সমান না হয় তাহা হইলে যাহারা সর্বাপেক্ষা বেশী রাজনোৌতক 
সুযোগ-সুবিধা ভোগ করে, কেবলমান্র তাহাদিগের প্রাতিই নাগারক আখ্যা 
প্রযন্ত হইবে। 

গবাভাবক নাগরিক এবং নাগাঁরকের পর্যায়ে উন্নীত নাগাঁরক (1101012] 
01020058110 :102000811560 010291৯)--শাসনতান্তিক আইনান_যায়ী 
অন্যভাবেও নাগাঁরকত্বের শ্রেণীবিভাগ করা যায় ঃ£€১) যাহারা স্বভাবতঃই রাষ্ট্রে 
নাগারক এবং (২) যাহারা কোনও 1বধানবলে নাগাঁরক বায়া স্বীকৃত বা পারগাঁণত 
হইয়াছে। 

যাহারা জন্মসূত্রে কোনও রাষ্ট্রের নাগারক আধকার লাভ করে, তাহাঁদগকে 
স্বাভাঁবক নাগারক (1410141 0161%01) বলা হয়। পক্ষান্তরে, যাহারা কয়েকটি 
সর্ত পালন কাঁরয়া নাগাঁরকত্ব অজ করে তাহাঁদগকে গৃহীত নাগারক 
(120021160 010%0) বলা হয়। আজন্ম নাগাঁরক ও গৃহীত নাগাঁরক সমগোত্রীয় 
নহে- তাহাদের রাষ্ট্রীয় মর্যাদাও এক নহে । কেননা, আজন্ম নাগাঁরক রাম্ট্রের সর্বপ্রকার 
রাজনোতিক আঁধকারসমূহ ভোগ কাঁরয়া থাকে; গৃহীত বা উন্নীত নাগাঁরক এ সমস্ত 
আঁধকার নাও পাইতে পারে। আবার কয়েকাঁট রাম্ট্রে গ্হাঁত নাগারককে আজন্ম 
নাগাঁরকের সমান মর্যাদা দেওয়া হইয়াছে । যে কোনও সরকারণ চাকুরী বা পদগ্রহণে 
তাহাদের পক্ষে কোনরূপ বাধা নাই। 

বিদেশশ-যে ব্যন্তি কোনও রাষ্ট্রে কেবলমান্র বাস করে, কিন্তু এ রাস্ট্রের 
আনুগত্য স্বীকার করে না অর্থাং অপর একাট রাষ্ট্রের নাগারক, সে বিদেশ বলিয়া 
পারগাঁণত হইবে। প্রকৃতপক্ষে, বিদেশী ব্যন্তি রাষ্ট্রের সভ্য নহে। এইজন্য 
পররাম্ট্রে সে পৌর আধকারসমূহ ভোগ করিলেও তাহাকে প্রধান প্রধান রাজনৈতিক 
আর্ধকারসমূহ ভোগ কারতে দেওয়া হয় না। রাম্ট্রের কোনও অংশে বাস করিবার 
সময় বিদেশীকে এ দেশের প্রচালত আইনকানুন মানিয়া চালতে হয়। তাহাকে 
নিয়ামতভাবে কর দিতে হইবে। ইহা ব্যতীত অন্যদেশে বাস কারবার সময় তাহার 
বর্দ্ধে কোন অপরাধের অভিযোগ আসলে এ দেশের দেওয়ানী অথবা ফৌজদারী 
আদালতে তাহার বিচার হইবে। কেবলমান্র অন্য রাষ্ট্রের কটনোতিক প্রাতানাধবৃন্দ 


নাগারকত্ব ৬৩ 


ও দূতাবাসের আঁধবাসগণেজিক্ষেত্রে এই নিয়মের ব্যাতিক্রম হইবে। এই ব্যাপারে 
তাঁহারা ব্দ্িশষ স্মবিধা ভোগ কারয়া থাকেন। তাঁহারা ব্যতীত অন্য কোনও িদেশীই 
অব্যাহত পাইবেন না। কন্তু জ্ন্য রাষ্ট্রে বাস কারবার সময় পূর্বে বিদেশশীদগকে 
যে সমস্ত অধিকার হইতে বণ্চিত করা হইত অধুনা ক্রমশঃ এগুলি প্রদান করিবার 
চেম্টা হইতেছে; আধকারভোগে তাহাদের অক্ষমতা দূর করা হইতেছে । 

১৮৭৯ খঙ্টাব্দের পূর্বে বহু বিষয়ে বিদেশীয়দের মাঁলকানা স্বত্ব স্বীকার 
করা হইত না। কল্তু এ বংসর বৃটিশ নাগারক অনুমোদন আইন (13051 
[₹9601911580101। 460 গৃহাতি হয়। ফলে, জন্মসূত্রে বৃটিশ প্রজাদের ন্যাম 
এক্ষণে বিদেশীয়গণও স্থাবর-অস্থাবর সমস্ত প্রকার সম্পাত্ত ক্য়-বিক্লয় কারিতে 
পারেন বা সম্পা্তর মালিক হইতে পারেন। কেবলমাত্র নাগাঁরক আঁধকার পাইবার 
পরও বিদেশীরা কোনও বৃটিশ জাহাজের মালিক হইতে পারেন না। বতর্মানে 
সর্বন্রই সম্পূর্ণভাবে নাগরিকের ন্যায় বিদেশশীদগকে পৌর ব্যাপারে সমান মর্যাদা 
প্রদানের চেষ্টা চাঁলতেছে। কিন্তু রাজনৌতিক আঁধকারের ব্যাপারে এখনও ব্যবধান 
রক্ষিত হয়। 

নাগাঁরক ও বিদেশী-নাগারক ও বিদেশীর মধ্যে যে মর্যাদাগত পার্থক্য তাহা 
সংক্ষেপে এইভাবে দেখান যাইতে পারে ৫-- 

(১) নাগারক যথার্থই রাষ্ট্রব্যবস্থার অন্যতম অঙ্গ; কিন্তু াবদেশন ব্যান্ত 
এ রাষ্ট্রে বাস করে মাত্র। 

(২) নাগারককে রাষ্ট্রের প্রাতি আনুগত্য স্বীকার কারতে হয়; পক্ষান্তরে, 
অন্য রান্ট্রে বাসকালশন বিদেশীকে যাঁদও 'এ রাষ্ট্রের দেওয়ানী ও ফৌজদারী আইন- 
কানুন মানয়া চলতে হয় (অন্যথায় এ রাচ্দ্ের আদালতে বিচারে শাস্তি পাইবে) 
এবং সে বাভন্ন রূপ কর প্রদানে বাধা, তথাপি সে অন্য রাষ্ট্রের প্রীতি আনুগত্য 
স্বীকার কারয়াছে। 

(৩) সম্পাত্তর মালিকানার ব্যাপারে সামান্য কিছু বাধানিষেধ থাকলেও 
বর্তমানে আধকাংশ রাষ্ট্রেই বিদেশী ও প্রকৃত নাগারকের পৌর মর্যাদা সমান 
এবং আভিন্ন। 

(৪) নাগাঁরক সমস্ত প্রকার রাজনৌতক আঁধকার ভোগ করিতে পারে; কিন্তু 
বিদেশ যংসামান্য রাজনৈতিক আঁধকার ভোগ কাঁরয়া থাকে; কোনও কোনও রাম্ট্রে 
তাহার আদৌ কোন রাজনোতিক আঁধকার নাই। 

নাগারক আধকার লাভের উপায়--সাধারণতঃ প্রত্যেক ব্যন্তি জন্মসূত্রে (31101) 
কোন রাস্ট্রের নাগারক আঁধকার লাভ কাঁরয়া থাকে। আবার রাম্ত্র বাহরের 
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লোককে নাগাঁরকত্ব অর্পণ কাঁরয়া তাহাকে স্বীয় নাগাঁরক বাঁলয়া স্বীকার কাঁরয়া 
লইতে পারে। এইভাবে নাগাঁরকত্ব প্রাপ্তির নাম (118001911596101)৬ এবং যে 
এইভাবে নাগরিকত্ব অর্জন করে তাহাকে গৃহীত নাগারক বা (0901911900 
০10291) বলা হয়। 

জন্মগত আধিকার (31701118110 জন্মসূত্রে নাগরিক আঁধকার লাভ সম্পর্কে 
বিভিন্ন দেশে বিভিন্ন রূপ নিয়মকানুন প্রচলিত আছে। প্রধানতঃ বাভন্ন দেশে 
নিম্নালাখত নিয়ম দুইটির যে কোন একটি অনুসৃত হয় £- 

(১) সন্তান তাহার পিতামাতার নাগাঁরিকত্ব লাভ কারবে (145 $07%2£1%15) ) 
অথবা (২) তাহার যে রাম্ট্রের ভূমিখণ্ডে জন্মগ্রহণ করিয়াছে সেই রাম্ট্রের নাগারকত্ব 
লাভ কারবে (/%716 5০17) । 

কয়েকটি রাষ্ট্র উপরোন্ত দুইটি প্রথার মাঝামাঝি একটি মিশ্র নীতি অনুসরণ 
কারয়া থাকে । গ্রেট বৃটেন এবং মাঁক্ন যব্তরাষ্ট্রে যুগপং উপরোক্ত দুইটি নিয়মই 
প্রচালিত আছে। 

বৃটিশ রাজ্যের মধ্যে যে কেহ জন্মাগ্রহণ কাঁরবে, তাহার পিতামাতা বিদেশী 
হইলেও সে বৃটিশ নাগাঁরক বাঁলয়া পাঁরগাঁণত হইবে। আবার বৃটিশ আঁধকারের 
বাঁহরে কেহ জন্মগ্রহণ কারলেও তাহার পিতামাতা যাঁদ বৃটিশ প্রজা হয় তাহ 
হইলে সে জন্মসূত্রে বৃটিশ নাগারক বলিয়া গণ্য হইবে। বৃটিশের প্রত্যেকাট 
জাহাজকেও বৃটিশ দ্বীপপুঞ্জের অংশ বলিয়া মনে করব হয়। সুতরাং যাঁদ কেহ 
বৃটিশ জাহাজে জন্মগ্রহণ করে তবে, উহা পাঁথবীর যে কোনও প্রান্তে থাকুক না কেন, 
এ নবজাতক জন্মসরে বৃটিশ নাগরিক বালিয়া পরিগরাঁণত হইবে। সর্বন্ত নাগাঁরক 
আঁধকারলাভ সম্পর্কে একই নীতি অনুসৃত না হওয়ায়, কোন কোন সময় একই 
ব্যান্ত যুগপৎ একাধক রাম্ট্রের নাগরিক হইতে পারে এরুপ দ্টাল্ত বিরল নহে। 
এই সব ক্ষেত্রে সেই ব্যান্ত সাবালক হইবার পর নিজের ইচ্ছামত যে কোনও একাঁট 
রাষ্ট্রের নাগারকত্ব বাছিয়া লইতে পারে। 

বিদেশী বান্দার নাগারক আঁধকার বা নাগাঁরকত্ব লাভের উপায় 
(090018159600)-_ আনুষ্ঠানিকভাবে কোনও বিদেশীকে রাস্ট্রেরে অংশ 
বাঁলয়া স্বীকার এবং রাল্ট্রের বাঁসন্দার ন্যায় তাহাকে সমস্ত প্রকার অধিকার প্রদান 
কাঁরয়া নাগরিক মর্যাদায় উন্নীত করার নামই (08601:21157601) । কয়েকটি 
সর্ত পালন কাঁরলেই যে কোনও ব্যান্ত নাগাঁরক বাঁলয়া গৃহীত হইতে পারে। ভিন্ন 
1ভন্ন রান্ট্রে ভিন্ন ভিন্ন সর্ত প্রচালত আছে। যেমন, মাঁকন যু্তরাজ্দ্রে কেবলমাত্র 
শ্বেতকায় ব্যান্তরা এবং বাসিন্দা কাফ্রি আঁধবাসীরাই নাগারক আঁধকার 


নাগরিকত্ব ৬৫ 


লাভ কাঁরতে পারে। সুসংবদ্ধ সরকার বা গভরনমেন্ট বিদেশী শর, নাস্তিক ব্য 
আঁবশ্বাসী এবং বহ্যাববাহত ব্যান্তকে নাগাঁরক বালয়া গ্রহণ না কারবার উদ্দেশ্যে 
তাহাদের সম্পর্কে বাধানিষেধ আরোপ করিয়াছে। প্রায় প্রত্যেক দেশেই নিয়ম আছে 
যে, নাগরিক আঁধকারপ্রাথশীগগকে অন্ততঃ কিছুকাল এ দেশে বাস কারতে হইবে॥ 
কিন্তু কতাঁদন বাস কাঁরতে হইবে তাহার মেয়াদ সব দেশে সমান নহে । 

বৃটিশ শাসনতান্দিক আইনান্যায়ী নাগারক আঁধিকার লাভের পূর্বে 
বিদেশীকে বৃটিশ রাজ্যে অন্ততঃ & বংসর বাস করিতে হইবে। এঁ সময়ের জন্য 
বৃটিশ সরকারের চাকুরী কাঁরলেও চাঁলবে। এতদ্ব্যতীত তাহার নোৌতিক চারত্র উন্নত 
হওয়া এবং ইংরেজী ভাষার জ্ঞান থাকা প্রয়োজন । যাহারা জন্মসূত্রে বৃটিশ নাগাঁরক 
তাহারা কয়েকটি বিশেষ সাবধা ভোগ করতে পারে। ইহা ছাড়া আজন্ম বৃটিশ 
নাগারক ও 'নাগাঁরক মর্যাদায় উন্ননত' বৃটিশ নাগারকের মধ্যে বিশেষ কোন পার্থক্য 
নাই। তাহাদের সুযোগ-সাবিধা ও আঁধকারাঁদ একই রূপ। মার্ক যু্তরাম্রে 
কেবলমাত্র আজন্ম নাগরিকেরাই রাষ্ট্রের প্রোসডেন্ট ও ভাইস্‌-প্রোসডেন্টের পদে 
নর্বাচিত হইতে পারেন। 

নাগাঁরকের মর্যাদা লাভ করিতে হইলে বিদেশীদগকে প্রথমে উপরোক্ত 'নার্দন্ট 
সর্তসমূহ পূরণ কাঁরতে হইবে এবং তৎপরে উন্ত আঁধকার প্রার্থনা কাঁরয়া তাহাকে 
একটি আবেদনপত্র পেশ কাঁরতে হইবে । এ আবেদন মঞ্জুর হইলে সে নাগাঁরক বাঁলয়া 
রাষ্ট্রে গণ্য হইবে । 
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অন্যান্য উপায়ে নাগরিকত্ব অনমোদনাবাধ__নিম্নালাখত উপায়েও এক 
রাষ্ট্রের লোক অন্য রাষ্ট্রের নাগরিক আধকার লাভ করিতে পারে £- 

(১) ববাহ-_বিবাহের ফলে স্তবী স্বামীর নাগারকত্ব অন করে। এই 
নিয়মানুসারে কোনও ইংরেজ মাহলা একজন জার্মানকে বিবাহ করিলে তিনি জার্মান- 
নাগাঁরক বাঁলয়া গণ্য হইবেন। 

(২) বৈধকরণ (192161171861017)-_-পিতা রাষ্ট্রের নাগারক, মাতা বিদেশীনী 
_এই অবস্থায় বিবাহের পূর্বে কোন সন্তান ভূমিষ্ঠ হইলে পিতামাতা যাঁদ 
»পরিণয়সূত্রে আবদ্ধ হয় তাহা হইলে পিতা যে রাস্ট্রের নাগারক এ সন্তানও সেই 
রাষ্ট্রের নাগরিক বাঁলয়া বিবেচিত হইবে। 

(৩) জাম ক্রয় (1)0101155 01 15110) - মৌক্সকো প্রভাতি কয়েকটি রাষ্ট্রে 
ভাঁম ক্রয় কাঁরয়া উহার মালিক হইলেই সে এ রাস্ট্রের নাগারক আঁধকার লাভ 
করিতে পারে। 


& 
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(৪) রাষ্ট্রের অধানে চাকুরী-কোন কোন রাজ্ট্ে বিদেশীরা রাষ্ট্রের অধীনে 
চাকুরী গ্রহণ করিয়া এ রা্ট্রের নাগারকত্ব লাভ করে। 

(৫) দীর্ঘকাল বাস- বোঁজল প্রভীতি কোন কোনও রাম্ট্রে দীর্ঘকাল যাবং বাস 
কারিলেই এ রান্ট্রের নাগাঁরক আঁধকার লাভ করিতে পারে। 
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নাগরিক আধকার লোপ--€১) বিবাহ, (২) পররাম্ট্রের অধীনে চাকুরী গ্রহণ, 
(৩) স্বেচ্ছায় নাগরিক আঁধকার ত্যাগ, (৪) দীর্ঘকাল যাবৎ স্বদেশ হইতে 
অনুপস্থিতির ফলে এবং (৫) অন্য দেশের (এ দেশের রাস্ট্রীয় কর্তৃপক্ষের অনুমোদন- 
কলমে) নাগরিক বাঁলয়া গণ্য হইলে নাগাঁরক আঁধকার লোপ পাইতে পারে। 

(১) অনেক দেশে এরূপ নিয়ম আছে যে যাঁদ কোনও মাহলা একজন 
বিদেশীর সহিত পরিণয়সূত্রে আবদ্ধ হন তাহা হইলে তিনি তাঁহার স্বদেশের 
নাগরিক আঁধকার হইতে বিচ্যুত হইয়া তাঁহার স্বামীর দেশের নাগাঁরক বাঁলয়া 
গণ্য হইবেন। 

(২) কতকগুলি রাম্ট্রে এরূপ নিয়ম প্রচলিত আছে যে, কোনও নাগাঁরক যাঁদ 
বিদেশী কোন সরকারের অধীনে চাকুরী গ্রহণ করে তাহা হইলে সে আর নিজ রাষ্ট্রের 
নাগারক থাকতে পারিবে না। 

(৩) সৈন্যদল বা নৌ-বাহনণ ত্যাগ কারলেও কোন কোনও রাম্ট্রে নাগারক 
আঁধকার লোপ পায়। 

(৪) নাগাঁরক যাঁদ দীর্ঘকাল স্বদেশে না থাকে তাহা হইলে সে তাহার 
নাগাঁরক আঁধকার হইতে বাত হইবে। 

(৫) যাঁদ কোনও ব্যান্ত নৃশংস অপরাধের জন্য দণ্ডিত হয় তাহা হইলে 
তাহার নাগারক আধিকার লোপ পাইতে পারে। 


(৬) সাধারণতঃ যাঁদ কোনও নাগাঁরক তাহার আদি বাসভূমি ত্যাগ কাঁরিয়া 
অন্য দেশে বসবাস করে এবং এ দেশের গৃহীত নাগাঁরক বাঁলয়া স্বীকৃত হয় তাহা 
হইলে তাহার আর স্বদেশ-রাস্ট্রের নাগরিক থাকবার অধিকার থাঁকবে না। পূর্বে 
সরকারের অনুমতি ব্যতীত কাহাকেও সহজে রাম্ট্রানুগত্য অস্বীকার কারতে দেওয়া, 
ইইত না। বর্তমানে নাগাঁরককে এইরূপ আঁধকার দেওয়া হইতেছে। কিন্তু কয়েকটি 
রাস্ট্রে এখনও নাগাঁরককে তাহার জন্মভূমির প্রাত আনুগত্য ত্যাগ করিয়া অন্য রাম্ট্রের 
প্রীত আনুগত্য স্বীকার করিতে দেওয়া হয় না। আন্,গত্য পাঁরত্যাগের ব্যাপারে 
বশেষ কঠোরতা অবলম্বন করা হয়। 


অস্টম অধ্যায় 


নাগরিকের আধিকার ও কর্তব্য 
[12190 আা)0 1000165 01 01012018911 


আঁধকার*--সমাজ যে সমস্ত ক্ষমতাকে স্বীকার কয়া লইয়াছে তাহাকেই 
আঁধকার বলা হয়। রাষ্ট্র-স্বীকৃত দাবীসমৃহকেও আঁধকার বলা যাইতে পারে। কিন্তু 
আঁধকার সম্বন্ধে উপরোন্ত সংজ্বাই যথেষ্ট নহে। কিছাঁদন পূর্বেও দাসপ্রথা আইনতঃ 
ীনাঁষণ্ধ ছিল না। মালিকেরা ক্লীতদাসাঁদগকে তাহাদের ইচ্ছার বিরুদ্ধে বন্দী কাঁরয়া 
রাখত। মালিকদের এই আঁধকার আইনের সমর্থন লাভ করিয়াছল এবং রাষ্ট্রও ইহা 
স্বীকার করিয়া লইয়াছিল। কিন্তু এইরূপ একটি দাবীকে আঁধকারের মর্যাদা 
দেওয়া ঠিক নহে। মাকিন যত্তঁরাম্ট্রে গৃহযুদ্ধের ফলে মানৃষের চিন্তাজগতে 
বৈশ্লাবক পাঁরবর্তন ঘটে এবং দাসপ্রথা নিষিদ্ধ হইয়া যায়। 

প্রকৃত আঁধকার বালিতে কি ব্ঝায় ?-_সমাজে প্রত্যেক ব্যন্তি যাহাতে চরমোকর্ষ 
নাভ কারিতে পারে তজ্জন্য রাষ্ট্র যে সমস্ত প্রাতিশ্রাত প্রদান ও সৃযোগ-সৃবিধার 
ব্যবস্থা করিয়া থাকে তাহাকেই আঁধকার বলা হয়। 

ঠীতত54577 
জীবন যাপন করিতে হইবে । আদর্শানুষায়ী জীবন যাপন কাঁরতে হইলে তদৃপযোগা 
অবস্থা ও পাঁরবেশের প্রয়োজন। সে ন্যায়তঃ এইরূপ অবস্থা সৃষ্টির জন্য রাষ্ট্রের 
নিকট দাবী জানাইতে পারে। সর্বসাধারণের মঙ্গলের জন্য এই আঁধকার তাহার প্রাপ্য। 
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আইনগত ও নোতিক আঁধকার-রাষ্ট্র-বিজ্ঞানে আধকার বাঁলতে আইনগত 
আঁধকার বুঝায়। রাষ্ট্র এই আঁধকার স্বীকার করিয়া লইয়াছে এবং ইহা রক্ষা করিবার 
জন্য প্রয়োজনবোধে বল প্রয়োগ করিয়া থাকে। “রাস্ট্রের সাহায্য ও সম্মাতিরূমে কোনও. 


* লাস্কি বালয়াছেন--সমাঙ্গ-জীবনে যে সমস্ত সুবিধা না পাইলে কোন ব্যান্তই 
তাহার শ্রেচ্ঠত্ব লাভ কাঁরতে পারে না তাহাই প্রকৃতপক্ষে আঁধকার। প্রত্যেক রান্রেই সচ্ঠু 
জীবনযাপনোপযোগণ পাঁরবেশ না থাকিতে পারে। যথোপযুক্ত অবস্থা সৃষ্ট করিবার জন্য, 
অর্থাৎ রাষ্ট্র যাহাতে ন্যাধ্য অধিকারসম-হ স্বাঁকার করিয়া লইতে বাধ্য হয় তজ্জন্য বিপ্লবের 
প্রয়োজন হইতে পারে। প্রত্যেক রান্ট্রেই যেমন কতকগুলি আঁধকার স্বীকৃত হইয়াছে তেমনি, 
কতকগুলি আঁধকার আবার রাজ্ট্রানুঃমাদনের অপেক্ষায় রহিয়াছে। 


৩৮ | পৌরবিজ্ঞান 


ব্যন্তর পক্ষে অন্যের কার্যাবলী নিয়ল্পণের ক্ষমতাকে আইনগত আঁধকার বলা 
যাইতে পারে।” 


অপরাদকে মানুষের নাীতিজ্ঞানের উপর যে অধিকার প্রতিষ্ঠিত তাহাকে 
নৈতিক আঁধকার বলা হয়। সমাজের নৈতিক সমর্থনই এই আঁধকারের 'ভীত্ত। যাঁদ, 
কেহ এই আঁধকার-বিরোধা কাক্ত করে তবে সমাজ তাহার নিন্দা কাঁরতে পারে। কিন্তু 
রাষ্ট্র অপরাধীকে শাস্তি দেয় না। 
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আইনগত আঁধকার £ পৌর এবং রাজনোতিক--আইনগত আঁধকারসমূহকে 
আবার দুই ভাগে ভাগ করা যায়। যথা-পোৌঁর আঁধকার এবং রাজনৌতিক আঁধকার। 
পোঁর আঁধকার বাঁলতে বুঝায় সেই সব আঁধকার যাহা ব্যতীত সভ্য জীবনযাত্রা 
অসম্ভব। যেমন, জীবন ও ধনসম্পাত্ত রক্ষার আঁধকার, ধর্ম আচরণের আঁধকার 
ইত্যাঁদি। 

রাজনৈতিক অধিকার বলিতে বুঝায় সেই সব আঁধিকার যাহা দ্বারা মানুষ 
দেশের শাসনকার্য নিয়ন্ত্রণের ব্যাপারে অংশ গ্রহণ করিতে পারে। যেমন, ভোটদানের 
আঁধকার, সরকারী চাকুরী করিবার অধিকার ইত্যাঁদ। 


পৌর অধিকার ও রাজনৌতিক আঁধকার অঙ্গাঁঞ্ভাবে পরস্পর পরস্পরের 
সাহত জাঁড়ত। উদাহরণস্বরূপ চিন্তার স্বাধীনতা, বাক্যের স্বাধীনতা এবং মেলা- 
মেশার অবাধ স্বাধীনতা পৌর এবং রাজনোতিক উভয় আঁধকারেরই অন্তরভূন্ত। 


কত'ব্য 
কর্তব্কে একপ্রকার বন্ধন বলা যাইতে পারে। এই বন্ধন নৌতিক বা আইনগত 
হইতে পারে। 


যাঁদ কোন লোকের কাহারও প্রাত কোন কর্তব্য থাকে তাহা হইলে তাহাকে 
'সেই কর্তব্যবন্ধনের মধ্যে আবদ্ধ করা হয়। তাহার কর্তব্যবোধে তাহাকে কোন কর্মে 
প্রবৃত্ত বা নিবৃত্ত হইতে হয়। 


আইনগত এবং নৈতিক কর্তব্য (10291 9110 111017] 000)--আঁধকারের 
মত কর্তব্যও দুই প্রকার--আইনগত এবং নৌতিক। নাঁতিবোধ অনুসারে 
আমরা যে কর্তব্য কাঁরয়া থাকি তাহা নোৌতিক কর্তব্য, আর রাষ্ট্র আইন কারিয়া 
আমাঁদগের উপর যে কর্তব্যভার চাপাইয়া দেয় তাহা আইনগত কর্তব্য। 


নাগারকের আধিকার ও কর্তব্য ৬৯ 


দরিদ্র, পাঁড়ত ও অভাবগ্রস্ত মানুষের প্রীতি আমাদের কর্তব্য আছে। ইহা 
নৌতক কর্তব্য। কেহ আমাদিগকে এই কর্তব্য পালন করিতে বাধ্য করে না। সমাজে 
স্বভাবতঃই আমরা ইহা করিয়া থাঁক। 


কিন্তু আইনগত কর্তব্য সম্পূর্ণ ভিন্ন ধরণের। আইন অন্যায় আমরা এই 
কর্তব্য পালন কাঁরতে বাধ্য । অন্যথায় রাষ্ট্র আমাদিগকে শাস্ত দিতে পারে। 
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নাগারকের আঁধকার এবং কতইঈব্য--বর্তমান যুগে যেমন রাম্ট্রের কর্তব্য হইল 
'নাগরিকের জীবন সূন্দর করিয়া গাঁড়য়া তোলা, তেমান নাগারকেরও কর্তব্য হইল 
জীবনের শেষ দিন পযন্ত রাষ্ট্রের প্রাঁত শ্রদ্ধা ও আনুগত্য প্রদর্শন করা। 


আঁধকার ও কর্তব্যের আঁবচ্ছেদ্য সম্পর্ক (০0710198001) 0£ 11211052170 
01101৩8) --আঁধকার এবং কর্তব্য পরস্পর আঁবচ্ছেদ্যভাবে জাঁড়ত। আধকারের কথা 
বাঁললেই কর্তব্যের কথা উঠে। আমার একটি আঁধকার আছে, এই কথা বলার সঙ্গে 
সঙ্গেই বাঁঝতে হইবে যে অন্য সকলের কর্তব্য হইল আমার এই অধিকারে হস্তক্ষেপ 
না করা। আবার, আমার যেমন আধকার আছে, তেমাঁন অন্যের আঁধকার খর্ব কারবার 
আঁধকার আমার নাই। অন্যের আক্রমণ হইতে আমি নিজেকে যেমন রক্ষা কাঁরতে চাই, 
তেমনি আমারও কর্তব্য হইল অন্যকে আরুমণ না করা। রাষ্ট্র আমার শিক্ষার ব্যবস্থা 
করিয়াছে। আমার কর্তব্য হইল নিজেকে সূুশাক্ষত করিয়া সমাজসেবায় আত্মনিয়োগ 
করা। যে আপনার কর্তব্য কর্ম কাঁরবে না তাহাকে কোনরূপ আধকার ভোগ কারতে 
দেওয়া হইবে না। যেমন, যে অক্ষম নয় অথচ শ্রম কারবে না তাহার আহার্য দাবী 
কারবার কোন আঁধকার নাই। আঁধকার ও কর্তব্ের মধ্যে এই আঁবিচ্ছেদ্য সম্পর্ক 
নম্নোত্তরূপে বর্ণনা করা যায় £- 


€১) আমার যাহা আঁধকার অনোর তাহা কর্তব্য। আমার ইচ্ছামত চলাফেরা 
করার আঁধকার আছে । অতএব তোমার কর্তব্য হইল আমার চলাফেরায় 
কোনরূপ বাধা না দেওয়া । 


(২) ঠিক তেমাঁন অন্যের আঁধকার রক্ষা করাও আমার কর্তব্য । 


(৩) রাষ্ট্র আমাদের সকল আঁধকারের উৎস। রাষ্ট্র না থাকলে আঁধকারও 
থাঁকিত না। অতএব আমাদের সকলের কর্তব্য হইতেছে. রাম্ট্রকে 
সবপ্রযত্নে রক্ষা করা। 


৭০ পোরাবিজ্ঞান 


(৪) আঁধকার ও কর্তব্যের চরম লক্ষ্য হইল ব্যন্তির পূর্ণ বিকাশ সাধন করা। 
আমি বাক্স্বাধীনতার আঁধকার দাবী কার। কেননা, বাকস্বাধীনত 
না পাইলে স্বাধীন জীবন যাপন সম্ভব নয়। 


[318176 01 01026785 হা ও 050000505 


বত্মান গণতান্তিক রাষ্ট্রে নাগারকের আঁধকার-আঁধকার না থাকিলে ব্যান্তর 
পূর্ণ বিকাশ সম্ভব নয়। ব্যান্তর জীবন সুগাঁঠিত না হইলে সমাজ উন্নত হইবে না। 
ব্যান্তর সমন্টি হইল সমাজ। পৌর এবং রাজন্লীতিক স্বাধীনতার সাঁহত নাগাঁরকের 
আঁধকারের ক্ষেত্র বিস্তৃত হইতেছে। বিভিন্ন দেশের নাগাঁরকদের আঁধকারের মধ্যে 
যথেষ্ট পার্থক্য রহিয়াছে_এই সব আধকার উপভোগের ব্যবস্থাও বিভিন্ন দেশে 
বিভন্ন প্রকার। 

মৌলিক আঁধকারসমূহ (001102111611091 1181/69) £ অধিকারনামা (011 
0? 11810) আধিকাংশ আধুনিক রাম্ট্রেরে শাসনতল্মে স্বাধীনতা রক্ষার 
উপায়স্বরূপ 'আধিকারনামা' ()]] ০£ 11815) শীর্ষক একটি অধ্যায় সান্নবিষ্ট 
আছে। এই আঁধকারনামায় নাগ্রকের মৌলক আধিকারসমূহ সরকারীভাবে 
ঘোষণা করা হইয়াছে । স্বাধীনতা ভোগ কাঁরতে হইলে এই সমস্ত আঁধকার না 
থাকিলে চলিবে না। জনসাধারণের সর্বাঙ্গীন উন্নতি সাধনেব জন্য এইগন্ি 
অত্যাবশ্যক। তাই এই সমস্ত আঁধকারকে পাঁবন্র জ্ঞান করা হয়। ইহাদের মধ্যে 
কয়েকাট রাজনোতক ও কযেকটি পৌর ও অর্থনোতিক আঁধকার। জনসাধারণ যাহাতে 
নিরাপদে এবং যথাযথর্ভাবে তাহাদের আঁধকারসমূহ ও স্বাধীনতা ভোগ করিতে পারে 
তজ্জন্য এই আঁধিকারনামা বা সনদের স্যাম্ট। সাধাবণতঃ নাগাঁরকদের আঁধকারগীলকে 
[বিশেষ মর্যাদা দানের উদ্দেশ্যে এবং সুদ্‌ঢ় ভাত্তর উপর প্রাতাম্ঠত কারবার জন্যই 
আঁধকারনামাকে দেশের শাসনতল্ত্ের অন্তরভূন্ত করা হয়। শাসন-কর্তৃপক্ষ বা আইন- 
সভা কেহই শাসনতাল্লিক আইনানুযায়ী জনসাধারণের এই সমস্ত আঁধকারে 
হস্তক্ষেপ করিতে পারে না। 'বাভন্ন দেশে জনসাধারণ যে সমস্ত আঁধকার ভোগ করে 
তাহাব মধ্যে প্রভেদ থাকলেও মৌলিক আঁধকারসমূহ সবন্র প্রায় একই প্রকারের 
হয়। মৌলিক আঁধকার বাঁলতে জীবনধারণের স্বাধীনতা, বাকস্বাধীনতা, 
সংবাদপত্রের স্বাধীনতা, অবাধ গাঁতাঁবাঁধর আঁধকার, মেলামেশার আঁধকার, বিবেকের 
স্বাধীনতা এবং আইনের চক্ষে প্রত্যেকের সমান মর্যাদা বা অধিকার বুঝায়। 

মৌলিক আঁধকার ব্যতীত নাগরিক আরও কয়েকটি আঁধকার ভোগ কারিতে 
পারে। কিন্তু ইহাদের কোনটিই নিরঙ্কুশ আঁধকার নহে । সর্বসাধারণের পক্ষে যাহা 
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কল্যাণকর নহে এরুপ কোন কিছ করিবার অধিকার কাহারও থাকিতে পারে না। 
সামাজিক কল্যাণ এবং অন্যের অধিকারের প্রাতি সর্বদা সতর্ক দৃষ্টি রাখিয়া আমরা 
আমাদের আঁধকারসমৃহ ভোগ করিয়া থাঁক। গণতাল্লিক রাম্ট্রের নাগারকের 
আঁধকারসমৃহ মোটামুটিভাবে নিম্নোন্ত পৌর এবং রাজনোতিক আঁধকারে ভাগ করা 
যাইতে পারে। 


পোর আধকার (01511 718170) 

(১) জীবনরক্ষার আঁধকার (12176 00 11) -মৌলিক আঁধকারের মধ্যে 
জীবনরক্ষার আঁধকার অন্যতম। অন্যের আরুমণ হইতে আত্মরক্ষার আঁধিকার 
প্রত্যেক নাগারকের আছে। এই আঁধকারের সাহায্যে আমরা শুধু যে নজেদের প্রাণ 
রক্ষা কারতে পারি তাহা নহে, উপরন্তু এই আঁধকার আছে বাঁলয়া আমার উপর 
কেহ কোনরূপ বল প্রয়োগ করিতে অথবা আমাকে আটক রাখিতে পারে না। বৈদেশিক 
আক্রমণ হইতে রাষ্ট্রকে এবং নিজেকেও রক্ষা কারতে হইবে। সূতরাং জীবনরক্ষার 
আঁধকার বাঁলতে বৈদৌশক ও আভ্যন্তরীণ এই উভয়বিধ আক্রমণ হইতে আত্মরক্ষার 
আঁধকার বুঝাইবে। 

জীবনরক্ষার আঁধকার থাঁকলে আমি আত্মরক্ষার জন্য শস্তি প্রয়োগ করিতে 
পাঁর। উপরন্তু আইনানৃযায়ী আমার অস্ত্রধারণেরও আঁধকার থাকা উচিত। 

৫২) সম্পাস্তর আঁধকার (12110 00 1)101)0:0) -_সমপাঁত্তর আঁধকার বাঁলতে 
বুঝায় যে মালিক অবাধে তাহার সম্পাত্ত ভোগ ও ব্যবহার করিতে পারিবে। কেহ 
বেআইননভাবে কাহারও গৃহে প্রবেশ কারতে পারে না বা অন্য কোনও ভাবে কাহারও 
সম্পান্তর নিয়ামত উপভোগে বাধা সৃষ্ট কারতে পারে না। 

এই আঁধকারের ভিত্ততেই পঃজিবাদ (1)1152710 ০81)1651151])  টিকিয়া 
আছে। কিন্তু জনকল্যাণের পাঁরপন্থী কোনরুপ সম্পীস্তর অধিকার স্বীকৃত হইতে 
পারে না। জনসাধারণের অস্বীবধা করিয়া ব্যান্তীবশেষকে কোনও সম্পান্ত উপভোগের 
আঁধকার দেওয়া যাইতে পারে না। সমাজতন্নবাদ তাই ব্যান্তগত সম্পান্তর উচ্ছেদ 
সাধন কাঁরতে চায়। 

পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, আঁধকার থাকলেই সেই সঙ্গে কতকগুলি দাঁয়ত্বও 
পালন করিতে হইবে । আমার নিার্দন্ট কর্তব্য পালনের জন্য যাঁদ আমার বষয়- 
সম্পাত্ত যাহা কিছ আছে সমস্ত কিছুরই প্রয়োজন হয় তাহা হইলে উত্ত সম্পাত্তর 
উপর আমার আঁধকার স্বীকৃত হওয়া উাঁচিত। যে সম্পান্ত আমার 'নজের শ্রমার্জত 
নহে তাহার উপর আমার কোনও আঁধকার বা কর্তৃত্ব থাঁকতে পারে না। 
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আমাকে যে সম্পাত্ত দিলে জনসাধারণের প্রাতি আঁবচার করা হইবে এবং আমার 
নাদস্ট সামাজিক কর্তব্য পালনের জন্য যে সম্পান্তর প্রয়োজন নাই সেই সম্পাত্ততে 
আমার আঁধকার স্বীকৃত হইতে পারে না। 

€৩) বিবেক এবং ধরমীবশ্বাসের স্বাধীনতা (18116 0£ 1901101 2110. ০০01- 
9০11706)-_চিন্তার স্বাধীনতা এবং নিজ ধর্মমত অনুযায়ী অর্চনা, উপাসনা এবং 
শাস্ত্রীয় অনুষ্ঠান পালনের আঁধকার ইহার অন্তভূ্ত। স্বাধীন দেশসমূহে অবাধে এই 
আঁধকারসমূহ ভোগ কাঁরতে দেওয়া হয়। এই ব্যাপারে কোনরূপ অন্তরায় থাকা 
উচিত নয়। মনের স্বাধীনতা অক্ষুপ্ন রাখবার ক্ষমতা এই আধিকারের অপারিহার্য 
অঙ্গ, এই আঁধকার হইতে বাঁণ্চিত হইলে আমার ব্যান্তস্বাধীনতায় হস্তক্ষেপ করা 
হইয়াছে ব্যাঝতে হইবে। 

(৪) গাঁতাঁবাঁধর স্বাধীনতা (0:9000101 01 11109501110171) -প্রত্যেক নাগাঁরক 
আপন ইচ্ছামত সর্বত্র ভ্রমণ করিতে পারেন। কেহ তাহার ইচ্ছামত গমনাগমনে বাধা 
দিতে পারবে না। বৃটেনে কাহাকেও অন্যায়ভাবে গ্রেপ্তার করা হইলে অবৈধভাবে 
আটক রাখবার জন্য সে ক্ষাতপ্‌রণ বা খেসারৎ দাবী কারিতে পারে । কোন ইংরাজকে 
বিনা বিচারে আটক রাখিলে তাহাকে গ্রেপ্তারের একপক্ষকালের মধ্যে কোন আদালতে 
বিচারার্থ "হাজির কারবার জন্য সে হেবিয়াস কর্পাস গ্যাক্টের আশ্রয় লইতে পারে। 
আদালতের সমক্ষে উপস্থিত করা হইলে তাহার বন্তব্য শুনা যাইবে এবং কি কারণে 
তাহাকে গ্রেপ্তার করা হইয়াছে তাহাও জানা যাইবে, অর্থাৎ আইনানযায়” প্রকাশ্য 
আদালতে তাহার বিচার হইবে। এইভাবে আমাদের দেশেও ব্যন্তিস্বাধীনতা রক্ষা করা 
যাইতে পারে। 

(৫) চুন্তি সম্পাদনের স্বাধীনতাঞ্* (6000101]) 01 ০০0110:9০0 -নাগারকগণ 
পরস্পরের মধ্যে বাভন্ন রূপ চুক্িতে আবদ্ধ হইতে পারেন। উভয় পক্ষই এই চুক্তি 
মানিতে বাধ্য থাঁকবে। ব্যবসা-বাণিজ্যের সবধার জন্য এই আঁধকার দেওয়া হয়। 

* স্মরণ রাখিতে হইবে যে, অন্যান্য প্রকারের স্বাধীনতার ন্যায় এই চনত সম্পাদনের 
বাধীনতাও নিরতকুশ হইতে পারে না। সর্বসাধারণের স্বার্থ বিপন্ন হইবার সম্ভাবনা 
থাকলে নাগারককে এই অধিকার ভোগ করিতে দেওয়া হয় না। এক ব্যন্তি অন্যের ক্লীতদানে 
গাঁরণত হইবে এইরূপ কোন চীন্ত অনুমোদন করা হইবে না। দাসপ্রথা বিলোপ, কারখানা 
আইন শ্রামকদের সুবিধার্থ বিধিবদ্ধ) প্রভৃতি হইতে বুঝা যাইবে যে বর্তমান সমাজে চুন্তি 
করিবার স্বাধীনতা বহুলাংশে নিয়ন্লিত হইয়াছে । সমাজে ধনসাম্য প্রতিষ্ঠার জন্য সমাজ- 
তল্মীরা সম্পান্তর আঁধকার এবং চুন্তি সম্পাদনের অধিকার নিয়ন্্ণ করিবার পক্ষপাতী । 
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বিচারপতি হোমূসের মত এই যে, শিল্পপ্রধান দেশগুলিতে চুন্তি সম্পাদনকারী দূই 
পক্ষের ক্ষমতা সমতুল্য হইলেই চুন্তি সম্পাদনের স্বাধীনতা প্রাতান্ঠত হইবে। 

(৬) ব্যবসা-বাণিজ্য এবং অন্যান্য বৃত্তি সম্পর্কিত দ্বাধীনতা (2:০0001) 
০1 0৪0০১ 117005615 2110 00101 0০001180075) -নাগারকগণ তাহাদের 
ইচ্ছানুষায় যে কোন শিল্প, ব্যবসা ও বৃত্তি গ্রহণ করিতে পারে। কিন্তু সমাজের 
অমঙ্গল ঘঁটিতে পারে এরূপ কোন ব্যবসায়ে তাহাদিগকে প্রবৃত্ত হইতে দেওয়া হইবে 
না। সুতরাং রাম্ট্রকর্তক মাদকদ্রব্যের স্যবসা নাঁষ্ধ করা সঙ্গত হইয়াছে 
বাঁলতে হইবে। 

৭) মতপ্রকাশের স্বাধীনতা-_বাকস্বাধীনতা ও সংবাদপত্রের জ্বাধীনতা* 
(000001]] 01 01)111101) --0000011 ০01 51)0০০01/ 110 90017 ০ 1176 
1:5১) _-সত্যের সহজ প্রকাশ রূদ্ধ হওয়ায় জগতে কত অনথ'ই না ঘাঁটয়াছে। 

বাক্স্বাধীনতা একাঁট বশেষ গ্‌রুত্বপূর্ণ আঁধকার। প্রত্যেক স্বাধীন দেশেই 
নাগাঁরকগণ অকৃশ্ঠিত চত্তে তাহাদের মত প্রকাশ করিতে পারেন। কিন্তু তাই বলিয়া 
ঈশ্বরবিদ্বেষী, অশ্লীল, নিন্দাজনক বা রাষ্ট্রপ্রোহতামূলক কোন কিছু বাঁলতে 
দেওয়া হইবে না। 

মানুষের স্বাধীন চিন্তার ও মতামত প্রকাশের ক্ষমতাকে সংবাদপত্রের 
স্বাধীনতা বলা হয়। নাগাঁরকগণ প্রয়োজন হইলে এমন কি কঠোর ভাষায় সরকারণ 
কার্যাবলীর সমালোচনা কারিতে পারেন। কিন্তু দৌনক সংবাদপত্র ও সামায়ক 
পান্রকাগাল রাম্ট্রদ্রোহী, মানহানিকর বা অশ্লীল প্রবন্ধ প্রকাশ কারতে পারবেন না। 

স্বাধীন চিন্তা হইতে মান্ষকে নিবৃত্ত করা হইলে তাহার চিন্তাশান্তর মূলেই 
কৃঠারাঘাত করা হইবে। তাহার চিন্তাশন্তি লুপ্ত হইবে। বাক্স্বাধীনতা এবং 
সংবাদপ্রের স্বাধীনতা থাকিলে সকল প্রকার মতামত, ধারণা ও সমালোচনা ছাপাইতে 
পারা যায়। ইহার ফলে জনমত জাগ্রত হয়, জনসাধারণও নানা বিষয়ে ভাবতে শিখে। 
সরকারী অত্যাচার হইতে আত্মরক্ষা এবং অন্যান্য অভাব-অভিযোগ দূর কারিবার 
পক্ষে ইহা একটি অমোঘ অস্ব্। নিরপেক্ষ সমালোচনা দ্বারা বহক্ষেত্রে শাসনতান্ত্িক 
সংস্কার সাধিত হইয়াছে। সমালোচনার জোরে আমরা বহু পৌর অধিকার লাভ 
কারয়াছি। অনেক ক্ষেত্রেই দেখা গিয়াছে যে মত প্রকাশের স্বাধীনতা রুদ্ধ হইলে 


* “জ্বাধীন মানূষ জনসাধাবণকে পরামর্শ দিবার জন্য যখন স্বাধীনভাবে মতামত 
প্রকাশ কারতে পারে, তখনই আমরা প্রকৃত স্বাধনতা ভোগ করি"-__ইউারাপডিস্‌। 

“অন্যান্য প্রকার স্বাধীনতার অধিকার অনের পূর্বে আমাকে স্বাগ্রে জানিবার 
এবং বিবেকব্দ্ধি অনুসারে বিচার এবং মতামত প্রকাশ করিবার স্বাধীনতা দাও"__মিল্টন। 


58 পৌরবিজ্ঞান 


আন্দোল্ন গোপন পথ ধরিয়া চাঁলতে থাকে। যে সরকার বা গভরননমেন্ট সমালোচকদের 
কণ্ঠরোধ করিয়া থাকে তাহার মেয়াদ শেষ হইয়া আসিতেছে বুঝিতে হইবে । মানুষ 
যাঁদ যথাযথভাবে তাহার মতামত প্রকাশ কাঁরতে না পারে তাহা হইলে সে তাহার 
পৌর কর্তব্সমূহ পালন করিতে পারিবে না। 

ভারতবর্ষে প্রেস আইন অত্যন্ত কঠোরভাবে প্রয়োগ করা হইত। সংবাদপত্র 
প্রকাশ করিতে হইলে সরকারী অনুমতি গ্রহণ কারতে হইত। সংবাদ ও সম্পাদকীয় 
প্রান্ধ সেন্সর দ্বারা অনুমোদিত না হইলে সংবাদপত্রে প্রকাশ করা যাইত, না। গত 
মহাযুদ্ধের সময় এই ব্যবস্থা চরমে উঠিয়াছল। স্বাধীন দেশগ্াঁলতে কিন্তু 
সংবাদপত্রের কণ্ঠরোধের এইর্‌প নিয়ম নাই। 

(৮) জনসভা ও মেলামেশার স্বাধীনতা (6:520010 0£ 0010110 111990106 
৪110 999০০186017)-_সভা-সামাতি করিয়া নিজ নিজ মত প্রকাশ করিবার সুযোগ 
প্রত্যেক নাগাঁরকেরই থাকা উচিত। জনসাধারণের স্বার্থসং্লিষ্ট প্রত্যেক ব্যাপারে 
প্রকাশ্যে আলোচনা কারবার এবং নির্ভয়ে ও নিরপেক্ষভাবে মত প্রকাশের পূর্ণ ক্ষমতা 
সকলের থাকা উচিত। অন্যায়ের প্রতিকার প্রকাশ্য সমালোচনা ব্যতত সম্ভব নহে। 

বাক্স্বাধীনতা দেওয়া হইলে সেই সঙ্গে জনসভা কারবার এবং পরস্পরের 
সাঁহত মেলামেশার বা প্রাতষ্ঞান গঠনের আঁধকার স্বীকার কারতে হইবে। বর্তমান 
যুগে কোন মতবাদকে স্ংপ্রাতাষ্ঠত কারতে হইলে সকলকে একসঙ্গে কাজ কাঁরতে 
হয়। কাজের মধ্যেই মতবাদ মূর্ত এবং সার্থক হইয়া উঠে। 

(৯) আইন-আদালত সংক্রান্ত ব্যাপারে সমানাধকার (901191165 1১০10: 
$119 19৬) _নাগাঁরকদের জীবনধারণের পক্ষে এই আঁধকারাটর গুরুত্ব অনেক 
বেশী, বিচারের সময় যাঁদ বিশেষ ব্যান্ত্ী সম্পর্কে বিশেষ আইন প্রয়োগ করা হয় তাহা 
হইলে বিচার ব্যবস্থা প্রহসনে পারণত হইবে। আইনের দরবারে উচ্চনীচ, ধননীদারিদ্র, 
সরকারী ও বেসরকারী লোকজনের মধ্যে কোনরূপ ভেদাভেদ জ্ঞান না করিয়া একই 
আইনানুসারে সকলের বিচার করিতে হইবে। অন্যথায় ন্যায় বিচার করা হইবে না। 

(১০) শিক্ষা গ্রহণ এবং কাজ কারবার আঁধকার (11216 60 ০৫110201011 
8110 11217 0০ ৮/011)- বাস্তবক্ষেত্রে কল্যাণসাধন ব্যতীত নাগাঁরকের নোতিক 
ও মানাঁসক উন্নতির ব্যবস্থা করাও রাম্ট্রের কর্তব্য। প্রত্যেক সভ্যদেশেই ক্রমশঃ রাষ্ট্রের 
এই দায়িত্ব স্বীকৃত হইতেছে। সুতরাং জনসাধারণ যাহাতে উপয্যন্ত শিক্ষা গ্রহণ 
কাঁরতে এবং জণীবিকা নির্বাহের জন্য উপয্যস্ত চাকুরী পাইতে পারে রাষ্ট্রকে সেই 
ব্যবস্থা কারতে হইবে। এইজন্য জার্মান রিপাবৃলিকের গঠনতল্ত্ে ১৮ বংসর পর্য্ত 
শিক্ষা এবং পূর্ণ শ্রম করিয়া ন্যাধ্য উপার্জনের দাবী মৌলিক আঁধকার বলিয়া 


নাগারকের আঁধকার ও কর্তব্য ৭৫ 


স্বাকৃত হইয়াছিল। প্রকৃতপক্ষে এক্ষণে প্রায় প্রত্যেক দেশেই জনসাধারণ বেকারদের 
জন্য চাকুরী এবং সার্বজনীন শিক্ষাব্যবস্থা প্রচলনের ন্যাধ্য আঁধকার দাবী কাঁরতেছে। 

শিক্ষার আঁধকার (18176 1০ 6৫00911011) সর্বসাধারণের মঙ্গলের জন্য 
ব্যস্তিমান্রই তাঁহার সুচান্তিত আভমত প্রদান করিয়া সাহায্য কারবেন- ইহাই 
নাগারকতার আদর্শ । এইজন্য নাগাঁরকের মানীসক উৎকর্ষ সাধনের উপয্ব্ত ব্যবস্থা 
কাঁরতে হইবে। ব্যাস্ত যাহাতে নাগাঁরক কর্তব্যপালনে সক্ষম হইতে পারে তজ্জন্য 
তাহাকে যথোপযোগন শিক্ষা গ্রহণ কারতে হইবে; তাহার এইরূপ শিক্ষা পাইবার 
আঁধিকার আছে। সাধারণতঃ দেখা যায় যে বিবেকবৃদ্ধি অনুসারে যিনি অভিমত ব্য্ত 
কাঁরতে পারেন্‌ পারণামে তিনিই ক্ষমতাশালী হইয়া উঠেন। যে নাগাঁরকের এই ক্ষমতা 
নাই অর্থাং যাহার "চন্তাশান্ত অপাঁরণত সে অন্যের অনুগামী হইতে বাধ্য। সে 
কখনই নেতৃত্ব কারতে পারিবে না। নাগাঁরককে বিবেকবাদ্ধি প্রয়োগ করিয়া প্রত্যেক 
বিষয়ের ভালমন্দ বিচার করিয়া দেখতে হইবে, দোষগুণ নিবারণ কারতে হইবে। 
অতঃপর নিজস্ব সুচিন্তিত আভমতানুযায়শ পন্থা নির্ধারণ ও 'নর্বাচন কাঁরতে 
হইবে। পাঁরশেষে সেই পথে অগ্রসর হইতে হইবে। এইজন্য সৃশিক্ষার একান্ত 
প্রয়োজন। 


শ্রম করিবার আঁধকার (021) 6০ ৮০৮) - প্রত্যেক নাগারকেরই কাজ 
কারবার ও তাহার শ্রমের জন্য ন্যায্য বেতন বা পাঁরশ্রীমক পাইবার আধকার আছে। 
এই আঁধকার ব্যতীত পূর্ণাঙ্গ নাগাঁরকতা অর্জন সম্ভবপর নয়। এই আধকার 
স্বীকৃত হইলে বেকারদের জন্য কর্মসংস্থান কারতে হইবে। উপযুস্ত পাঁরশ্রামক 
ব্যতীত শ্রমের সময়ও বাঁধয়া দিতে হইবে। শ্রমের সময় বাঁধয়া না দিলে মানুষকে 
অকারণ বেশী পাঁরশ্রম করিতে হইবে, অবকাশের কোন সুযোগই সে পাইবে না। 
অবকাশ না পাইলে নাগাঁরকগণ সমাজের মঙ্গল চিন্তা ও তদনুযায়ী কাজ কারবার 
সময় পাইবে কখন ? 

(১১) বিবাহের আধকার এবং অন্যান্য পারিবারিক আঁধকার (181) 1০ 
11191701200 2110. 00760 121105০101৩ 901011%) _নাগারকগণ নিজ নিজ 
পছন্দ অনুযায়ী বিবাহ বন্ধনে আবদ্ধ হইবার আঁধিকারা। 

রাষ্ট্রকে প্রত্যেকের পাঁরবারক আঁধকারাদ_ যেমন, পিতার সন্তানবর্গের 
আঁভভাবকত্ব কারবার আঁধকার--স্বীকার কাঁরতে হইবে । কিন্তু স্মরণ রাখতে হইবে যে 
সমাজের মঙ্গলের প্রাত সতর্ক দৃষ্টি রাঁখয়া বিবাহের আধকার এবং পারিবারিক 
অধিকারাদি ব্যবহার করিতে হইবে। যাঁদ কেহ উপরোন্ত অধিকারসমূহ এমনভাবে 


৬ পোরাবিজ্ঞান 


ব্যবহার করেন যদ্দারা সামাঁজক অকল্যাণ বা জনসাধারণের অসুবিধা ঘাঁটবে তাহা 
হইলে নাগারকের ব্যন্তিস্বাধীনতা খর্ব করা যাইতে পারে। রাম্ট্রকে এই আঁধকার 
নিয়ল্লণের ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছে । এই প্রসঙ্গে সরদা আইনের (বাল্য-বিবাহ নিরোধ 
আইন) উল্লেখ করা যাইতে পারে। 

৫১২) ডাক, তার ও টেলিফোনযোগে প্রেরিত বার্তার গোপনীয়তা রক্ষার 
অধিকার (11110 10 (110 5০0০০ 01 ০011651)01)001700 01:011217 070 1১০5, 
19192781115 01 (9101011011০) ---সব দেশেই ব্যান্তগত চিঠিপন্রের গোপনখয়তা 
রক্ষা করা হয়। কিন্তু যাঁদ জনসাধারণের নিরাপত্তা বিপন্ন হইবার আশঙ্কা থাকে 
তাহা হইলে কতৃপক্ষ চঠিপর খ্ালতে অথবা ব্যান্বশেষের উদ্দেশ্য প্রোরত বার্তা 
'আটক করিতে পারে। 

৫১৩) স্থানত্যাগের এবং রাম্দ্রীয় তত্বীাবধানের আঁধকার (11)0165 ০1 
11012120101] 7170 0012 118]16 00 1110 11919500101. 0? 012 ১90০) 
বিশেষ কারণ না থাকলে নাগাঁরককে রাষ্ট্রীয় সীমানার বাঁহরে তাহার ইচ্ছান্যায়ী 
অন্যত্র গমন কাঁরতে দিতে হইবে । বিদেশে থাকিবার সময় নাগাঁরক নিজ জীবন ও 
ধনসম্পত্তি রক্ষার ব্যাপারে তাহার নিজ রাম্ট্রের সাহায্য দাবী করিতে পারে। যেমন, 
কোন ইংরাজ রাঁশয়াতে বাস কারবার সময় মস্কোস্থ বৃটিশ রাষ্ট্রদূতের সাহায্য পাইবে। 

৫১৪) ভাষা ও সংস্কীতির আঁধকার (71211 (9 ০0110010 2110 18112101950) 
_ প্রত্যেক নাগাঁরকেরই তাহার ?নজস্ব ভাষা ও সংস্কীতি রক্ষার আঁধকার আছে। 
অধুনা সম্মিলিত রাষ্ট্রপুঞ্জে প্রত্যেক রাম্ট্রই এই আঁধকার স্বীকার করে। সংখ্যা- 
লঘুদের স্বার্থরক্ষা ব্যাপারে ইহা একটি প্রয়োজনীয় ব্যবস্থা । 

(১৫) অন্যান্য সামাজিক সযোগ-স্যাবধার আঁধকার (5110 00 016 
)101)01 20৮91119295 01 500181 1110) 


রাজনৈতিক আধকার (1১01001 1২12110) 

উল্লিখিত আঁধকারসমূহ প্রধানতঃ পৌর ও অর্থনোৌতিক আঁধকার। রাজনৈতিক 
আঁধকার স্বতন্ত্র ব্যাপার। গণতান্তিক রাম্ট্রে সাধারণতঃ তন প্রকার রাজনোতিক 
আঁধকার স্বীকৃত হয়ঃ১) সরকারী চাকুরীতে নিষ্স্ত হইবার আধকার 
(7816 00 11010 10110 ০10০০) (২) ভোটাধিকার (810017150 ০1 016 
1121) 00 ৮০০) এবং 0৩) আবেদনপন্ত্র দাখিল কারবার আঁধকার (010 11211 0: 
190001)। পৌর ও রান্দ্রীয় অধিকারের মধ্যে পূর্বে যে পার্থক্য ছিল কলমশঃ তাহা 
িল্‌গ্ত হইতেছে। 


নাগারকের আঁধকার ও কর্তব্য ৫ 


১। ধর্মাধকরণ, আইনসভা ও শাসন পারিচালন বিভাগের অধীন চাকুরীতে 
নিষ্)ন্ত হইবার সকলের সমানাধিকার এবং শাসনকার্যের সমালোচনা কারবার আঁধকার 
(০0091 ০1181191110 10 19019100700) 03600050) 1081518056 2170 
101010101--5170 01101012116 00 00100150010 1)010110 2011111015051101) 
_গণতান্রিক রাম্ট্রে ইহা একটি গুরুত্বপূর্ণ রাজনৌতিক আঁধকার। ধনাীদারিদ্র 
নির্বিশেষে প্রত্যেক নাগাঁরকেরই রাষ্ট্রের সর্বোচ্চ পদসমূহ লাভ কারবার আঁধকার 
আছে। একমান্র নাগরিকরাই এই আঁধকার দাবী কাঁরতে পারেন। বিদেশীয়দের এরূপ 
কোন আঁধকার নাই। প্রত্যেক নাগাঁরকই সরকার বা গভনমেন্টের কোন বিভাগের 
পাঁরচালন ব্যবস্থা সম্পর্কে সমালোচনা করিতে পারে এবং প্রয়োজন হইলে শাসন- 
ব্যবস্থার উন্নাতি এবং সংস্কার সাধনের জন্য আন্দোলন কাঁরতে পারে। 


২। ভোটাধিকার (91101115007 11010811069 ৬০০) রাজনৈতিক 
আঁধকারসমূহের মধ্য ভোটাধকারের স্থান সর্বাগ্রে। নাগারকগণ ভোটের 
সাহায্যেই দেশের শাসনকার্য পাঁরচালন ব্যাপারে অংশ গ্রহণ করিতে পারে। 
প্রসঙ্গতঃ উল্লেখ করা যাইতে পারে যে আদর্শ গণতান্ত্িক ব্যবস্থায় স্ীপুরুষ 
'নার্বশেষে প্রত্যেক নাগারকেরই ভোটাধকারের দাবী থাকিলেও এখনও পযন্ত সব 
দেশে প্রত্যেক প্রাপ্তবয়স্ক নরনারীর ভোটাধিকার স্বীকৃত হয় নাই। 


নাবালক, বিদেশন, উন্মাদ, অপরাধী বান্তিগণকে ভোটাধিকার দেওয়া হয় না। 
ইহার কারণ সুস্পন্ট। তাহারা যথাযথভাবে এই আঁধকার প্রয়োগ কাঁরতে পারবে না। 
ইহা ব্যতীত ভোটাধকার পাইতে হইলে সম্পার্ত ও শিক্ষা সংক্রান্ত যোগ্যতা থাকা 
আবশ্যক । পূর্বে নারীজাতির ভোটাঁধকার ছিল না। কিন্তু এক্ষণে পাশ্চাত্যের প্রায় 
প্রত্যেক দেশেই এবং প্রাচ্যের কয়েকাঁট অগ্রগামণ রাষ্ট্রে মাহলাদের ভোটাধকার স্বীকৃত 
হইয়াছে। 


বর্তমানে অনেকেই এইরূপ আঁভমত প্রকাশ কাঁরতেছেন যে ভোটাধিকার 
পাইতে হইলে সম্পান্ত সংক্ান্ত যে বাধা আছে তাহা অপসারণ করিতে হইবে। 
প্রাথামক শিক্ষা অর্থাং সাধারণ লিখনপঠন-ক্ষমতা থাকলেই প্রাপ্তবয়স্কগণ 
ভোটাধিকার পাইবে । যে সমস্ত দেশে বাধ্যতামূলক অবৈতানিক প্রাথামক শিক্ষার 
ব্যবস্থা আছে সেখানে নাগরিকগণ অনায়াসেই ভোটাধকারের যোগ্যতা অর্জন 
কাঁরতে পারে। 


৩। আবেদনপত্র দাখিল করিবার আধকার (311 01 1১০61001) স্-প্রত্যেক 
নাগাঁরকই কর্তৃপক্ষের নিকট 'লাঁখতভাবে আবেদনপত্র পেশ কাঁরতে অথবা আঁভযোগ 


৭৮ পৌরবিজ্ঞান 


জ্বানাইতে পারে। নাগাঁরক এককভাবে বা কয়েকজন নাগাঁরক সমবেতভাবে এই 
অধিকার অনুযায়শ দরখাস্ত পেশ কাঁরতে পারে। 

রান্দর বিরুদ্ধে প্রাতিবাদ কারবার আষকার (01817 60 195156 019 5696) 
--অনেক সময় বলা হয় ষে রাম্ট্রের অন্যায় আচরণ প্রাতরোধ কারবার জন্য নাগরিকগণ 
ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে পারেন। কিন্তু আইনতঃ এরুপ আঁধকারের আস্তত্ব স্বীকার 
করা যায় না। কেননা, তাহা হইলে আইনতঃ রাষ্ট্রের প্রাতকৃল আচরণ করিবার 
জন্যই রাম্ট্রকে নাগাঁরকবৃন্দের সাহাধ্যার্থ অগ্রসর হইতে হইবে। ইহা স্বতঃবিরোধা, 
সেজন্য অলীক ও অসম্ভব । 

রাষ্ট্রকে বাধাদানের আঁধকার নৌতিক আঁধকার বাঁলয়া মনে করা যাইতে পারে। 
নাগারকের বিবেক অনুযায়ী গুরুতর রাষ্ট্রীয় সঙ্কট দেখা দিলে এবং 
রাষ্ট্রের প্রতি নাগাঁরকের আনুগত্য বিশেষভাবে ক্ষুণ্ন হইলে এই আঁধকার 
প্রয়োগের দাবী করা হয় এবং কোন কোন সময় নীতিশাস্ত অনুসারে সে দাবা 
সমর্থন করা যাইতে পারে। 

কোনও বিশেষ রান্ট্রের যাঁদ উচ্চ নৌতিক আদর্শ থাকে তাহা হইলে তাহার 
কার্যকলাপও নাীতিগতভাবে সমর্থনযোগ্য। কিন্তু রাষ্ট্র যাঁদ এরূপ কোন আদেশ 
জারি করে যাহা নাগাঁরক তাহার বিবেকবাদ্ধি অনুসারে স্বীকার কারতে অক্ষম 
তাহা হইলে তাহার রাম্ট্রের অবাধ্য হইবার নৈতিক আঁধকার আছে। প্রত্যেক 
নাগারকের এই আঁধকার আছে বাঁলয়াই তাহারা সমবেতভাবে গরণাবগ্লব করিতে 
পারে। কিন্তু প্রত্যেক ক্ষেত্রেই ব্যান্তকে সমাম্টর কল্যাণের প্রাত দৃষ্টি রাখয়া কার্ষে 
অগ্রসর হইতে হইবে৷, নিজের স্বার্থকে প্রাধান্য দিলে চাঁলবে না। বিশ্লবের সম্ভাব্য 
পরিণাঁতি সম্পর্কে পূর্বাহে পুঙ্খানুপুঙ্খভাবে বিচার করিয়া বৈপ্লাবক প্রচেষ্টায় 
প্রবৃত্ত হওয়া কর্তব্য। বিপ্লবের ফলে সমাজের এবং রাষ্ট্রের মঙ্গল সাধিত হইবে কিনা 
এ সম্পর্কে বিপ্লবাঁদের পূর্বাহেই সংশয়মুস্ত হওয়া প্রয়োজন । 
নাগাঁরক দায়িত্ব ও কর্তব্যসমূহ (10111652110 01911200178 06 01040115) 

নাগারকের যেমন বহুবিধ আধিকার আছে তেমনি কয়েকটি বিষয়ে তাহার 
কর্তব্য ও দায়িত্ব রাহয়াছে। 

বর্তমানে নাগারকদের কর্তব্য ও আঁধকার এই উভয় বিষয়ের প্রাতিই সমান 
গুরুত্ব আরোপ করা হয়। নাগারককে আইন ও নাতি অনুযায়ী কর্তব্য পালন 
কাঁরতে হইবে। 

(১) আন্যগত্য প্রদর্শন (9110219170০) রাস্ট্রের প্রাতি আনুগত্য প্রদর্শন করা 
নাগাঁরকের অবশ্য কর্তব্য। বিপৎংকালে এবং বিদেশী শত্রুর আক্রমণের বিরুদ্ধে সংগ্রাম 


নাগারকের আধকার ও কর্তব্য 2) 


করিয়া তাহাকে দেশরক্ষার দায়িত্ব গ্রহণ করিতে হইবে। অপরাধ এবং অরাজকতা 
দমন কারবার জন্য কর্তৃপক্ষকে সর্বদা সাহায্য করিতে হইবে, প্রয়োজন হইলে দেশ- 
রক্ষার্থ নজেকে অন্ত্রধারণ করিতে হইবে। রাষ্ট্র বাধ্যতামূলক সামরিক শিক্ষাব্যবস্থা 
প্রবর্তন কারতে পারে। রাল্ট্রানুগত্য স্বীকার কাঁরলে যে সমস্ত দায়িত্ব গ্রহণ কারতে 
হয় তাহা পালনের জন্য এবং দেশরক্ষার্থ প্রয়োজন হইলে নাগরিককে প্রাণ পর্যন্ত 
বিসজন দিতে হইতে পারে। এই পবিভ্র কর্তব্য পালনের জন্য আত্মদানে কুণ্ঠিত 
হইলে চাঁলবে না। 


(২) আইন মান্য করিয়া চলা (091১901070০) _আইনকানূন মানয়া চলা 
প্রত্যেক নাগারকের অবশ্য কর্তব্য। সমাজের মঙ্গলের জন্যই আইন প্রণয়ন করা হয়। 
সুতরাং সমাজাহতাকাত্ক্ষী প্রত্যেকেই আইন মানিয়া চাঁলবে ইহাই স্বাভাবিক। 
রাষ্ট্রে আইনকানুন এবং 'বাভন্ন রান্দ্রীয় প্রাতিষ্ঠানকে মান্য করা প্রত্যেক নাগারকের 
কর্তব্য। অবশ্য কোনও আইন যাঁদ ন্যায়সঙ্গত না হয়, তবে তাহা রোধ কারবার 
জন্য জনমত গঠন কাঁরতে হইবে। . 

কোন কোনও ক্ষেত্রে আইন অমান্য নীতিগত্র ভাবে সমর্থন করা যাইতে পারে। 
কিন্তু সে ক্ষেত্রেও আইন-বিগার্হথত কার্যকলাপ সমর্থনের পূর্বে বিচার করিয়া 
দেখতে হইবে যে অন্য কোন উপায়ে অর্থাং আইন অমান্য না করিয়া এ কাজ করা 
যাইত কি না। 

একবার আইন অমান্য কাঁরতে আরম্ভ কাঁরলে সমাজ-ব্যবস্থা আঁচরেই 
ভাঁঙ্গয়া পাঁড়বে। 

(৩) করপ্রদান (1)8111611 0£ (05) যথাসময়ে সরকারী কর দেওয়া 
নাগরিকের অবশ্য কর্তব্য। সরকারী কার্যসমূহ সুচ্জুভাবে সম্পাদনের জন্য প্রভূত 
অর্থের প্রয়োজন। নাগাঁরকগণ নিয়মমত নিজ নিজ দেয় অর্থ প্রদান না কাঁরলে 
সরকার অচল হইয়া পাঁড়বে। 


(৪) স্মবিবেচনাপ্রসূত ভোটদান (11070056 05:0:0159 ০ ৮০০ 0৫ 
[191)0115৩) _ ভোট দেওয়াও নাগরিকের একাঁট কর্তব্য। 


প্রত্যেক নাগারককে সূবিবেচনা করিয়া ভোট দিতে হইবে। গণতাল্নক রাম্ট্রে 
নাগারকদের রাজনৈতিক ক্ষমতা ও আঁধকার স্বীকৃত হইয়াছে। ভোটের দ্বারাই এই 
ক্ষমতার ব্যবহার কারতে হইবে । আধুনিক গণতান্ত্িক রাম্ট্রে সংখ্যাগারষ্ঠ রাজনোতিক 
দল মান্মিসভা গঠনপূর্বক শাসনক্ষমতা হস্তগত করে। যে দল সজ্চুভাবে শাসনকার্য 
পাঁরচালনা কাঁরতে পারিবে নাগারক্দের তাহাকেই সমর্থন করা উাঁচত। ভোটদানের 


৮০ পোৌরবিজ্ঞান 


পূর্বে বীভন্ন দলের কর্মসূচীর তুলনামূলক সমালোচনা করা উচিত। ইহা ছাড়া! 
নর্বাচনপ্রার্থঁ 'বাভন্ন ব্যান্তর গ্‌ণাগুণও বিচার কাঁরিয়া দেখা উাঁচত। 

নাগারকগণ ভোটদানের ক্ষমতাকে যাঁদ পবিত্র কর্তব্য বাঁলয়া মনে না করেন 
তাহা হইলে স্মানয়ন্তিত সরকার গঠন সম্ভব হইবে না। ভোট 'দবার সময় নাগারককে 
মনে রাখিতে হইবে যে সমাজের কল্যাণ-অকল্যাণ তাহাদের উপরই নির্ভর কারতেছে। 
অসুদ্দেশ্যে বা নার্বকারাচত্তে ভোট দিলে সমাজের ক্ষাতি হইবার যথেষ্ট সম্ভাবনা 
থাঁকবে। 

(৫) প্রাথমিক শিক্ষা ও কাজ (01011111691 0001026101) 2110 +011)-_ 
নাগারকের যেমন কাজ ও শিক্ষা পাইবার আধকার আছে সেইরূপ নিজেকে সুশিক্ষিত 
করাও তাহার অন্যতম কর্তব্য। প্রত্যেক নাগারকের তাহার পাঁরবারের জন্য অন্ততঃ 
প্রাথামক শক্ষার ব্যবস্থা করা উচিত। অধুনা প্রায় প্রত্যেক রান্ট্রেই পিতা আইনতঃ 
সন্তানকে সাধারণ শিক্ষা দিতে বাধ্য। জনসাধারণ যাঁদ শাক্ষত হইয়া উঠে তাহা 
হইলে রাজনৈতিক দলগুলি নিজ নিজ স্বার্থাসাঁদ্ধর জন্য তাহাঁদগকে আর অপকর্মে 
ক্লীড়নকে পরিণত কাঁরয়া তাহাদের সাহত প্রবণ্ণনা করিতে পারিবে না। গণতান্ত্রিক 
রাষ্ট্রে শ্রমের মর্ধাদা বিশেষভাবে স্বীকৃত হইয়াছে। সেখানে প্রত্যেককেই কাজ 
করিতে হয়। কাজ না কাঁরলে কাহারও আহার্য পাইবার আঁধকার নাই। কিন্তু ধন- 
তান্মিক রাষ্ট্রসমূহের ব্যবস্থা অন্যরুপ। সেখানে একরূপ বাধ্য হইয়াই অনেককে 
অন্যের গলগ্রহ হইয়া থাঁকতে হয়। 

(৬) সাধারণ সেবা (১০:৮1০০ 21791911%) --পাঁরশেষে প্রত্যেক নাগারকেরই 
যথাসাধ্য সমাজসেবা * করা কর্তব্য। প্রয়োজন হইলে জনাহতৈষণার উদ্দেশ্যে 
তাহাকে দাঁয়ত্বপূর্ণ পদ গ্রহণ করিতে হইবে। তাহাকে অকুণ্ঠিতচত্তে 
জনসেবার দাঁয়ত্ব গ্রহণ কাঁরতে হইবে। নাগারককে পৌরব্যাপারে অর্থাৎ স্বায়ত্ত- 
শাসনমূলক প্রাতচ্চানসমৃহ পাঁরচালনে এবং সমাজসেবামূলক কার্যকলাপে সব্রিয় 
অংশ গ্রহণ কারতে হইবে। যুদ্ধের সময় সৈন্যাবভাগকে সাহায্য করা প্রত্যেক 
নাগরিকের কর্তব্য। 

জনসাধারণের মধ্যে সমাজসেবার মনোভাব না থাকার জন্যই আমাদের গ্রাম বা 
শহরের স্বায়ত্তশাসনমূলক প্রাতচ্ঠানসমূহ যথাযথভাবে পাঁরচালিত হইতেছে না। 
িছুটা ওদাসীন্য বশতঃ এবং কিছন্টা অনিচ্ছা বশতঃ সং ব্যান্তরা জনাহতকর 
প্রীতষ্ঠানসমূহের সাহত সংস্রব রাখেন না। ফলে স্বার্থান্বেষী এবং দুনর্শীতপরায়ণ 
ব্যান্তরা ক্ষমতা আঁধকার করিতেছে । ক্ষমতা লাভ করিয়া তাহারা নিজেদের স্বার্থ সিদ্ধি 
কারতেই তৎপর থাকে । জনসাধারণের মঙ্গল সম্পর্কে তাহারা সম্পূর্ণ উদাসীন। 


নবম অধ্যায় 
আদর্শ নাগরিকত্ব 


ইতিপূর্বেই আমরা নাগাঁরক আঁধকার ও কর্তব্য সম্বন্ধে আলোচনা করিয়াছ। 
একমান্র গণতাল্ল্িক রান্ট্রেই এই সব আঁধকার ও কর্তব্য স্বীকৃত হইয়াছে। নাগরিককে 
এই কর্তব্য ও আঁধকার যথাযথভাবে পালন কারবার যোগ্যতা অর্জন কারিতে হইবে। 


আদশ মাগারকের যোগ্যতা (01211001165 ০? ৪০9০৫ 010291751010)-- 
প্রত্যেকেরই বুদ্ধি (1760111591109), আত্মসংযম (5০1-00176:01) এবং বিচার- 
বিবেচনা কারবার শান্তি (0০050100০) থাকা উচিত। কেহ কেহ নাগরিকের যোগ্যতা 
[নরূপণের সময় সাধারণ জ্ঞান, শিক্ষা এবং কর্তব্যানিষ্ঠার (০01011101) 901190, 
11005516000 8170. 06501101)) বিচার করিয়া দৌঁখতে উপদেশ দিয়াছেন। 


(১) 


(২) 


(৩) 


বর্তমানে প্রায় প্রতোককেই প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষভাবে দেশের শাসনকার্ষে 
অংশ গ্রহণ করিতে হয়। অতএব ভালভাবে শাসনকার্য পাঁরচালনা 
কারবার মত বাদ্ধ প্রত্যেকেরই থাকা উচিত। এই কার্য পাঁরচালনার 
মধ্যেই মানুষের বাদ্ধ, চাঁরত্র এবং কর্মদক্ষতার পাঁরচয় পাওয়া যায়। 
অতএব সকলেরই শাসনকার্য সম্বন্ধে সাধারণ জ্ঞান থাকা দরকার । 
প্রত্যেক নাগরিককে আত্মসংঘম অভ্যাস কারতে হইবে। বৃহত্তর 
সার্বজনীন স্বার্থের জন্য ব্যান্তগত ক্ষুদ্র স্বার্থ ত্যাগ করিতে সর্বদা 
প্রস্তুত থাকিতে হইবে। সকলেই যাঁদ নিজের ইচ্ছামত কাজ করে, 
নিজের স্বার্থাসাদ্ধর জন্য সর্বদা সচেষ্ট থাকে তাহা হইলে সমাজ 
বাঁচবে কি কাঁরয়াঃ জনসাধারণের মঙ্গল সাধনের উদ্দেশ্যই আইন 
রচনা করা হয়। প্রত্যেকের কর্তব্য এই আইন মান্য করা। 

প্রত্যেক নাগাঁরককে নিষ্ঠাবান এবং বিবেচক হইতে হইবে (০0750101106 
2110 00%001011)। আপনার কর্তব্য সম্বন্ধে সর্বদা সচেতন থাকিতে 
হইবে। সমাজ এবং রাষ্ট্রের উন্নতির জন্য প্রত্যেকেরই সাধ্যমত 
চেষ্টা করা উঁচত। 


আদর্শ নাগাঁরক শুধু যে আইনের ভয়ে কর্তব্য করিয়া থাকে তাহা নহে, 
অনেক সময় সমাজসেবার মনোভাব লইয়া উৎসাহের সঙ্গে ইহা কারিয়া থাকে। 


৬ 


৮২ পৌরবিজ্ঞান 


নাগারক আপন বিচার-বুদ্ধি অনুসারে ভোটদান প্রভৃতি কার্য কারয়া থাকে। 
কাহাকেও ভোটদানে বাধ্য করা যায় না। 
আদর্শ নাগারক জীবনের বাধাবিঘ্া (1711101917069 (0 £০০৫ 010791791711)) 

বর্তমানে গণতান্তিক রাষ্ট্রে জনসাধারণ সরকার গঠন করিয়া থাকে। জনসাধারণ 
যাহাতে সং এবং কর্তব্যপরায়ণ হইতে পারে সে দিকে দৃষ্টি রাখা দরকার। 
জনসাধারণ মূর্খ বা অন্ত, উদাসীন বা স্বার্থপর অথবা দলীয় মনোভাবাপন হইলে 
রাষ্ট্রেরে আশ? উন্নাতর সম্ভাবনা নাই। নাগাঁরকের নিজের জীবন উন্নত এবং সগাঁঠত 
না হইলে রাম্ট্র উন্নত এবং সুপাঁরচালত হইবে কির্পে? 

ভারতবর্ষে সামাঁজক বৈষম্য, জাঁতিভেদ ও বর্ণভেদ এবং তীব্র সাম্প্রদায়ক 
মনোভাব সুষ্ঠু নাগরিক জীবন যাপনের পথে বহ প্রকার বাধার সৃষ্টি করিয়াছে। 
লক্ষ লক্ষ মানুষ দারদ্র্ের তাড়নায় পশুর মত জীবন যাপন কারতেছে। উদয়াস্ত 
অমান্াাষক পাঁরশ্রম করিয়াও আহার্য মালতেছে না। চাঁরাদকেই অভাব, অনটন, 
হাহাকার। এই অবস্থায় আপন আঁধকার ও কর্তব্য সম্যক্রূপে জানবার কর্তব্য 
ও প্রয়োজন বিশেষভাবে বিদ্যমান। 

ভিতর যার 

(১) প্রথমেই অজ্ঞতা এবং মর্খতার (18110191009 ৪110 9111165) নাম 
কারতে হয়। বর্তমানে রান্ট্রব্যবস্থা এত জটিল হইয়া পাঁড়য়াছে যে অজ্ঞ এবং মূর্খ 
নাগাঁরকের পক্ষে বিভিন্ন সমস্যা সম্বন্ধে অবাঁহত থাকা সম্ভব নয়। 

জ্ঞানই শন্তি (500./19089 19 [)০0১.০1)। কতব্যপরায়ণ 'শাক্ষিত নাগারকবৃন্দ 
রাষ্ট্রকে শাক্তশালী এবং উন্নত করিয়া তুলিতে সক্ষম। এইজন্য রাষ্ট্রের অন্যতম 
কর্তব্য হইল নাগাঁরকদের উপযুক্ত শিক্ষার ব্যবস্থা করা। 

গণতাল্লিক রাম্ট্রের নাগারকগণ অজ্ঞ এবং মূর্খ হইলে দেশে অরাজকতা 
দেখা দিবে। 

(২) "দ্বিতীয় বাধা হইল আত্মসম্ভোগ (9০17-1701101109) | 

সংযম বিনা শৃঙ্খলার সাঁহত কাজ করা যায় না। নাগাঁরকগণ আত্মসংযমী না 
হইলে সমাজে শান্তিশৃঙ্খলা স্থাঁপত হইবে কি উপায়ে? প্রত্যেকেই আপন ইচ্ছামত 
কাজ করিতে আরম্ভ করিলে সমাজে এবং রাষ্ট্রে অচিরেই বিশৃঙ্খলা দেখা 'দিবে। 
সমগ্র রাম্ট্রব্যবস্থা ভাঙ্গিয়া পাঁড়বে। 

(৩) পৌর কর্তব্য পালনের পথে কতকগুল বাধা আছে। যেমন, 
€ক) উদাসীনতা (10009101006), খে) ব্যন্তিগত স্বাথ ()115966 56167776905) 
এএবং গে) দলীয় চ্বার্থ. (0810 90170 । 


আদর্শ নাগাঁরকত্ব ৮৩ 


€ক) ডউদাস্সীনতা*-_ আমাদের দেশে একটি প্রবাদ আছে__ভাগের মা গঙ্গা 
পায় না। সাধারণতঃ পাঁচজনের কাজে কেহ তেমন মাথা ঘামায় না। 
সবাই আপনার দায়িত্ব এড়াইয়া যাইতে চেষ্টা করে। সাধারণতঃ আপন 
কর্তব্য সম্পাদন লম্বন্ধে অনেকেই উদাসীন থাকেন। সকলেই ভাবেন, 
কাজ শুধু তো তাঁহার একলার নয়। যাঁদ তিনি নাই বা করেন, 
আরও তো অনেকে আছেন। পৌর কর্তব্যের প্রীত এইরূপ উদাসীন 
মনোভাব সমাজের পক্ষে মারাত্মকভাবে ক্ষাতকর। 


রাষ্ট্রেরে আয়তন বৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে ব্যান্তুহসাবে নাগাঁরকের 
স্বতল্ল ভূমিকা ক্রমশঃ কাঁময়া আসতেছে । জাবনসংগ্রামের কঠোরতা, 
খেলাধূলা এবং ব্যবসা-বাণিজ্য জগতে ত৭ব্র প্রাতদ্বান্দিতায় আমাদের 
মন 'বাঁক্ষপ্ত হইতেছে। প্রত্যেকের উাঁচত যথাসময়ে আপন সাধ্যমত 
সাধারণ কর্তব্যসমূহ পালন করা। সকল সময়ে বিবেচনা কারিয়া ভোট 
দিতে হইবে এবং প্রয়োজন হইলে দেশের সেবায় আত্মনিয়োগ করিতে 
হইবে। সকলের সহযোগিতা ভিন্ন কোন বড় কাজ করা বর্তমান যুগে 
সম্ভব নয়। 

মানুষ কর্মজগতে যেরূপ উদাসীন থাকে চিন্তাজগতেও তাহার 
সেরূপ ওদাসীন্য দেখা যায়। কিসে সমাজের কল্যাণ হইবে সে সম্পর্কে 
সকলেরই গভীরভাবে চিন্তা করা উচিত। স্বাধীনতা রক্ষা করতে হইলে 
সর্বদা সচেতন এবং সতর্ক থাকতে হইবে। 


€খ) ব্যান্তগত স্বার্থ-অনেক সময় আমরা আমাদের বৃহত্তর স্বার্থ এবং জন- 
স্বার্থের উদ্দের্ব ব্যান্তগত স্বার্থকে স্থান দিয়া থাঁক। নিজ স্বার্থ সাদ্ধর 
জন্য টাকা 'দিয়া ভোট ক্লয় করা, কর না দেওয়া, আত্মীয়স্বজনকে চাকুরী 
দেওয়া, সাধারণের তহবিল আত্মসাৎ করা ইত্যাঁদ নানা অপকর্ম করা 
হয়। আইনসভার সদস্যগণ অনেক সময় স্বার্থপ্রণোদিত হইয়া কোন এক 
শ্রেণির উপর আঁধক করভার চাপাইয়া থাকেন; আবার কোন শ্রেণীর 
করভার হাস কাঁরয়া দেন। কোন বিশেষ অঞ্চলের উন্নীতিকল্পে প্রভূত 
অর্থ ব্যয় করা হয়। আবার হয়ত কোন অঞ্চলের জরুরা প্রয়োজনেও 
অর্থ বরাদ্দ করা হয় না। এইরূপ নানা উপায়ে ব্যন্তিগত স্বার্থীসদ্ধির 


পাশা টপ পাশপাশি শীত 


* রাষ্ট্রীয় কর্তব্য সম্পাদনে উদাসীন বাঁলতে বিপংকালে যুদ্ধ না করা, ভোটদানে 
অবহেলা, সরকারণ চাকুরী গ্রহণে আচ্ছা, শক্ষা গ্রহণ না করা ইত্যাঁদ বুঝায়। 


৮৪ পৌরাবিজ্ঞান 


হাঁন চেষ্টা আমাদের নাগাঁরক কর্তবা পালনের পথে পদে পদে বাধা 
সৃম্টি করিয়া থাকে। আদর্শ নাগারককে এইজন্য সর্বদা সতর্ক থাকিতে 
হইবে। 

(গ) দলায় স্বার্থ-_বর্তমানে সকল রান্ট্রেই একাধিক রাজনোৌতিক দল আছে। 
গণতন্ত্র সুষ্ভুভাবে পরিচালনা করিতে হইলে এইরূপ দল অপাঁরহার্য। 
কিন্তু সময় সময় দলীয় স্বার্থ জাতীয় স্বার্থ অপেক্ষা বড় হইয়া উঠে। 
লোকে তখন দেশের ভালমন্দের বিচার না করিয়া দলীয় স্বার্থকে বড় 
করিয়া দেখে। যে কোন উপায়ে নির্বাচন-্বন্দ্ে নিজ দলের জয়লাভকে 
একমান্র লক্ষ্য মনে করা হয়। ফলে দেশের মধ্যে দলাদাল এবং তিন্ততা 
বৃদ্ধি পায়। লোকের মন সঙ্কণর্ণ হইয়া পড়ে। 

যাহাতে নিজ দলের প্রাত আনুগত্য দেশের প্রাতি কর্তব্য অপেক্ষা 
বড় হইয়া না উঠে সে দিকে প্রত্যেকের সতত সতর্ক দৃষ্ট রাখা কর্তব্য 


ব্রাইসের মতে প্রাতিকারাবাঁধ 


এই সব বাধাবিঘ্যের প্রাতিকার দুই উপায়ে করা যাইতে পারে-€ক) শাসন- 
তান্তিক উন্নতাবিধান_আইন সংস্কার ইত্যাঁদ এবং খে) জনগণের নৈতিক উন্নাতি- 
বিধান-_িক্ষা বিস্তার,.মহৎ আদর্শের অনুপ্রেরণা ইত্যাদ। 


কে) শাসনতান্ত্িক উন্নতিবিধান-যাঁদ রাষ্ট্র নাগাঁরকের উন্নাতর কোনরূপ 
ব্যবস্থা 'না করে, উপরন্তু তাহার উন্নাতির পথে পদে পদে বাধা সৃষ্টি 
করে তবে এ রাল্ট্রের পুনগ্গঠন করা আশু কর্তব্য। 
দেশে এমন আবহাওয়ার সৃম্টি করিতে হইবে যাহাতে প্রত্যেকেই 
জাতীয় স্বার্থের সহিত আপন স্বার্থকে অভিন্ন কারয়া দোঁখতে শিখে, 
যাহাতে সে মনে কারবে যে রাম্ট্রের উন্নাতি হইলে তাহার নিজেরও 
উন্নাতি হইবে। 
খে) জনগণের নৌতিক উন্নাতাবধান-জনসাধারণের নৈতিক মান বা চারন্র 
উন্নত করিতে হইলে ব্যাপকভাবে শিক্ষা বিস্তারের ব্যবস্থা কারতে 
হইবে। 
শিক্ষা বিস্তারের ফলে মানুষের চরিত্র উন্নত হওয়ার সঙ্গে সঙ্গ 
উদাসীনতা, ব্যান্তগত স্বার্থ এবং দলীয় স্বার্থ ইত্যাঁদ সুষ্ঠু নাগাঁরক- 
জীবনের প্রধান অন্তরায়গুলি ক্রমশঃ দূর হইবে। 


দশম অধ্যায় 
পাঁরবার, গ্রাম, শহর ও গ্বদেশের সাহত নাগরিকের সম্পর্ক 


এইবার আমরা নাগারকত্বের স্বরূপ সম্বন্ধে আলোচনা কারব। পাঁরবার, গ্রাম, 
শহর এবং স্বদেশ_ ইহাদের প্রত্যেকটির সাঁহত নাগাঁরকের সম্পর্ক রাহিয়াছে। 


আমরা প্রথমতঃ স্থানীয়, জাতীয় এবং সার্বজনীন বা আন্তজাতিক (19091, 
196101791, 0101%61591) দৃষ্টিভঙ্গী হইতে নাগাঁরকের মর্যাদা এবং আঁধকার 
ও কর্তব্য বম্লেষণ এবং দ্বিতীয়তঃ নাগাঁরকতাবোধের উন্মেষ ও বিকাশের বাতিল 
স্তর পর্যালোচনা করিব। 


নাগারকত্ব এবং গাঁরবার (01040115011) 71160 012 1511111%) --সমাজে 
পাঁরবারের স্থান বিশেষ গরুত্বপূর্ণ। ইহা নাগারকত্ের শিক্ষাকেন্দ্র। গৃহকর্তাকে 
নাবালকদের ভরণপোষণ কারতে হয়। সমাজ গঠনের প্রথমাবস্থায় পরিবারে পিতার 
কোনরূপ স্থান বা মর্যাদা ছিল না। মাতা এবং সন্তাঁতদের লইয়া এক একটি পাঁরবার 
গড়িয়া উঠিত। সকলেই গৃহকর্তার অনুগত ছিল। কালক্রমে এই অনুগত থাকার 
অভ্যাস আমাদের মজ্জাগত হইয়া গিয়াছে। বর্তমান যুগেও আমরা সরকারের 
আনুগত্য দ্বীকার করিয়া থাঁক। এইভাবে গৃহে আমরা নাগাঁরক জীবনের একটি 
প্রধান গুণ_আনৃগত্য প্রদর্শন-শিক্ষা করিয়াছি। 


কালক্রমে পারবার দূর্বল হইয়া পাঁড়য়াছে সন্দেহ নাই; কিন্তু আজও উহার 
গুরুত্ব অস্বীকার করা যায় না। পাঁরবারকে একাঁট ছোট রাষ্ট্ররূপে কল্পনা করা 
যাইতে পারে। এইখানে ব্যান্ত সর্বপ্রথম পাঁরবাঁরক মঙ্গল অর্থাৎ সার্বজনীন মঙ্গল 
সম্পর্কে চিন্তা কাঁরতে আরম্ভ করে। সে নিজ ক্ষ স্বার্থ ত্যাগ কারয়া বৃহত্তর 
পাঁরবাঁরক মঙ্গলের জন্য চিন্তা করে। এইভাবে আত্মসংযমের মধ্যে সে একজন 
আদর নাগাঁরকরুপে গাঁড়য়া উঠে। 


আবার গৃহে বান্তর কয়েকটি কর্তব্যও আছে। পতামাতার কর্তব্য সন্তানের 
শিক্ষা, স্বাস্থ্যরক্ষা এবং নোৌতক চীরন্র উন্নত করার ব্যবস্থা করা। পাঁরশেষে গৃহের 
অর্থনোতক ভীত্তর উপর সমাজের উন্নতি ও মঙ্চালামগ্গল নির্ভর কারতেছে। 
এইজন্য প্রত্যেক নাগাঁরককে স্বাবলম্বী, পাঁরশ্রমী, মিতব্যয়ী হইতে হইবে। 


৮৬ পোরবিজ্ঞান 


নাগারকত্ব এবং গ্রাম বা শহর (01025051011) 2170 6০ 5111986 ০1 01০ 
(০%11)--আমাদের মধ্যে কেহ গ্রামে বসবাস করে। আবার কেহ বা শহরে চলিয়া যায়। 
পূর্বে কৃষিকার্ধের সুবিধার জন্য কতকগুলি পাঁরবার একসঙ্গে বাস কারিত। 
এইভাবে গ্রামগুলি গাঁড়য়া উঠে। শহরের পতন হইয়াছে অনেক পরে। কোন এক 
স্থানে শি্পবাণিজ্য যখন কেন্দ্রীভূত হইয়া পড়ে তখন দলে দলে মানুষ জীঁবকার 
জন্য সেইখানে বসবাস করে। এইভাবে শহরগীলর সৃষ্টি হইয়াছে। রাজধানী ব্য 
তীর্থস্থানকে কেন্দ্র কারয়াও কোন কোন শহর গাঁড়য়া উঠিয়াছে। 


গ্রাম এবং শহরের মধ্যে নাবিড় সম্পর্ক রাহয়াছে। শহরের প্রয়োজনীয় খাদ্যদ্রব্য 
এবং নানাবিধ কাঁচামাল গ্রাম হইতে আমদানী হয়। আবার শহর হইতে নানাবিধ 
শিল্পদ্রব্য ও অন্যান্য প্রয়োজনীয় সামগ্রী গ্রামে সরবরাহ করা হয়। 


পুরাকালে ভারতীয় গ্রামগ্ুলি ছিল স্বয়ংসম্পূর্ণ অর্থাৎ গ্রামবাসীদের সমহ্দয় 
প্রয়োজনীয় দ্রব্যসামগ্রী গ্রামের মধ্যেই উৎপন্ন বা তৈয়ারী করা হইত। প্রত্যেকেই এক 
একটি 'নার্দন্ট কাজ করিত। এই শ্রমাবভাগের (415151017 01 18100) 'ভাত্ততেই 
ভারতবর্ষে জাতিভেদ প্রথার প্রবর্তন হয়। বর্তমান যুগে এ সম্বন্ধে কোনরূপ 
বাধ্যবাধকতা নাই। যে কেহ ইচ্ছামত যে কোন কাজ কাঁরতে পারেন। গ্রামগ্ীলও আর 
পর্বের মত সমদ্ধ এবং স্বয়ংসম্পূর্ণ নহে। গ্রামের অর্থনোৌতক 'ভান্ত আজ 
সম্পূর্ণরূপে বুধবস্ত। 

বর্তমানে প্রধান প্রধান গ্রাম্য সমস্যা হইল শিক্ষা, স্বাস্থ্যরক্ষা, রাস্তাঘাট নির্মাণ, 
জল সরবরাহ এবং চিকিৎসার ব্যবস্থা করা। রাষ্ট্র এবং জনসাধারণের সমবেত প্রচেষ্টা 
বাঁতীত এই সব সমস্যার সমাধান হইতে পারে না। গ্রামের উন্নাতকল্গে প্রত্যেক 
গ্রামবাসীর সাধ্যমত পাঁরশ্রম করা কর্তব্য। 


শহরের সমস্যা প্রায় গ্রাম্য সমস্যারই অনুরূপ; শহরে বাসস্থানের ব্যবস্থায় 
জল নিজ্কাশন, আলোর ব্যবস্থা ইত্যাদ আরও কতকগুীল কাজ করিতে হয়। পৌর 
প্রীতষ্ঠানগল এই সব কাজ সম্পন্ন করিয়া থাকে। শহরের উন্নাত এবং বিশেষ 
করিয়া স্বাস্থ্যরক্ষা ব্যাপারে প্রত্যেক ব্যন্তিরই দাঁয়ত্ব রহিয়াছে । উন্ত দায়িত্ব অবহেলা 
কাঁরয়া পালন না কাঁরলে নিজেদেরই ক্ষাত হইবে। 

নাগরিকত্ব ও দেশ (01650115111 2110 011০ 0001115)--ধীরে ধীরে মানুষের 
চিন্তাধারা এবং দৃষ্টিভঙ্গণীর পাঁরবর্তন ঘটিয়াছে। গ্রাম, শহর, এমন কি প্রদেশের 
সামা ছাড়াইয়া মান্ষ এখন সমগ্র পৃথিবীর মানবসমাজের কথা চিন্তা কারতে আরম্ভ 
কাঁরয়াছে। মানুষ আজ এক দুনিয়ার (০76 ১0110) জ্বগ্ন দৌখতেছে। এই 


গারবার, গ্রাম, শহর ও স্বদেশের সহিত নাগাঁরকের সম্পর্ক ৮৭ 


অবস্থায় প্রত্যেকের কর্তব্য হইল বিাঁভন্ন আগুলিক সমস্যার মধ্যে সামঞ্জস্য বিধান 
এবং বৃহত্তর জাতীয় স্বার্থের কল্যাণে আণলিক স্বার্থ ত্যাগ করা। 


বিশ্বের নাগাঁরক (1112 02011 01 1110 ঢ0110)-মানুষ আজ সারা পাঁথবার 
কথা চিন্তা.কাঁরতে আরম্ভ কয়াছে। প্রত্যেক দেশেই আজ একই রকম সমস্যা 
দেখা দিয়াছে। সকল দেশের মানুষ বুঝিতে পাঁরয়াছে যে বিচ্ছিন্নভাবে কোন 
সমস্যার সমাধান করা সম্ভব নয়। পাঁথবাঁর বর্তমান পাঁরস্থাততে প্রত্যেক মানুষকে 
স্ব স্ব দেশের গণ্ডী আতক্রম করিয়া সমগ্র বিশ্বের সমস্যা সম্পর্কে চিন্তা কাঁরতে 
হইবে এবং নিজেকে একজন আন্তর্জাতিক নাগারকর্‌পে গণ্য কারতে হইবে। মানব- 
মভ্যতা আজ যে সঙ্কটের সম্মৃখীন হইয়াছে তাহা দূর করিতে হইলে আন্তর্জাতিক 
দাঁষ্টভঙ্গীর একান্ত প্রয়োজন। আন্তর্জাঁতক দষ্টিভঙ্গীকে জাতীয় স্বার্থ এবং 
আশা-আকাঙ্ক্ষার বিরোধী বলিয়া মনে করা ভূল। যে সকল জাতীয় স্বার্থ মানবতার 
কল্যাণ-বিরোধী সেগুলিকে প্রশ্রয় দেওয়া কোনমতেই উাঁচত নহে। জাতিসংঘ 
(68806 ০ 190019) আন্তর্জাতিক শান্তি ও শৃঙ্খলা স্থাপনে বার্থ হইয়াছে। 
সম্মিলিত জাতিপঞ্জ (0...) সাফল্য অন করিতে সক্ষম হইবে যাঁদ আমরা 
জগতে স্বাধীনতা ও সমৃদ্ধির জন্য সমবেতভাবে চেষ্টা করি। 


একাদশ অধ্যায় 


শাসনব্যবস্থার বাভন্ন অংশ ও বিভিন্ন সরকার ক্ষমতার পৃথকীকরণ 


মোটামুটিভাবে সরকারাঁ কার্ধাবলীকে তিন ভাগে ভাগ করা যায়ঃ_আইন- 
বিষয়ক, শাসনাবিষয়ক এবং বিচারাবষয়ক। প্রত্যেক দেশেই এই তন প্রকার কার্য 
করিবার জন্য তিনটি পৃথক বিভাগ রাহিয়াছে। যথা,_আইনবিভাগ, শাসনাবভাগ এবং 
'বিচারবিভাগ। আইনবিভাগের কাজ আইন প্রণয়ন করা; বাঁধবদ্ধ আইন পাঁলত 
হইতেছে কি না, শাসনাবভাগকে তৎগ্রাত দৃষ্টি রাখতে হয়; আর ক্ষেত্রবিশেষে 
বিধিবদ্ধ আইন কিভাবে প্রযুন্ত হইবে তাহা নির্ধারণ করা বিচারাবভাগের কর্তব্য। 


কার্ধের বিভিন্নতা অনুসারে তিনাট ভিন্ন ভিন্ন বিভাগের উপর সরকার 
কর্তব্সমূহ অর্পণ করা হইয়াছে। 


বিভিন্ন সরকারী কার্ষের প্থকীকরণ 


(9910818001. 01 70215) 


নীতি এবং উপযোগিতা-_ফরাসী লেখক ম'তেস্কো (11976690011) 
সর্বপ্রথম ১৭৮৪ খষ্টাব্দে তাঁহার প্রকাশিত পুস্তকে (0116 91017601455) 
সরকারী ক্ষমতাসমূহ তিন ভাগে বিভাগের নীতি সম্বন্ধে আলোচনা করিয়াছিলেন। 
মধতেস্কো ইংলন্ডের শাসন-পাঁরচালন ব্যবস্থা দেখিয়া মুগ্ধ হইয়াছিলেন। তাঁহার 
আলোচিত এই নীঁত ফ্রান্সে ও মার্কন য্্তরাষ্ট্রে বিপ্লবী নেতৃবর্গকে বিশেষভাবে 
প্রভাবান্বিত কারয়াছিল। 

* (1116 9011 01585) গ্রন্থে মণতেস্কো িখিয়াছেন-“শাসনক্ষমতা 
এবং আইনপ্রণয়ন-ক্ষমতা একই ব্যান্তর উপর ন্যস্ত হইলে স্বাধীনতা বালয়া কিছু 
থাকিবে না। কারণ এই অবস্থায় একই রাজা বা আইনসভা পণড়নমূলক আইন প্রণয়ন, 
কারয়া যথেচ্ছভাবে প্রয়োগ কারতে পারে এরুপ আশঙ্কা রাঁহয়াছে। আইনসভাকে 
যাঁদ বিচারক্ষমতাও দেওয়া হয় অর্থাং 'বচারক স্বয়ং যাঁদ আইন-রচয়িতা হন তাহা হইলে 
জনসাধারণের জীবন ও স্বাধীনতা বিপন্ন হইবে। আবার শাসনকর্তৃপক্ষকে যাঁদ 'বিচার- 
ক্ষমতা দেওয়া হয় তবে বিচারক উংপঁড়ক হইয়া উঠিতে পারেন।” 








শাসনব্যবস্থার বিভিন্ন অংশ ও সরকারা ক্ষমতার পৃথকীকরণ _ ৮৯ 


ননীতিটি সংক্ষেপে এইভাবে বিবৃত করা যাইতে পারে £_ 
ক্ষমতা একই ব্যন্তি বা কর্তৃপক্ষের হস্তে কেন্দ্রীভূত হইলে স্বৈরাচার দেখা 
1দতে পারে। অতএব ব্যন্তিস্বাধীনতা রক্ষার্থ নিম্নোন্তরূপ ব্যবস্থা করা আবশ্যক_ 


৫১) আইনবিষয়ক, শাসনবিষয়ক এবং 'বিচারবিষয়ক ক্ষমতা তিনাট স্বতন্দু 
বিভাগের দ্বারা পরিচালিত হইবে। 

€২) প্রত্যেক বিভাগের ক্ষমতা নিজ নিজ গণ্ডীর মধ্যে সীমাবদ্ধ থাকিবে; 
এবং 

€৩) প্রত্যেক বিভাগ স্বীয় নাদ্ট গণ্ডীর মধ্যে সম্পূর্ণ জ্বাধীন এবং 
চূড়ান্ত ক্ষমতার আধকারী হইবে। 

আইন-পাঁরষদ আইন প্রণয়ন করিবে, বিচারবিভাগ আইনসমূহের 

ব্যাখ্যা কারবে এবং শাসনাঁবভাগ আইন অননঘায়ী শাসনকার্য পাঁরচালনা 
করিবে। 


ক্ষমতা পথকীকরণ নীতি প্রবর্তনের পূর্বের অবস্থা ছিল সম্পূর্ণ ভিন্নরূপ। 
তখন স্বৈরাচারী নৃপাঁতগণ একাধারে শাসক, আইন-রচাঁয়তা এবং বিচারক ছিলেন। 
তাঁহাদের মুখের কথাই ছিল আইন। রাজা স্বয়ং আইন প্রয়োগ কারতেন এবং আইন 
অমান্য করিলে দণ্ড দিতেন। এক কথায় রাজাই ছিলেন দণ্ডমুণ্ডের কর্তা। এইরূপ 
শাসনব্যবস্থায় প্রজাসাধারণের স্বাধীনতা বাঁলয়া কিছু ছিল না; সব কিছুই রাজার 
আদেশ বা অনগ্রহের উপর নিভ'র কাঁরত। 

কোন ব্যান্তি বা বিভাগের হস্তে সমৃদয় রান্দ্রীয় ক্ষমতা তুলিয়া দিলে কেবল 
যে জনসাধারণের জীবন ও ধনসমপাত্ত বিপন্ন হইবে তাহা নহে, কোন বিভাগই 
সুপাঁরচালিত হইবে না। বিভিন্ন রূপ কর্তব্য সম্পাদনের জন্য বিশেষভাবে সম্ট 
পৃথক পৃথক বিভাগগ্যালর দ্বারাই বর্তমান গভনমেন্টসমূহের কার্যাবলন সর্বাপেক্ষা 
সুষ্ঠুভাবে নির্বাহ হইতে পারে। - 

সমালোচনা_কোনও সরকারকেই সম্পূর্ণরূপে পৃথক পৃথক তিনাট বিভাগে 
ভাগ করা সম্ভব নহে, বাঞ্থনীয়ও নহে। জনসাধারণের ব্যক্তিস্বাধীনতার* জন্য 
'কিয়ংপরিমাণে ক্ষমতাবন্টন আবশ্যক সন্দেহ নাই; কিন্তু সম্পূর্ণরূপে তিনটি 
বিভাগকে বিচ্ছিন্ন কারলে সুশাসন করা সম্ভব হইবে না। 


স্াশিশী শী শপ পপপীশিপশপশিশাশস্পাপাাশাশাশািিপাি 


* অধ্যাপক লাস্কি ম্যাডিসনের (11401501) নিম্নলাখত মন্তব্য উদ্ধৃত 
কাঁরয়াছেন__“সমস্ত ক্ষমতা একজনের হস্তে কেন্দ্রীভূত হওয়ার নামই অত্যাচার (71801)5) 
748 01811119101 0011005) ২৯৭ প। 
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সরকারকে একটি অখন্ড বস্তুরুপে কল্পনা কাঁরতে হইবে। ইহার প্রত্যেকটি 
বিভাগ পরস্পরের উপর নিভ'রশীল। প্রত্যেকটি অংশের মধ্যে পারস্পারক সহযোগিতা 
না থাকলে সুশাসন সম্ভব হইবে না। 


বস্তুতঃ আঁধকাংশ রাম্ট্েই আইন-পাঁরষদের উপর শাসনাবভাগের প্রভূত 
কর্তৃত্ব আছে এবং শাসনাঁবভাগের উপর আইন-পাঁরষদেরও কিছু কর্তৃত্ব রাহয়াছে। 
দৃজ্টান্তস্বরৃপ গ্রেট বৃটেনের কথা মনে পড়ে। বৃটিশ মন্লিসভার সদস্যগণ কোন না 
কোন বিভাগের প্রধান কর্তা । কিন্তু আইন প্রণয়ন ব্যাপারে তাঁহারা যথেম্ট পাঁরমাণে 
প্রভাব বিস্তার করিয়া থাকেন। আবার শাসন পাঁরচালনা ব্যাপারে আইনসভা শাসন- 
বিভাগের উপর কর্তৃত্ব করিয়া থাকেন। 


অধিকন্তু নীতির দিক হইতে সরকারী বিভাগগযীল পরস্পর সমান হইলেও 
কার্যতঃ তাহা নহে । বৃটিশ সরকারের আইনাবভাগ সর্বাপেক্ষা শান্তশালী এবং বিচার- 
বিভাগ সর্বাপেক্ষা দূর্বল। 

গণতান্তিক রাম্ট্রে একমান্র সদাজাগ্রত জনমতই শাসনকর্তৃপক্ষকে সংযত রাখে। 
ম'তেস্কো কর্তৃক নির্দোশত শাসনতান্ল্রিক বাধানিষেধই ইহার একমান্ নিয়ামক নহে। 


[15617681815 0075 

আইনসভা-আইনসভা রাসম্ট্ের সর্বপ্রধান অঙ্গ। “সাধারণতঃ আইনসভার 
অভিমত অনসারে শাসনাবভাগ এবং বিচারাবভাগের ক্ষমতা 'নাঁদর্ট হইয়া 
থাকে”_ লাঁস্কি। আইনসভা নানাভাবে সরকারের উপর প্রভাব বিস্তার করে। 
আইনসভার মাধ্যমেই রাস্ট্রর আভিপ্রায় আঁভব্যন্ত হয়। ইহার সর্বপ্রধান কার্য হইতেছে 
আইন প্রণয়ন করা এবং এই উদ্দেশ্যে খসড়া আইন সম্বন্ধে আলোচনা করা। 
সরকারী আয়ব্যয় নিয়ন্্রণের উদ্দেশ্যে ইহা বাজেট আলোচনা কারয়া থাকে। 

গণতান্লিক দেশসমূহে আইনসভা শাসনবিভাগকে নিয়ল্্ণ করে। শাসন. 
তান্রিক নীতি সম্পকেও আইনসভায় আলোচনা হয়। প্রকৃতপক্ষে গণতান্ত্রিক 
দেশসমূহে আইনসভাই মাল্রমণ্ডলী গঠন করিয়া থাকে। আইনসভার সভ্যদের ইচ্ছা 
এবং আস্থার উপরেই মন্ত্রিমণ্ডলীর স্থায়িত্ব নির্ভর কাঁরতেছে; আঁধকাংশ সভ্যের 
আইনসভা শাসনকর্তৃপক্ষকে পদচ্যুত কাঁরয়া অন্যায়ের জন্য দণ্ড দান করিতে পারে, 
[বিচারপাঁতগণকেও অসদাচরণের জন্য কম্যুত করিতে পারে। অতএব দেখা যাইতেছে 
যে আইনসভা কেবলমান্র আইন প্রণয়ন করে না; ইহা সরকারী নীতি নির্ধারণ এবং 
কার্যাবলীর সমালোচনাও করিয়া থাকে এবং প্রয়োজনবোধে শাসনসংস্কার করে। 


শাসনব্যবস্থার বাভন্ন অংশ ও সরকারী ক্ষমতার প্থকীকরণ ৯১ 


আইনপভার গঠনপ্রণালী-.আইনসভা দুই রকমের হইয়া থাকে-এক-পাঁরষদ- 
'বাশল্ট আইনসভা (011109117079] 16£15190119) এবং দুই-পাঁরষদাবাশষ্ট আইন- 
সভা ()10810191 1221518001৫)। আঁধকাংশ আধুনিক রাম্ট্েই আইনসভা দূই 
পরিষদে বিভন্ত, একটিকে উচ বা দ্বিতীয় পারষদ (019১0 01 5600110. 011111191) 
এবং অপরাঁটকে নিম্ন পারষদ (19০৮ 01911019000: 10৬0 001015০) বলা হয়। 

নিম্ন পাঁরষদের সমস্ত সদস্যই ভোটে নির্বাচিত হইয়া থাকেন। সাধারণতঃ 
নিম্ন পরিষদের ক্ষমতা উচ্চ পরিষদের ক্ষমতা অপেক্ষা অনেক বেশী । অনেক রাম্ট্রে 
করানরধারণ এবং সরকারা ব্যয়বরাদ্দ ব্যাপারে এই পাঁরষদের চূড়ান্ত ক্ষমতা 
রহিয়াছে। উচ্চতর পরিষদের সদস্যপদ অনেক সময়ে উত্তরাধকারসূর্রে নাদর্টি 
হইয়া থাকে । যেমন, গ্রেট বৃটেন এবং জাপানে । কানাডা প্রভীতি কয়েকাঁট রাম্ট্রে কেহ 
কেহ চিরজীবনের জন্য উচ্চতর পরিষদের সদস্য নিষু্ত হন। বর্তমানে আঁধকাংশ 
রাষ্ট্রে উচ্চতর পাঁরষদের সদস্য সীমাবদ্ধ নির্বাচকমণ্ডলীর ভোটে এবং ব্যবস্থা- 
পাঁরষদের সদসাগণের অপেক্ষা দীর্ঘতর সময়ের জন্য নির্বাচিত হইয়া থাকেন। যাহারা 
উচ্চতর পাঁরষদের সদস্যগণকে নির্বাচন কারবেন তাঁহাদের বয়স এবং অন্যান্য 
যোগ্যতা নাঁদর্ট করিয়া দেওয়া হইয়াছে। 
6 96০০0180 (01881019৩1 

উচ্চতর পাঁরষদের উপযোগিতা-এক-পাঁরষদাবাঁশম্ট 'আইনসভা অনেক সময় 
আতি দ্রুত এবং অবিবেচনাপ্রসূত আইন প্রণয়ন করিতে পারেন। অনেক সময় 
ইহার সদস্যগণ সামাঁয়ক উত্তেজনার বশীভূত হইয়া বিচারশাত্ত হারাইয়া ফেলেন। 
দ্বিতীয় পাঁরষদে আইন প্রণয়ন কারবার পূর্বে আইন-সংক্রান্ত নানা বিষয় ভালভাবে 
িচার-বিবেচনা কারবার অবসর মালবে। কখনও কখনও এই দ্বিতীয় পারষদকে 
রাজনশীতিকদের পারষদ (01701111)91 0£ 1909111011) বলা হয়। ইহার সদস্যগণ 
সকলেই প্রায় বয়োজ্যেষ্ঠ, আভজ্ঞ এবং রক্ষণশীল; কিন্তু নিম্ন পাঁরষদের কার্যাবলন 
ভালভাবে পূনার্ববেচনা করিয়া দেখা । নিম্ন পরিষদ আইন পাশ কারবার পূর্বে ভাল্‌ 
করিয়া তাহা বিশ্লেষণ নাও করিতে পারে। উচ্চ পাঁরিষদ বিলম্ব করিয়া পুনর্বিবেচনার 
জন্য তাহা আবার নিম্ন পাঁরষদে ফেরৎ পাঠাইতে পারে । এই প্রকার বিলম্বের জন্য 
উত্তেজনা অনেক হাস পাইবে এবং শুভবুদ্ধির উদয় হইবে। তখন ইহা নিরপেক্ষভাবে 
আইনাঁট বিচার করিয়া দেখিতে পারে। 

উচ্চতর পাঁরঘদ থাকার অস্নাৰধাআবে সয়ে (১17১৫ ১15৫১) বালিয়াছেন, 
“উচ্চ পাঁরষদ যাঁদ নিম্ন পাঁরষদের সাঁহত একমত হয় তবে তাহা অনাবশ্যক। আর 
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যাঁদ মতানৈক্য ঘটে, তবে তাহা আঁনম্টকর।” এই য্যান্ত নানা কারণে সমর্থন করা 
যাইতে পারে। উচ্চ পাঁরষদ সাধারণতঃ বিত্তশালী এবং রক্ষণশীল ব্যন্তি লইয়া গঠিত 
হয়। সুতরাং ইহা প্রায়ই নিম্ন পাঁরষদের উদারমতাবলম্বী ও প্রগতিশীল বাধ- 
ব্যবস্থার বিরোধিতা কাঁরয়া থাকে, এইজন্য দ্বিতাঁয় পাঁরষদের আঁ্তত্ব গণতণ্র এবং 
শ্রামকশ্রেণীর স্বার্থের পারপণ্থী। 

অধ্যাপক লাস্কি তীব্র ভাষায় দুই-পাঁরষদবিশিষ্ট আইনসভার সমালোচনা 
কারিয়াছেন। উচ্চ পারষদ নিম্ন পাঁরষদের উপর তদারকের কাজ কাঁরয়া থাকে বাঁয়া 
যে য্ান্ত দেখান হয় অধ্যাপক লাস্কি তাহা অস্বীকার করেন। তানি বলেন, বর্তমান 
যুগে আইন আকাশ হইতে পাঁড়য়া আইনপ্ুস্তকে 'লাঁপবদ্ধ হয় না। আঁধকাংশ 
আইনই দীর্ঘ আলোচনা ও বিচার-ীবশ্লেষণের পর 'লাঁপবদ্ধ হইয়াছে। সুতরাং 
বর্তমান রাজনৈতিক পাঁরপ্রোক্ষতে নিম্ন পারষদের আবিবেচনাপ্রসূত আইন বাঁধবদ্ধ 
করার বিরুদ্ধে উচ্চ পারষদের আবশ্যকতা বহলাংশে হাস পাইয়াছে। সাধারণতঃ 
দ্বতীয় পারষদে প্রথম পাঁরষদের আলোচনার পুনরাবৃত্তিই করা হয়। ইহাতে অযথা 
সময় নস্ট হয়। 

ভারতবর্ঘ--ভারতবর্ষে নবশাসনতন্দে ভার্তীয় ইউনিয়নে ও কয়েকটি প্রদেশে 
দুইটি পাঁরষদ রাখার সিদ্ধান্ত হইয়াছে। 
5 £স৪০০৮৪ 

শাসনবিভাগ-_শাসনাবভাগ রান্ট্রেরে আভপ্রায়কে কার্যে রূপান্তারত করে। 
শাসনাঁবভাগের কার্য হইল শাসনকার্য [নর্বাহ করা, আইন কার্যে পাঁরণত করা এবং 
'বিভন্ন দপ্তর পাঁরচালন্য করা। 

শাসনাবভাগের গঠনপ্রণালশ-নূপাঁতি অথবা রাম্দ্রপাতি, মীল্লমন্ডলশী এবং 
শাসনকার্যে নিয্ন্ত সমুদয় সরকারশ কর্মচারী লইয়া শাসনাবভাগ গাঠিত হয়। 
ইন্হাদের মধ্যে রাষ্ট্রপতি ভোটে নির্বাচিত হন এবং নৃপাঁতি উত্তরাধকারসূত্রে 
ীসংহাসনে আরোহণ করেন। নৃপাঁত অথবা রাস্ট্রপাত আইনসভার 'নর্বাঁচিত সদস্যদের 
মধ্য হইতে মল্লিসভা গঠন করেন। সাধারণতঃ বিভাগীয় কর্মকর্তাগণ অথবা সরকারণ 
কর্মচার-নিয়োগ কমিশন (1110110 9০1:৮100 (01111115510) অথবা অন্য কোন 
'নিয়োগকর্তা শাসনাঁবভাগের নিম্নতন অথবা স্থায়ী কর্মচারী নিয়োগ করিয়া থাকেন। 
শাসনকার্য নির্বাহ করা শাসনবিভাগের প্রধান কর্তব্য হইলেও শাসনাবভাগকে 
আইনসভা ও বিচারাবভাগের সাঁহত ঘাঁনষ্ঠ যোগাযোগ রক্ষা করিয়া চাঁলতে হয়। 
শাসনাবভাগ আইনাবভাগ ও বিচারাবভাগ সংক্লান্ত কয়েকটি ক্ষমতার আধিকারী। 
শাসনকর্তৃপক্ষ আইনসভা আহ্বান করিতে, আইনসভার আঁধবেশন আনার্দস্ট কালের 


শাসনব্যবস্থার বিভিন্ন অংশ ও সরকারা ক্ষমতার পৃথকীকরণ ৯৩ 


জন্য স্থাগত রাখিতে বা আইনসভা ভাঞ্গিয়া দিতে পারেন। ইহা ব্যতীত আইনসভার, 
গৃহাঁত প্রস্তাবাবলী অনুমোদন অথবা বাতিল কারবার ক্ষমতাও ইহার আছে। শাসন- 
তন্দে বার্ণত উপায়ে ইহা জরুরী আইন বা আর্ডন্যান্স জার করিতে পারে। শাসন- 
বিভাগ আইনসভার আইনপ্রণযন পদ্ধাঁত নিয়ল্মণ অথবা এ সম্পর্কে সুপারশ করিয়া 
থাকে। বিচারপাঁতিগণ শাসনবিভাগ কর্তৃক নিযুস্ত হন। শাসনবিভাগ আদালতে দণ্ডিত 
ব্যক্তিকে মানা কাঁরতে অথবা তাহাদের দণ্ডাদেশ মকুব করিতে অথবা দণ্ডকাল হাস 
কারতে পারে। 

শাসনবিভাগে ভিন্ন ভিন্ন দপ্তর আছে। রাস্ট্রপাঁত অথবা প্রধানমন্ত্রী সমগ্রভাবে 
[বভাগটির সবোচ্চি আসনে আঁধাচ্তঠত থাকেন। প্রত্যেক বিভাগের জন্য একজন 
ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রী থাকেন। তাঁহার অধীনে একজন সেক্রেটারী অথবা বিভাগয় প্রধান 
কর্মকর্তা থাকেন। প্রধান বিভাগগুলি হইল--(১) দেশরক্ষা-নৌ, বিমান এবং সৈন্য 
বিভাগ: €২) বৈদোশক বা পররাস্ট্র; (৩) স্বরাষ্ট্র আভ্যন্তরীণ শান্তি ও শৃঙ্খলা 
রক্ষার জন্য পুলিশ, জেলখানা ইত্যাদ বাবস্থা; (8) অর্থ; ৫৫) শিক্ষা; (৬) শ্রম 
এবং িল্প; (৭) যানবাহন। অন্যান্য বিভাগগলির মধ্যে কৃষি, জনস্বাস্থ্য, বাণিজ্য, 
ইত্যাদি উল্লেখযোগ্য । 

আমলাতন্ এবং স্থায়ী সরকারী কর্মচারী ধঁসাভীলিয়ানতন্র)--সচরাচর দুই 
প্রকারের শাসনপ্রণালী প্রচলিত-_গ্রণতন্ত এবং আমলাতন্্র (90152110180) | গণ- 
তান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় জনসাধারণের আশা-আকাক্ষা পূরণ হইবার উপয্স্ত ব্যবস্থা 
রহিয়াছে । গণতন্ন্ জনসাধারণকে প্রগাঁতর পথে চাঁলত করে। শাসন-পাঁরচালকবর্গের 
উৎসাহ্‌-উদ্দীপনা এবং আদর্শবাদ এই শাসনব্যবস্থায় প্রাণ সণ্চার কারিয়া থাকে। 
1কল্তু সময়ে সময়ে এই ব্যবস্থায় অযোগ্যতা, অপব্য় ও উৎকট আঁভনবত্ব দেখা যায়। 
পক্ষান্তরে আমলাতান্দ্িক শাসনব্যবস্থায় গণতান্তিক আদর্শের কোন অবকাশ নাই-- 
ইহা গতানুগাঁতক ও মামূলী পদ্ধাতি অনুসরণ কাঁরয়া থাকে। কিন্তু দীর্ঘকালের 
অভ্যাস ও আঁভজ্ঞতার ফলে আমলাবৃন্দ দৈনান্দন শাসনকার্যে বিশেষ কৃতিত্বের 
পারচয় দিয়া থাকেন। আধুনিক গণতান্ন্িক রাম্ট্রে শাসনবিভাগ আধাশকভাবে 
গণতান্নক ভীত্ততে এবং আংশিকভাবে আমলাতাল্িক 'ভাত্ততৈে গঠিত হয়। 
রাষ্ট্রপাঁতি অথবা মন্ত্রিসভা জনসাধারণের প্রাতীনিধি। ' জনমতের পাঁরবর্তনের সঙ্গে 
সঙ্গে তাঁহাদেরও পাঁরবর্তন হইয়া থাকে। কিন্তু দৈনান্দন শাসনকার্যের ভার স্থায়ী 
রাজপুরুষদের হাতে ন্যস্ত থাকে। ইহারা আমলাতল্রের প্রাতিনিধি। ইহারা সকলেই 
সুদক্ষ ও উচ্চাশাক্ষিত। প্রত্যেককেই প্রতিযোগিতামূলক পরাক্ষায় উত্তীর্ণ হইতে হয়। 
অনেক সময় বৃটিশ গণতল্লুকে ছদ্মবেশী আমলাতন্্ বলা হয়। 


৯৪ পৌরবিজ্ঞান 


ভারতবর্ষে আমলাতল্দের প্রতাপ অপাঁরসীম। রাম্ট্রে কর্মপটু আমলাতন্বের 
প্রয়োজনীয়তা অস্বীকার করা যায় না; কিন্তু শাসননীতি নিধধারণ ব্যাপারে 
ই'হাদিগকে সর্বদা পাঁরহার করিয়া চলাই রাষ্ট্রের পক্ষে মঞ্গলজনক। আইনসভায় 
জনসাধারণের প্রীতানীধরাই শাসননশীতি নির্ধারণ কাঁরবেন ইহাই কাম্য। প্রথমে 
জনসাধারণের অভাব-আঁভযোগ সম্যকরূপে জানিতে হইবে; শাসনবভাগীয় 
কর্মচারীদের কর্তব্য হইল অল্প সময়ের মধ্যে দক্ষতার সাঁহত এই সমস্ত অভাব- 
অভিযোগ পূরণের ব্যবস্থা করা। এই অভাব মোচনের মধ্যে দায়িত্বশীল অথবা 
গণতাল্ত্িক সরকারের সার্থকতা । 
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বিচারাবিভাগ্-_বিচারীবভাগের কার্য হইল ববাভন্ন স্থান হইতে আইনের 
বিধানসমূহ সংগ্রহ কারয়া এগুলির ব্যাখ্যা করা এবং নাঁদন্ট ক্ষেত্রে বা মামলায় 
তাহা প্রয়োগ করা। বিচারপাতিগ্ণ ফৌজদারী মামলায় অপরাধীর দণ্ডবিধান এবং 
দেওয়ানী মামলায় আঁধকার সম্পার্কত বিরোধের নিষ্পান্ত কাঁরয়া থাকেন। বিচার- 
পাতিগণ যে কেবলমান্র বিবদমান দই ব্যান্তর প্র্ধতু নিরপেক্ষভাবে বিচার করেন তাহাই 
নহে; উপরন্তু রাষ্ট্র ও নাগাঁরকের মধ্যে বিরোধের মীমাংসাও তাঁহাকে ন্যায্যভাবে 
কাঁরতে হয়। নাগাঁরক যাহাতে সুবিচার পায় তওপ্রাতি সর্বদা সতর্ক দৃষ্ট 
রাখিতে হয়। | 

আইনের সুস্পষ্ট নির্দেশ না থাকলে বা 'বাঁধবদ্ধ আইনের দ্বারা বিচার করা 
দ;ঃসাধ্য হইলে বিচারপাঁতগণ প্রায়ই প্রচলিত প্রথা, রীতি এবং ন্যায়শাস্তের আশ্রয় 
গ্রহণ করিয়া থাকেন। নিজ বিবেচনামত সেই সব বিষয়ের মীমাংসা কাঁরয়া থাকেন। 
এইভাবে বিচারক-প্রণীত (10080-11706) আইনের উৎপাত্ত হইয়াছে । এই প্রকার 
আইন ও নীতীবিজ্ঞান (০৫01) আইনশাস্তের অনেকখানি স্থান আঁধকার 
কারয়া আছে। 

আইন সম্পর্কে বিচারপাঁতগণের বিশুদ্ধ ও 'বশদ জ্ঞান থাকা প্রয়োজন। 
যাহাতে তাঁহারা নিরপেক্ষভাবে বিচার কারতে পারেন তজ্জন্য আইনসভা এবং শাসন- 
বিভাগ হইতে বিচারবিভাগকে সম্পূর্ণ পৃথক এবং স্বাধীন রাখিতে হইবে। 
নিরপেক্ষ বিচারের জন্য বিচারপাঁতাঁদগকে উপয্যস্ত পাঁরশ্রামক প্রদান, তাঁহাদের 
চাকুরীর মেয়াদ স্থায়ীভাবে নির্ধারণ এবং বিচারপাঁতপদে আঁধাঁ্ঠত থাকাকালীন 
অবস্থায় বিশেষ কারণ ব্যতনত অপসারণ না করিবার রীতি প্রবর্তন করিতে হইবে। 

গুণ ও যোগ্যতানূসারে বিচারপাতিগণকে নিযুস্ত করিতে হইবে । নিয়োগকালে 
কোন প্রকার রাজনৈতিক, সাম্প্রদায়ক অথবা দলগত প্রভাব বিস্তার করা উচিত নহে। 


দ্বাদশ অধ্যায় 


সরকারের কার্যাবলী (70110610175 01 00৮0:111110110) 

আধুনিক কোন সরকার বা গভরনমেন্টের কার্ধাবলীর শ্রেণী বিভাগ ও সংখ্যা 
গণনা কারবার পূর্বে আমরা সংক্ষেপে এগুলি সম্বন্ধে বাভন্ন মতবাদ আলোচনা 
কাঁরব। কারণ কি আদর্শ সরকারের অনুসরণ করা উাঁচত এবং কি পাঁরমাণ রাম্ত্ীয় 
ক্ষমতা থাকা আবশ্যক সে সম্বন্ধে মতভেদ রাহয়াছে। 

এই বিষয়টি অত্যন্ত গুরুত্বপূর্ণ; কারণ বর্তমানে আমাদের জীবনের সকল 
ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের কর্তৃত্ব বিদামান। বিষয়টি বিশ্লেষণ কাঁরলে স্বভাবতঃই একটি প্রশ্ন 
মনে জাগে। রাম্ট্র কোন কোন ক্ষেন্রে ব্যান্তুবিশেষের কার্যকলাপ নিয়ন্ণ কাঁরতে পারে 
এবং এই নিয়ন্ুণ সমর্থন করা যায় ক না? সুতরাং সরকারের কার্যকলাপের ক্ষেত্র 
এবং সীমা সম্বন্ধে প্রত্যেক ব্যন্তিরই সুস্পষ্ট ধারণা থাকা আবশ্যক। 

এ সম্বন্ধে প্রধানতঃ দুইটি মত প্রচলিত আছে--ব্যান্ততন্ত্বাদ এবং 
সমাজতন্মবাদ। ব্যন্তিতন্নবাদ (1101%1019115110 01০01) অন্যায় রাষ্ট্রের কার্য- 
ক্ষেত্র যতদূর সম্ভব কম হওয়া উচিত এবং নিজ ইচ্ছামত প্রত্যেক ব্যান্তর জীবনের 
'বিকাশলাভের স্বাধীনতা থাকা আবশ্যক। অপরাদকে সমাজতন্দুবাদ (১০০19115 
(1901) অনযায়ী সরকারা কার্ষক্ষেত্র যতদূর সম্ভব বিস্তৃত হওয়া উাচত। রাষ্ট্রে 
উদ্দেশ্য হইবে প্রজার আর্থক, নৈতিক ও মানাঁসিক সর্বপ্রকার কল্যাণসাধন। 


১। নৈরাজ্যবাদ (৫119101119 (11001) -উীল্লাখত মতবাদ দুইটি সম্বন্ধে 
[বিস্তৃত আলোচনা কারবার পূর্বে আমরা আরও একটি মতবাদের উল্লেখ 
করিব। এই মতবাদাঁটির নাম নৈরাজ্যবাদ। নৈরাজ্যবাদীরা রাষ্ট্রের আস্তিত্বে বিশবাস 
করে না; সেজন্য কার্যতঃ রাষ্ট্রের কার্যাবলী সংক্রান্ত আলোচনার সাহত এই মতবাদের 
কোন সম্পর্ক থাকিতে পারে না। 


কিন্তু নৈরাজ্যবাদ ব্যান্তদ্বাতন্ত্য মতবাদের মত রাজ্ট্ে আবিশ্বাসী। এইজন্য 
বর্তমান প্রসঞ্জে এই মতবাদাট আলোচনা কাঁরব। ব্যান্তৃতান্বিক ও নৈরাজ্যবাদী 
উভয়েই সর্বপ্রকার রাম্ত্রীয় নিয়ম ও বাধানিষেধকে মূলতঃ অন্যায় বাঁলয়া মনে করে। 
ব্যান্ততল্মবাদ অপরিহার্য প্রয়োজনে অবশ্য সামান্য নিয়ন্নণ এবং সেই জন্য রাষ্টের 


৯৬ পোরবিজ্ঞান 


প্রয়োজনীয়তা স্বীকার করে। কিন্তু নৈরাজ্যবাদের মূল কথা এই যে, সর্বপ্রকার 
'বাধানষেধই অন্যায় এবং রাষ্ট্র সম্পূর্ণ অনাবশ্যক। 

নৈরাজ্যবাদের মতে দেশে শাসনব্যবস্থার কোন প্রয়োজন নাই। মানৃষ বিবেক- 
বৃদ্ধিসম্পন্ন জীব। সে নিজেই আপন ভালমন্দ বিচার কারবে। তাহার উপর কাহারও 
কর্তৃত্ব কারবার আঁধকার থাকিতে পারে না। নৈরাজ্যবাদীরা সরকারকে স্বাধীনতার 
শন্লু বলিয়া মনে করে। 

নৈরাজ্যবাদীর মতে সাধারণতঃ স্বার্থপর, সুবিধাবাদী মুষ্টমেয় কয়েকজন 
ব্যান্ত সরকার পাঁরঠালনা করিয়া থাকে । ভশীত প্রদর্শন এবং বল প্রয়োগ করিয়া ইহারা 
সমাজে আধিপত্য বিস্তার করে। নৈরাজ্যবাদীরা বলপ্রয়োগ নীঁত স্বীকার করেন 
না- ইহাদের বিশবাস যে, একমাত্র রাম্ট্রীবহীন সমাজের অবাধ স্বাধীনতার মধ্যেই 
ব্যাস্ত ও সমাজের পূর্ণ বিকাশ সম্ভব। 

'নৈরাজ্যবাদের সমালোচনা (001610151]) ০0£ 000 21191010150 07001) 
অধ্যাপক জেথরো ব্রাউন (1০070 73101) নৈরাজ্যবাদ সম্বন্ধে নিম্নলিখিত মন্তব্য 
কারয়াছেন__ 

(ক) নৈরাজ্যবাদিগণ প্রচলিত সমাজ-ব্যবস্থার ন্ুটি-বিচ্যাতির নিরপেক্ষ 
সমালোচনা করিয়াছেন সন্দেহ নাই। কিন্তু তাঁহারা প্রাতকারের যে 
বিধান দয়াছেন তাহা সঠিক নাও হইতে পারে। 

(খ) প্রত্যেক ব্যান্ত জের শাসক হইবে-ব্যান্তর এই আত্মশাসনাধিকারের 
উপর নৈরাজ্যবাঁদগণ যে গুরুত্ব আরোপ কাঁরয়াছেন তাহা খুবই 
সমীচীন। + 

(গ) রাষ্ট্রের প্রকৃতি ও ক্ষমতার পুঙ্খানুপুঙ্খ বিচার-বিশ্লেষণের দাবী 
করিয়া নৈরাজ্যবাঁদগণ সমাজের প্রভূত মঙ্গল সাধন কয়াছেন। 

(ঘে) নৈরাজ্যবাঁদগণ বিশ্বাস করেন যে, পুলিশ ও সৈন্যের পাঁরবর্তে ব্যান্তির 
স্বাধীন ইচ্ছার উপর নির্ভর করিলে ব্যন্তি তাহার কর্তব্য ও দায়িত্ব 
আঁধকতর সূচারুরূপে সম্পন্ন করিবে। 

২। ব্যন্তিতল্ধ্রবাদ . (10101101511500 07০০1৮)- নৈরাজ্যবাদীর মত ব্যান্ত- 
তাল্দসিকও সমস্ত প্রকার বাধানিয়ন্লণকে অনিষ্টকর মনে করেন। ই*্হাদের বিশ্বাস, 
রাষ্ট্রের ক্ষমতা বিস্তারের সঙ্গে সঙ্জো ব্যন্তিস্বাধীনতা সত্কুচিত হইবে। কিন্তু 
নিয়ল্্ণের প্রয়োজনের তাগিদে ইন্হারা রাল্ট্রকে স্বীকার করিয়াছেন। সরকারী ক্ষমতা 
যতই কম থাঁকবে ততই মঙ্জল। দেশে শান্তি শৃঙ্খলা এবং নিরাপত্তা রক্ষার জন্য 
যতটুকু প্রয়োজন ততটুকু ক্ষমতা সরকারের থাকা উচিত। 


সরকারের কার্যাবলী ১৭ 


ব্যান্ততান্ত্িকগণ কারখানা আইন, সরকারী শিক্ষাব্যবস্থা, দরিদ্র, বদ্ধ এবং 
বেকারদের জন্য সরকারী সাহায্য ইত্যাঁদ সর্বপ্রকার সরকারা ব্যবস্থার বিরোধী । 
ইহাদের মতে “সরকার একাঁট পুঁলশসঙ্ঘ (1১91100 01281115860) বিশেষ। 
ইহার কর্তব্য হইল চুন্তি পালনে মানুষকে বাধ্য করা, শান্তি রক্ষা করা এবং অপরাধীর 
দণ্ডবিধান করা। ইহার বেশী কোনও কাজ সরকারের করা উচিত নহে”। 

ব্যান্ততন্বাদের পক্ষে য্ক্তি (82010191709 1) 9০0 0£ 171015101911517) 

(ক) মানুষের সকল চেষ্টার মূলে পূর্ণ বিকাশের আকাডক্া। রাম্দ্র, ধর্ম, 
সমাজ-সব কিছুরই লক্ষ্য হওয়া উচিত মানুষকে সকল দিক থেকে ফুলের মতন 
ফুটিয়ে তোলা। আসল কথা, ব্যান্তর বিকাশের জন্যই সব কিছু। যত কিছ আইন, 
যত কিছ কর্তৃত্বের দাবী-সকলের লক্ষ্য ব্যান্তর জীবনকে 'িকাঁশত করে তোলা। 
ব্যন্তর এই আত্মীবকাশের পথে রাম্ট্রী যাঁদ বাধা দেয় তাহা হইলে মানুষের জীবন 
পঙ্গু হইয়া পাঁড়বে। তাহার কর্মশান্ত এবং উদ্যম হাস পাইবে, তাহার ব্যন্তিত্ 
খর্ব হইবে। 

খে) ব্যন্তিতন্্বাদ বৈজ্ঞানিক যুন্তির উপর প্রাতিম্ঠিত। ইহার সাহত বিবর্তন- 
বাদের (11100175০01 15৮01001011) পূর্ণ সামঞ্জস্য বিদ্যমান । রাষ্ট্রের সাহায্য গ্রহণ না 
কারয়া প্রত্যেককে স্বাবলম্বী হইতে হইবে । ফলে যাহারা বলবান বা যোগ্য তাহারাই 
জীবন-সংগ্রামে টিকিয়া থাকিবে। 

(গ) মানুষ স্বভাবতঃই স্বার্থান্বেষী । কি উপায়ে জের স্বার্থ সিদ্ধ হইবে 
তাহা প্রতোকেই ভালভাবে জানে । এই প্রকার যুক্তি অনুসারে এই মতবাদ সমর্থন 
করা যায়। 


(ঘ) ব্যান্ততল্লবাদ একাঁট বলিষ্ঠ অর্থনৌতিক যাান্তর উপর প্রাতান্ঠিত। এই 
মতবাদ প্রবার্তত হইলে সর্বাপেক্ষা বেশী ধনোৎপাদন হইবে। অবাধ প্রাতযোগিতার 
ফলে উৎপাদন বৃদ্ধি পাইবে, পারশ্রাীমকের হার বাদ্ধ পাইবে, উৎপন্ন দ্রব্য উন্নত 
শ্রেণীর অথচ অজপ মূল্যের হইবে। 

ও) ব্যান্ত অপেক্ষা সরকারকে ক্ষমতাশালী মনে করা ভুল। কারণ ব্যান্তই 
সরকার গঠন করিয়া থাকে। অতএব ব্যন্তির প্রয়োজন ও অভাব-অভিযোগ সরকার 
অপেক্ষা ব্যান্ত ভাল বুঝিয়া থাকে। 

ব্যস্তিতন্মবাদের সমালোচনা (001001510. ০0 010 11015100911560 6/60:) 
_্যবহারক নীতি হিসাবে ব্যান্ততন্নবাদ অচল। নিছক ব্যন্তিতন্বাদের উপর 'ভান্ত 
করিয়া কোন সমাজ গাঁড়য়া উঠে নাই। ব্যান্ততন্নবাদের বিপক্ষে য্যান্তর অভাব নাই। 

৭ 


৯৮ পৌরাবজ্ঞান 


(ক) রাষ্ট্র অতি মন্দ জিনিষ, ইহা বিশ্বাস করা অন্যায়। ইতিহাসে বহু 
প্রমাণ আছে যে রাষ্ট্র মানবসভ্যতার উন্নাতিতে যথেষ্ট সহায়তা করিয়াছে। 

(খ) রাষ্ট্র অন্যায়ভাবে ব্যান্তুর জীবন 'নয়ন্ত্রণ কাঁরয়া থাকে বায় ব্যান্তৃতন্তর- 
বাঁদিগণ যে অভিমত ব্যন্ত-করিয়াছেন তাহা সত্য নহে। বর্তমান সভ্যতার অগ্রগাঁতর 
সাঁহত মানুষের জীবনে রাষ্ট্রের প্রয়োজন অপারহার্য হইয়া উঠিতেছে। রাস্ট্রের মত 
একটি শন্তিশালী কর্তৃপক্ষ ব্যতীত একলা কোন মানুষের পক্ষে আধুনিক জীবনের 
এত বাঁচত্র, ব্যাপক ও জাঁটল সমস্যাগ্লির সমাধান করা সম্ভব নয়। ব্যান্ততল্লবাদগণ 
রাষ্ট্রীয় নিয়ন্ত্রণের সাবধাগ্ীলকে উপেক্ষা করিয়া অস্মাবধাগুলকেই বড় কাঁরয়া 
দেখিয়াছেন। 


(গ) সরকারকে স্বাধীনতার পাঁরপল্থরূপে বর্ণনা কাঁরিয়া ব্যান্ততন্নবাদগণ 
স্বাধীনতার স্বরূপ সম্বন্ধে ভ্রান্ত ধারণার সৃষ্টি করিয়াছেন। সরকার ও স্বাধীনতা 
পরস্পর বিরোধী নহে, সু্গঠত এবং সুপাঁরচালিত সরকারের কতব্য হইল ব্যান্তর 
ব্যান্তত্ব ও মনুষ্যত্বের পূর্ণ বিকাশের ব্যবস্থা করা। বস্তুতঃ রাষ্ট্র আমাদের আঁধকার 
রক্ষা করে বািয়াই ব্যান্ত আপন আঁধকার ভোগ কাঁরতে পারে এবং ব্যান্তর জীবনের 
পূর্ণ বিকাশ সম্ভব হয়। 

(ঘ) আঁধকন্তু সরকারী নিয়ন্্ণ সর্বদাই যে অনিষ্টকর হইবে এমন কোন 
কথা নাই। চাঁরন্রগঠনে শৃঙ্খলা এবং শাসন যেমন আবশ্যক, স্বাধীনতাও তেমান 
আবশ্যক। ব্যান্ততন্মবাদগণ সমাজের পাঁরবর্তে ব্যান্তকে অকারণ প্রাধান্য 'দিয়াছেন। 

($) সরকার অপেক্ষা ব্যান্ত আপন স্বার্থ ভাল কারয়া বুঝে সর্বদা এরূপ 
মনে করাও ভুল। প্রত্যেক ব্যান্তর নিজ স্বার্থ বা মঙ্গলামঞ্গল বিচার কারবার মত 
বুদ্ধ নাই। স্বাস্থ্য, শিক্ষা, ইত্যাদি নানা বিষয়ে ব্যান্তর স্বার্থ ব্যান্ত অপেক্ষা সরকার 
ভাল বাঁঝয়া থাকে। 

(চ) অর্থনোতিক ক্ষেত্রে স্বাধীনতা একচোঁটয়া ব্যবসায় দ্বারা প্রায়ই ক্ষু্ন হয়। 
[তরাং সমাজের স্বার্থে সরকারের হস্তক্ষেপ আবশ্যক। সরকারের সাহায্য ব্যতীত 
দারদ্রেরা ধনীদের সহিত সমান সুযোগ উপভোগ করিতে পারিবে না। 

ছে) পথবীর ক্রমবর্ধমান জটিলতা এবং 'বাভন্ন জাতিসমূহের পারস্পাঁরক 

নর্ভরশীলতার জন্য আরও ব্যাপকভাবে সরকারী নিয়ল্মণ অপাঁরহাষ হইয়া 
পাঁড়য়াছে। সংরক্ষণ শুজ্ক, জরুরী প্রয়োজনে অর্থসাহায্য ইত্যাদি বিষয়ে সরকার 
সাহায্য না কারলে কোন দেশের শিমপবাণিজ্য বৈদোশক প্রতিযোগিতার বিরুদ্ধে 
'টাকয়া থাঁকতে পারে না। 


সরকারের কার্যাবলী ৯৯ 


৩। সমাজতন্ত্রবাদ (5০0০0191156 (17901) --সমাজক্রত্রবাদ ব্যান্ততল্লবাদের 
সম্পূর্ণ বিপরীতি। এই মতবাদ অনুযায়ী সরকারী কাষক্ষেত্র যতদুর সম্ভব বিস্তৃত 
হওয়া উচিত। 

সমাজতান্তিক মতবাদের আদর্শ হইল সমাজসেবা । ব্যান্ড এবং সমাজের ক্বার্থ 
একমান্র সরকারই রক্ষা কারতে পারেন। সাধারণতঃ ব্যান্ত নিজ স্বার্থ লইয়া [বন্রত 
থাকেন। 

সমাজতন্দ্রবাদের পক্ষে য্যান্তি (4100111101165 111 05011 01 5001911১111) 
ব্যান্তর সর্বাঞ্গীন মঙ্গল সাধনের জন্য সমাজতন্ত্রবাদ রাষ্ট্রকে সম্পূর্ণভাবে স্বীকার 
কারয়া থাকে। 

(ক) সমাজতন্ত্বাদ এমনভাবে সমাজ পূনগণিন কাঁরতে চায় যাহাতে উৎপন্ন 
সম্পদ সকলের মধ্যে ন্যায়সঞ্গতভাবে বণ্টন করা যাইবে। বর্তমান উৎপাদন এবং 
বণ্টনবাবস্থায় অসাম্য থাকার জন্য সমাজে ধনী প্রাতাঁদন আঁধকতর ধনশালী 
হইতেছে আর দাঁরদ্র প্রাতীদন দাঁরদ্রুতর হইতেছে । সমাজতন্বাদই একমার্র এই 
অবস্থার অবসান ঘটাইতে পারে। 

(খ) সমাজতন্ত্রবাদ ন্যায় ও যুক্তির উপর প্রাতিষ্ঠত। জমি ও খানিসমূহ 
আলো ও বাতাসের মত প্রকীতর দান। অতএব ইহাদের উপর সকলেরই সমান 
আঁধিকার রহিয়াছে । মুস্টিমেয় কয়েকজন ব্যান্ত জাম ও অন্যান্য প্রাকৃতিক সম্পদের 
মালিক হইতে পারেন না। 

(গ) সমাজতন্বাদ সমদ্ত ব্যবসাবাণজ্য এবং শিল্প জাতীয়করণের 
পক্ষপাতী । শিল্পগুলি জাতীয়করণ হইলে সরকার জনস্বার্থের প্রয়োজনে কারখানা, 
ডাক, তার, রেল ইত্যাঁদ সামাঁজক প্রয়োজনীয় প্রাতষ্ঞানগাঁল পাঁরচালনা কারবেন। 
রাষ্ট্রকে সমস্ত উৎপাদন-ব্যবস্থার ভার গ্রহণ কারতে হইবে এবং প্রত্যেকে যাহাতে 
তাহার ন্যায়সঙ্গত প্রাপ্য পায় তাহার ব্যবস্থা কারতে হইবে। 

বর্তমানে প্রায় সর্বদেশেই সরকার মাঁলকশ্রেণঁকে শ্রীমককে অবাধে শোষণ 
কারবার সর্বপ্রকার সুযোগ 'দয়াছে। প্রকৃতপক্ষে শ্রীমকই ধনোৎপাদন কাঁরয়া থাকে; 
কিন্তু তাহাকে বাঁচবার মতও মজুরী দেওয়া হয় না। সমাজতন্নবাদ এই অর্থনৌতিক 
বাবস্থা সমূলে উচ্ছেদ করিতে চায়। 

সমাজতন্ত্রবাদের বিরুদ্ধ সমালোচনা (01101015171 01 0] 509০0191186 (10015) 
_-সমাজতন্্বাদের বিরুদ্ধে প্রধান প্রধান যান্ত হইল £- 

(ক) সমাজতন্রবাদ প্রাতাঙ্ঠত হইলে মানুষের ব্যান্তগত কর্ম প্রেরণা বিনম্ট 
হইবে। জনসাধারণ যাঁদ সম্পান্ত অর্জন এবং উপভোগ করিতে না পায় তাহা হইলে 


১০০ পোরবিজ্ঞান 


তাহারা কাজ কাঁরতে স্তাগ্রহ দেখাইবে না। তাহাদের মধ্যে শোঁথল্য দেখা দিবে। ফলে 
উন্নাতির পথ রুদ্ধ হইবে। সমাজতল্লবাদের অন্তর্নীহত নীতি হইল যে, সুদক্ষ এবং 
পারশ্রমী ব্যন্তরা নিজ চেষ্টায় যাহা অর্জন করিবে অলস এবং অযোগ্য ব্যন্তিরা 
তাহাদের সাঁহত সমানভাবে ফল ভোগ কারবে। 

(খ) সমাজতল্রবাদে রাষ্ট্রের কার্যক্ষমতাকে আঁতরাঞ্জত কাঁরয়া বর্ণনা করা 
হইয়াছে। রাম্ট্ের উপর যে সব কার্ষভার অর্পণ করা হইয়াছে তাহা সুচারুরূপে 
সম্পন্ন কারবার ক্ষমতা রাম্ট্রের নাই। 

(গ) রাষ্ট্রকেই যাঁদ সমস্ত কিছ নিয়ল্লণ কাঁরতে হয় তাহা হইলে ব্যান্ত নগণ্য 
হইয়া পাঁড়বে। সর্বপ্রকার স্বাধীনতা হারাইয়া মাননষ রাষ্ট্রের অধীনে দাসজীবন যাপন 
কাঁরতে বাধ্য হইবে। 


দিম্ধান্ত (০0110105101) ব্যান্ততল্মবাদ এবং সমাজতন্নবাদের আলোচনা 
কাঁরয়া আমরা এই সিদ্ধান্তে উপনীত হই যে এই দুইটি মতবাদের মধ্যে কোনাঁটই 
সম্পূর্ণরূপে সত্য নহে। উভয়ের মধ্যেই কিছু না কিছু সত্য নাহত আছে। 

দৃণ্টিভঙ্গশীর পাঁরবর্তন (017911890 ০1161001) --সভ্যতার অগ্রগাতর সঙ্গে 
রাষ্ট্রের কার্ষক্ষেত্র বিস্তৃত হওয়ায় মানুষের দৃম্টিভঙ্গীর পাঁরবর্তন হইয়াছে। 
ব্যান্তৃতল্লবাদের উপর 'ভাত্ত কারয়া কোন রাষ্ট্র গাঁড়য়া উঠে নাই। তেমন পূর্ণ 
সমাজতল্লবাদ বা সাম্যবাদ এখন পর্যন্ত কোন রান্ট্রে প্রাতীষ্ঠত হয় নাই। আসল কথা 
এই যে, রাষ্ট্রের হস্তক্ষেপ কোথায় সঙ্ঞাত এবং কোথায় অসঙ্গত তাহা 'নাদর্ট 
কিয়া বলা যায় না। 

সমাজের প্রথম যুগে রাস্ট্রের কার্যপরাধি সীমাবদ্ধ ছিল। সভ্যতার অগ্রগতির 
সঙ্গে রান্ট্রের কার্যপারাধ বিস্তৃত হইয়াছে । বর্তমানে সার্বজনীন কল্যাণের উদ্দেশ্যে 
রাষ্ট্র সমাজের জীবন 'নয়ন্ত্রণ কাঁরতে পারে। 


সমাজতন্ত্রবাদের দ্রুত প্রসার-_বর্তমান যুগে কোন রাস্ট্রেই ব্যান্তগত সঙকীর্ণ 
দৃষ্টিভঙ্গী হইতে কোন সমস্যা বিচার করা হয় না। সকলেই আজ সমগ্রভাবে সমাজের 
উন্নাতির কথা চিন্তা কারতেছেন। সর্বত্রই সমাজতল্রবাদের মূলনীতি স্বীকৃত 
হইতেছে। সকলেই বিশ্বাস করেন যে একমান্র রাষ্টরই মানুষের সর্বাঙ্গীন উন্নতি 
সাধন কাঁরতে পারে। 

বর্তমান যুগে ব্যন্তিকে তাহার ইচ্ছামত কাজ করিবার স্বাধীনতা দিলে তাহার 
ব্য্তিত্ব (বিকাশে সহায়তার পাঁরবর্তে আনষ্টই করা হইবে। কারণ, বলবান দর্বলের 
উপর অত্যাচার কাঁরবে, দূর্বল উন্নাতর কোন সযোগই পাইবে না। 


সরকারের কার্যাবলী ১০১ 


এতদ্বতীত এমন কতকগ্যাঁল কার্য আছে যাহা ব্যান্তগত উদ্যমে সম্পন্ন হইতে 
পারে না; অন্ততঃ সুচারুরূপে তো নয়। সেখানে রাম্ট্রকে দায়িত্ব গ্রহণ কারতে হইবে। 

সামাজিক এবং সাংস্কৃতিক উন্নতিবিধানে রাম্ট্র এবং নাগরিক উভয়েরই সমান 
দাঁয়ত্ব রাহয়াছে। নাগারকের কল্যাণ সাধন এবং স্বার্থরক্ষা ক্রমশঃ রাষ্ট্রীয় কর্তব্যের 
অংশীভূত হইতেছে। এক কথায় রাম্ট্ই আজ মানুষের ভাগ্যনিয়ন্তা। সামাজিক, 
অর্থনৌতক, রাজনোৌতক এবং সাংস্কৃতিক সকল ক্ষেত্রেই আজ রাষ্ট্রীয় প্রভাব 
সংপ্রাতম্ঠিত হইয়াছে। 

সরকারশী কার্ষের শ্রেণশিবিভাগ (01959150701010 ০0£ 01110110175 ০0? 
£০৮০111070 -ইতিপূর্বে আমরা রাষ্ট্রের কার্য সম্বন্ধে 'বাভন্ন মতবাদ 
আলোচনা কাঁরয়াছি। এক্ষণে শ্রেণী বিভাগ করিয়া সেগুলিকে পৃথক পৃথক ভাবে 
আলোচনা কারব। মোটামুটিভাবে এই কর্তব্যগুলিকে দুই ভাগে ভাগ করা যায়। 
€১) মৌলিক বা অপারহার্য কর্তব্য (0100911791)691 0: 99901011981 [017011015) 
এবং (২) গৌণ বা অপ্রধান কর্তব্য (17011-05561168] 01 1101171510791)6 10110010119) 

মৌলিক কতব্য--৫১) বাঁহঃশন্রুর আক্ুমণ হইতে দেশরক্ষা এবং (২) দেশের 
আভ্যন্তরীণ শান্তি ও শৃঙ্খলা রক্ষা রাষ্ট্রের মৌলিক এবং প্রাথথামক কর্তব্য। 

বহিঃশন্ুর আক্রমণ হইতে দেশরক্ষা-_বাঁহঃশত্রুর আক্রমণ বাঁলতে সামরিক 
অভিযান অথবা রাস্ট্রের আন্তজশাতক আঁধকারের উপর হস্তক্ষেপ বুঝায়। বৈদেশিক 
আকুমণ প্রাতিরোধ কারিবার জন্য রাজ্জ্রকে সর্বদা প্রস্তুত থাকতে হইবে। এই উদ্দেশ্যে 
রাষ্ট্র এক স্থায়ী সৈন্যবাহনী, নৌবাহনশ ও বিমানবাহনী পোষণ কারয়া থাকে 
এবং জরুরী অবস্থায় মাতৃভূমি রক্ষার জন্য নাগারকগণকে অস্ত্র ধারণ করিতে 
আহবান করে। 

শান্তির সময়েও রাষ্ট্রকে বৈদেশিক শান্তবর্গের সাঁহত সম্পর্ক রক্ষা এবং 
আন্তর্জাতক ক্ষেত্রে নিজ স্বার্থ অক্ষ-প্রভাবে রক্ষা কাঁরয়া চাঁলতে হয়। 

বাহঃশন্রুর আক্রমণ হইতে দেশরক্ষার জন্য সৈন্যবাহিনীই যথেষ্ট নহে। এই 
উদ্দেশ্যে সতক্ভাবে এবং সুবিবেচনা সহকারে স্বরাষ্ট্র এবং পররাষ্ট্রনীতি নির্ধারণ 
কাঁরতে হয়। 

আভ্যন্তরীণ শান্তি ও শঙ্খলা রক্ষা প্রত্যেক রাম্ট্রকেই দেশের আভ্যন্তরীণ 
শান্তি ও শৃঙ্খলা রক্ষার ব্যবস্থা করতে হয়। দেশে শান্তি ও শৃঙ্খলা না থাকিলে 
কোন প্রকার উন্নাতই সম্ভব নয়। দেশের শান্তি ও শৃঙ্খলা রক্ষার যথোচিত ব্যবস্থা 
করা সরকারের যেমন অবশ্য কর্তব্য, তেমনি নাগারকেরও এই কার্যে সরকারের সাহত 
পূর্ণ সহযোঁগতা করা কতব্য। 


১০২ পোরবিজ্ঞান 


ধনতান্বরিক রাম্ট্রে সরকারকে ব্যান্তর জীবন ও সম্পান্ত রক্ষার ব্যবস্থা করিতে 
হয়। অপরাধ দমন, অপরাধাঁর সন্ধান এবং বিচারের জন্য সরকারকে প্ালশ- 
[বভাগ পোষণ এবং দেওয়ানী ও ফৌজদারী আদালত গঠনের ব্যবস্থা করিতে হয়। 

অপ্রধান অথবা গৌণ কর্তব্য- প্রজার মঙ্গল সাধনের জন্য রাষ্ট্রকে এই 
কর্তব্যগ্লি পালন করিতে হয়। প্রজার নিজের উপর যাঁদ এই সকল কার্যের ভার 
দেওয়া হয় তাহা হইলে হয়ত সে আদৌ কিছু কাঁরবে না অথবা কাঁরলেও তাহা 
সন্তোষজনক হইবে না। সেইজন্যই রাষ্ট্রকে এই সব দায়িত্ব গ্রহণ কারিতে হয়। 

প্রয়োজন-ভেদে 'বাভন্ন দেশে এই সকল অপ্রধান বা গৌণ কর্তব্যের তারতম্য 
ঘটিয়া থাকে । এই সকল গৌণ কর্তব্যের মধ্যে নিম্নালখিতগ্ঁল প্রধান_- 

১। শিল্প ও বাণিজ্য নিয়ন্ত্রণ (02019001101 11100305 2170 04৫০) 
মূদ্রা, ওজন এবং মাপ ও ব্যবসায়ের লাইসেন্সের প্রাতি রাষ্ট্রকে দৃষ্টি রাঁখতে হয়। 
আমদানী ও রপ্তানী বাঁণজ্যের শুল্ক এবং বৈদোশক বাণিজ্যের প্রাতযোগিতা হইতে 
দেশীয় শিল্প রক্ষার জন্য সংরক্ষণ শুল্কের ব্যবস্থাও রাষ্ট্রকে কারতে হয়। ইহা 
ব্যতীত রাষ্ট্র কারখানার কাজকর্ম সম্বন্ধেও নানার্প নির্দেশ দিয়া থাকে। 

২। জনসাধারণের প্রয়োজনীয় প্রতিষ্ঠানগ্যাল নিয়ন্ত্রণ (1112111511110৩ 01 
[10110 1011 90৮10০5) -সব্ত্রই জনসাধারণের প্রয়োজনীয় প্রাতিষ্ঠান- 
সমূহকে রাম্দ্রীয় নিয়ন্ত্রণাধীনে আনিবার আগ্রহ দেখা গিয়াছে। কেবলমাত্র ডাক ও 
তার 'বভাগ নয়, রেলপথ, ট্রাম ও টেলিফোন ব্যবস্থাও রাষ্ট্রের নিয়ন্্ণ করা উঁচত। 
বিভিন্ন দেশে জল, গ্যাস এবং বিদ্যং সরবরাহ প্রাতিষ্ঠানসমূহকে ধীরে ধারে 
ব্যান্তগত মালিকানা হইতে রাম্ট্রের অধীনে আনয়ন করা হইতেছে। 

৩। জনস্বাস্থ্য, স্বাস্থ্যকর ব্যবস্থা এবং চিকিৎসা (1)01)110 11021111, 
38111196101] 0110 111601091 16119) জনস্বাস্থ্য এবং স্বাস্থ্যকর 'বাধব্যবস্থার 
প্রতি রাষ্ট্রকে বিশেষভাবে লক্ষ্য রাখিতে হয়। এই উদ্দেশ্যে সরকার হাসপাতাল 
এবং চিকৎসালয় স্থাপন করিয়া থাকেন। সরকার চাকিংসাশাস্ন্ন অধ্যয়নের ব্যবস্থা 
এবং চিকিৎসাবিষয়ক গবেষণাগারসমূহকে অর্থসাহায্য করিয়া থাকেন। 

৪1 শিক্ষা (০৫109101) রাষ্ট্রকে নাগাঁরকের নৌতিক ও মানাঁসক 
উৎকর্ষসাধনের ব্যবস্থা করিতে হয়। সূুশিক্ষা ব্যতীত নোতিক বা মানসিক উন্নতি 
সম্ভব নয়। নাগারকের জন্য শিক্ষার ব্যবস্থা করা প্রত্যেক রাষ্ট্রের অন্যতম 
প্রধান কতব্য। 

৫&। দরিদ্র, বৃদ্ধ এবং অক্ষম ব্যান্তর তত্বাবধান (0৪10 ০ 013 19001, 
(17০ 9260) ৪110 1110 11111) রান্ট্রের অন্যতম কর্তব্য হইল সমাজের 


সরকারের কার্যাবলা ১০৩ 


সর্বাঞ্গীন মঙ্গল সাধন। অতএব দারদ্, বদ্ধ এবং অক্ষম ব্যন্তিদের ভরণপোষণের 
ব্যবস্থা করাও মরকারের কর্তবা। যাহাতে কাহারও অনাহারে মৃত্যু না হয়, দোঁদকে 
সরকারের লক্ষ্য রাখা উাঁচত। আঁধকন্তু বৃদ্ধ এবং দৈহিক অক্ষমতাবশতঃ যাহারা 
গারশ্রম করিয়া জীবিকা অজঁনে অক্ষম তাহাদের প্রাত সরকারের বিশেষ দায়িত্ব 
রাঁহয়াছে। আধানিক যা রাষ্ট্রে বার্ধক্য ভাতা, পারিবারিক ভাতা এবং বেকার ভাতার 
বাবস্থা আছে। 


ঘয়োদশ অধ্যায় 


সরকারের প্রকারভেদ 


এযারিষ্টটলের শ্রেণীবিভাগ (/১05:00615 01955108001) _কতজন রান্টের 
সার্বভৌম ক্ষমতা পরিচালনা করিয়া থাকেন তাহা 'বিচার করিয়া এ্যাঁরস্টটল সরকারকে 
প্রধানতঃ তিন শ্রেণীতে ভাগ করিয়াছেন। রান্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতা যখন একজন 
ব্যান্তর হাতে থাকে, তখন ইহা রাজতন্ত্র (00119101), সাবর্ভৌম ক্ষমতা যখন 
কয়েকজন ব্যান্তর হাতে থাকে তখন ইহা আঁভিজাততন্তর (815600:80)) এবং সার্বভোম 
ক্ষমতা যখন বহ] ব্যান্তির হাতে থাকে তখন ইহা সত্যকার গণতন্ন (0011)। 

এারস্টটল শাসনপদ্ধাতর এই নিবিধ রূপ বর্ণনা করিয়াছেন_ যথা, 
রাজতন্দ, আঁভজাততন্্ এবং গণতন্্। কিন্তু যখন কেবলমান্ন শাসকশ্রেণীর 
স্বার্থাসাম্ধর ' উদ্দেশ্যে শাসনকার্য পারচালিত হয় তখন শাসনপদ্ধাতর 
বিকীত ঘটে। এযারিস্টটল রাজতন্্, আভজাততন্্র এবং গণতন্মের বিকৃত রূপকে 
যথাক্রমে স্বৈরতন্ত্র (61019) শ্রেণীস্বেচ্ছাতন্ল (91189101%) এবং উচ্ছৃঙ্খল 
জনতল্ল (110)-0016 07 0017001805) রূপে বর্ণনা কারয়াছেন। এ্যারিস্টটল 
উচ্ছৃঙ্খল জন-শাসনকে 0119০905 রূপে বর্ণনা করিলেও বর্তমানে আমরা 
জনমতের উপর প্রাতিষ্িত লোকাপ্রয় সরকারকে (৫0110901809) বালয়া থাকি। 

সরকার £ স্বেচ্ছতল্ম এবং গণতন্্ব (2০৮91011016: 91160019010 
8116 001100800) -সাধারণতঃ সরকারকে স্বেচ্ছাতন্্র এবং গণতল্ল- এই দুইটি 
শ্রেণীতে ভাগ করা হইয়া থাকে। সার্বভৌম ক্ষমতা মান্র একজন ব্যান্তর হাতে থাকিলে 
তাহাকে স্বেচ্ছাতন্ন্র বলা হয়। গণতন্ত প্রসারের সঙ্গে স্বেচ্ছাতন্দের দ্রুত বিলোপ 
সাধন হইতেছে। স্বেচ্ছাতান্লিক রাষ্ট্ররূপে বর্তমান যুগে একমান্র আফগানিস্থানের 
নাম উল্লেখ করা যাইতে পারে। 

পক্ষান্তরে যে রাম্ট্রে সার্বভৌম ক্ষমতা জনসাধারণের উপর ন্যস্ত এবং 
জনসাধারণই যেখানে শাসনকার্য পাঁরচালনা কাঁরিয়া থাকে সেই রাষ্ট্রকে গণতান্ন্বিক 
রাষ্ট্র (৫61700:900 50869) বলা হয়_ যেমন, মান যু্তরাম্ট্র এবং গ্রেট বৃটেন। 

(ক) রাজতল্ (01079101)--যে সরকারের সার্বভৌম শাসনক্ষমতা একজন 
রাজার হাতে থাকে, সেই সরকারকে রাজতান্ত্িক বলা হয়। একমান্র রাজাই এই 
সার্ভোম শাসনক্ষমতার অধিকারী । সাধারণতঃ তিনি উত্তরাধিকারসূন্রে রাজপদ 


সরকারের প্রকারভেদ ১০৫ 


লাভ করিয়া থাকেন। প্রাচঈন কালে কোন কোন দেশে, যেমন- রোমে প্রজাসাধারণ রাজা 
নির্বাচন করিত। বর্তমান যূগেও রাজাকে নির্বাচিত হইতে দেখা যায়, যেমন-_ 
আফগানিস্থানের ভূতপূর্ব রাজা নাঁদর খাঁ। রাজত্বের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল 
উত্তরাধিকারসূত্রে শাসনক্ষমতা লাভ। বস্তুতঃ এই বৈশিষ্ট্য ব্তাঁত প্রজাতল্তের 
সভাপতি (7:551061 01 19 7২০091158) এবং বর্তমান যুগের কয়েকজন 
রাজার মধ্যে বিশেষ কোন পার্থক্য নাই। 

রাজতন্কে দুই শ্রেণীতে ভাগ করা যায়ঃ£-€১) অসাম ক্ষমতাশালী বা 
স্বেচ্ছাচারী রাজতন্ত্র (805010169) 2101081% 0: 069)060 111017910171658) এবং 
(২) নিয়মতান্লিক বা সীমাবদ্ধ রাজতল্ম (0000500161017971) 109111910017191 
01 11111050 1101781017169) | 

রাজতন্্ £ অবাধ এবং সশীমাবম্ধ (11011210115 : 81)501050 2110 11111060) 

৫১) অবাধ রাজতন্ত্যে রাজতন্ত্ে একমাত্র রাজাই সার্বভৌম ক্ষমতার 
অধিকারী তাহাকে অবাধ রাজতল্ম বলা হয়। রাজা আপন ইচ্ছামত শাসন করিয়া 
থাকেন। তাঁহার মুখের কথাই আইন রূপে গণ্য হয়। ফ্রান্সের ইতিহাসবিখ্যাত 
রাজা চতুর্দশ লুই এইরূপ একজন স্বেচ্ছাচারী শাসক। বর্তমান জগতে এইর্প 
স্বেচ্ছাচারী রাজতনল্লের আঁস্তত্ব নাই। রাশিয়ার জার, জার্মানীর কাইজার এবং 
তুরস্কের সুলতানের মৃত্যুর সঙ্গে সঙ্গে অবাধ রাজতন্নের সমাধি হইয়াছে। 

অবাধ রাজতন্ত্র যুগেও আমরা বহু মহানুভব রাজার সাক্ষাৎ পাই। যথা, 
অশোক, আকবর, পিটার-দি-গ্রেট। ইহারা মানবসমাজের প্রভূত কল্যাণ সাধন 
কারয়াছেন। 

রাজতন্ত্র সময়াবশেষে কল্যাণকর হইলেও ইহা সমর্থন করা যায় না। 
জনসাধারণ দেশের শাসনকার্ধে কোনরূপ অংশ গ্রহণ করিবার সুযোগ পায় না। 
তাহাদের কর্মোদ্যম এইভাবে বিনস্ট হয়। তাহাদের স্বাধীনতা খর করা হয়। তাহারা 
আদর্শ নাগাঁরক রূপে নিজাঁদগকে গাঁড়য়া তুলিবার সুযোগ পায় না। এই সব কারণে 
অবাধ রাজতন্তরকে কিছুতেই আদর্শ শাসনব্যবস্থারূপে গণ্য করা যায় না। 

৫২) সামাবদ্ধ বা নিয়মতান্তিক রাজতল্ল-যে শাসনব্যবস্থায় রাজা শাসন- 
তন্নের অনুশাসনের অধীন অথবা জনসাধারণ যেখানে রাজার শাসনক্ষমতা নিয়ল্ণ 
কারয়া থাকে তাহাকে নিয়মতান্পিক বা সীমাবদ্ধ রাজতন্ত্র বলা হইয়া থাকে। কখন 
কখন রাজা স্বেচ্ছায় এই নিয়ল্লণ স্বীকার কাঁরয়া লন; আবার কখন কখন প্রজার 
শবদ্রোহের ফলে বাধা হইয়া ইহা স্বীকার করেন। ইংলশ্ডের রাজা নিয়মতাল্তিক শাসক 
মান্ত। তিনি রাজত্ব করেন; কিন্তু শাসন করেন না। 


১০৬ পোরবিজ্ঞান 


বাজতন্দের উপর ক্মাগত আঘাত আসিতেছে । বর্তমানে অধিকাংশ দেশেই 
রাজতল্মের স্থলে গণতন্ত্র অথবা একনায়কত্ব প্রাতিষ্ঠিত হইয়াছে। 

খে) অভিজাততন্ত্র (115690180%)--যখন চূড়ান্ত শাসনক্ষমতা কয়েকজন 
ব্যান্তর হাতে থাকে তখন তাহাকে আভজাততন্ত্র বলা হয়। দেশের জ্ঞানী এবং গুণনী 
ব্যান্তদের লইয়া সরকার গঠন করা হইত। স্বভাবতঃই জ্ঞানী এবং গুণী ব্যান্তর 
সংখ্যা অলপ হইয়া থাকে৷ এই কারণে গ্রকগণ আভজাততল্লকে শ্রেষ্ঠতম শাসনপদ্ধাতি 
বাঁলয়া মনে কাঁরতেন। কার্লাইলও (0৪91151) নির্বোধের পক্ষে জ্ঞানীর শাসন 
শুভ বাঁলয়া মনে করিতেন। কিন্তু সর্ব বিষয়ে শাসকগণকে জ্ঞানী এবং বুদ্ধিমান 
মনে করা ভুল। 

যখন মুল্টিমেয় শাসকগণ কেবলমাত্র আপন স্বার্থাসাদ্ধর চেষ্টায় রত থাকেন 
তখন অভিজাততন্ন বিকৃত হইয়া শ্রেণীস্বেচ্ছাতন্বে পাঁরণত হয়। 

কতকগ্ীল সদ্‌গুণ, ধনসম্পদ, বংশমর্যাদা থাকলে অথবা সামারক খ্যাত 
অর্জন কারলে আঁভজাত বাঁলয়া শাসকগোম্ঠীর মধ্যে স্থান দাবী করা হয়। 

অভিজাততন্দ্রের অস্মাবধা £-€১) কোন্‌ নীতি অনুযায়ী শাসকবর্গ নির্বাচিত 
হইবেন তাহা 'স্থর করা দঃসাধ্য এবং (২) মযান্টমেয় শাসকবর্গ যে সর্বদাই 
সাধারণের স্বার্থ রক্ষার চেষ্টা কারবেন তাহা নিশ্চয় কারয়া বলা কঠিন। 

€গ) গণতন্ত্র (4০117090:20৮)-প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষভাবে জনসাধারণ যে 
শাসনকার্য পরিচালনা কারয়া থাকে তাহাকে গণতন্ত্র বলা হয়। গণতন্নের সংজ্ঞা 
নিদেশ প্রসঙ্গে এব্রাহাম লিংকন (£)18111]1700011) বাঁলয়াছেন, “জনতা 
কর্তৃক, জনতার জন্য, জনতার শাসনের নাম গণতন্ত্র" (209৬010101110176 0? 0116 
[01)10), 1)% 1116 1)201)19) 10 619 1)001)19) । 

গণতন্বের মূল নাত হইল এই যে, প্রত্যেক নাগাঁরকের নিজ দেশের শাসন- 
কার্য পারচালনা করিবার অধিকার আছে। 

এখনও অনেক দেশের সরকার গণতান্রিক রূপে পরিচিত হইলেও কার্যতঃ 
সেখানকার নাগাঁরকদের পূর্ণ রাজনোতিক আঁধকার নাই। সম্ভবতঃ পাঁথবীর কোথাও 
প্রকৃত গণতন্ত প্রাতিচ্চঠত হয় নাই। নাগরিকগণের দেশের শাসনকার্যে অংশ গ্রহণের 
আঁধকার বয়স, স্বীপুরুষভেদ, সম্পার্ত ও শিক্ষাসংক্রান্ত নান্য বাধানষেধ দ্বারা 
সীমাবদ্ধ। অবশ্য প্রগাঁতিশীল দেশগুিতে নাগাঁরকগণ রাজনোতিক সমানাধিকার 
এবং প্রাপ্তবয়স্কদের ভোটাঁধকার দাবী কারতেছে। পূর্ণ গণতান্তিক রাষ্ট্রে প্রত্যেক 
ব্যান্তরই ভোটদানের আধকার, আইন পরিষদের সদস্য হইবার আঁধকার এবং সরকার? 
চাকুরী লাভের আঁধকার থাকিবে। 


সরকারের প্রকারভেদ ১০৭. 


গণতন্লকে দুই ভাগে ভাগ করা যায়। যথা-৫১) বিশদ্ধ বা প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র 
()010 2110 11006 001119010১") এবং (২) প্রাতিনিধিমূলক বা পরোক্ষ 
গণতন্ত্র (101)05017091150 01171011006 01017100205) | 

(১) বিশদ্ধ বা প্রত্যক্ষ গণতন্দ্র-যে গণতল্বে প্রত্যেক ব্যান্ত প্রত্যক্ষভাবে 
শাসনকার্যে অংশ গ্রহণ করিয়া থাকেন তাহাকে প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র বলা হয়। সুইজার- 
ল্যান্ডের কোন কোন প্রদেশে প্রত্যক্ষ না বিশুদ্ধ গণতন্ন প্রচলিত। এই সকল প্রদেশে 
জনসাধারণ একত্র মিলিত হইয়া আইন প্রণয়ন, কর ধার্য ব্যয়বরাদ্দ মঞ্জুর এবং 
সরকারী কর্মচার নির্বাচন কাঁরয়া থাকে। প্রাচীন এথেল্সে খাঁটি গণতন্দ্ের সাক্ষাৎ 
গাওয়া যায়। এথেন্সের নাগারকগণ নানা ভাবে দেশের শাসনকার্ষে প্রত্যক্ষ অংশ 
গ্রহণ করিতেন। প্রাচীন গ্রীক রাম্ট্রগূলি আকারে ক্ষুদ্র ছিল বাঁলয়া এইরূপ প্রতাক্ষ 
গণতন্ল সম্ভব ছিল। তদ্‌পারি, ক্রীতদাসেরা গৃহস্থালী কর্ম করিত বাঁলয়া গ্রীক 
নাগরিকগণ রাজনীতি চর্চা করিবার প্রচুর অবসর পাইতেন। 


€২) পরোক্ষ বা প্রতিনাধমূলক গণতন্দ--বর্তমান যুগে প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র আর 
সম্ভব নহে। বতর্মান রাষ্ট্রের আয়তন বৃদ্ধির সঙ্গে লোকসংখ্যা অনেক বাড়য়াছে। 
বর্তমান কালে এত আঁধক লোকজন এক সঙ্গে মিলিত হইবার সময় নাই এবং বর্তমান 
সরকারের বহুবিধ জটিল কাজকর্ম বূঝিবার ক্ষমতা বা যোগ্যতা সকলের নাই। 


তাই বর্তমানে গণতন্ত্র সবন্তই প্রীতানাধমূলক বা পরোক্ষ। সমগ্র জনসাধারণের 
পক্ষে একাত্রত হইয়া শাসনকার্ষে প্রত্যক্ষ অংশ গ্রহণ করা অসন্ভব বাঁলয়া জনসাধারণ 
নিজেদের মধ্য হইতে কয়েকজন প্রাতিনাধ নির্বাচন কারয়া থাকে । জনসাধারণের 
হইয়া এই নির্বাঁচত প্রাঁতানাধগণ শাসনকার্য নির্বাহ কাঁরয়া থাকেন। প্রাতানাধমৃূলক 
গণতন্দে সার্বভৌম ক্ষমতা জনসাধারণের হস্তে ন্যস্ত থাকে । তাহাদের পক্ষ হইতে 
প্রাতানাধগণ এই ক্ষমতা উপভোগ কারয়া থাকেন। 

প্রাতিনাধমূলক পসরকারই শ্রেষ্ঠতম শাসনব্যবস্থা (01):৩১০01696৮৩ 
(0৮911111101) 15 (10 1৩১ 00111 06 20501101101) বর্তমান অবস্থায় 
প্রীতানাধমূলক গণতন্ত্রকে শ্রেষ্ঠতম শাসনব্যবস্থারূপে সবত্রিই স্বীকার করা হইয়াছে। 
রাষ্ট্রের ক্রমবর্ধমান আয়তন এবং জনসংখ্যার জন্য প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র এ যুগে আর সম্ভব 
নয়। আবার আভজাততন্ত্ বা রাজতন্বে রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য সর্বতোভাবে সিদ্ধ হইবে না। 
সরকারের উতকর্ষতা সম্বন্ধে মিলের (1111) উীন্তটি প্রাণধানযোগ্য _ প্রথমতঃ 
সমাজে যাহা কিছু ভাল আছে সরকার তাহা কি পাঁরমাণে রক্ষা করিতে পারবে এবং 
দ্বিতীয়তঃ সরকার ভাঁবষ্যং সমাজের কতখানি মঙ্গল সাধন করিতে পারবে তাহা 


১০৮ পোৌরবিজ্ঞান 


ধবচার রুরিয়া দৌখতে হইবে। এই যান্ত অনুসারে বিচার করিলে দেখা যায় যে, 
প্রীতনাধমূলক গণতল্ল এই দুইটি সর্তই সুষ্ঠভাবে পূরণ করিতে সক্ষম। 

ব্রাইস (37506) এবং লাঁস্কও (]990) প্রাতানধিমূলক গণতন্দের শ্রেষ্ঠত্ব 
স্বীকার করিয়াছেন। ব্রাইসের মতে প্রাতানধিমূলক গণতন্ত্র জনসাধারণের উপর 
দায়িত্ব অর্পণ করিয়া তাহাদের নৌতিক চাঁর্র উন্নত করে। লাস্কিও অনুরূপ আভিমত 
ব্ন্ত কারয়া বাঁলয়াছেন, “তত্ত্ব হিসাবে রাম্ট্রের যে আদর্শ ননার্দন্ট হইয়াছে, ইহা 
অপেক্ষা আর কোন শাসনব্যবস্থা এই আদর্শ পূর্ণ কারতে সক্ষম নয়” (01616 1১ 
110 01761 5556011 চ171017 1795 070 1110116 01 11190911116 25 21) 11150110- 
$1017981 50176179) 6170 07901650091] 0100 1179 010 50809 00056 505০1? 
_4ঠ17 11010001001011 0 0011005) | 

গণতল্ম কার্যকরাঁ এবং সাফল্যমণ্ডিত করিতে হইলে সুবিবেচনা করিয়া যোগ্য 
প্রাতনিধ নির্বাচন করিতে হইবে। আপাতদৃষ্টিতে কোন কোন সরকারকে 
শ্রত্যেক প্রাপ্তবয়স্ক ব্যান্তর ভোটাধিকার এবং সংখ্যালঘন সম্প্রদায়ের উপয্্ত প্রাতানিধি 
প্রেরণের আঁধকার না থাকলে কোন রাম্ট্রেই প্রীতানাধমূলক সরকার গঠন করা 
সম্ভব নয়। 

মিলের মতে সংখ্যালঘু সম্প্রদায়কে প্রাতানাধ নির্বাচনের আধকার না দেওয়া 
হইলে কখনই সত্যকার গণতন্ন স্থাঁপত হইতে পারে না। ভারতবর্ষে সংখ্যালঘু 
সম্প্রদায়ের প্রাতানাধত্বের উপর আঁতীরন্ত গুরুত্ব আরোপ কাঁরয়া ক্ষুদ্ূতর সাম্প্রদায়ক 
স্বার্থের জন্য বৃহত্তর জাতীয় স্বার্থকে বাল দিতে হইয়াছে। 

খাঁটি প্রতিনাধমূলক গণতন্তে জনসাধারণের নির্বাচিত প্রাতীনাঁধ ব্যতত 
অন্য কাহারও স্থান নাই। বৃটিশ আমলে ভারতাঁয় আইনসভায় সরকার মনোনীত 
সদস্য প্রেরণের ব্যবস্থা থাকায় ভারতবর্ষে সত্যকার প্রাতিনিধিমূলক সরকার গঠন 
সম্ভব হয় নাই। 

বতরমান যুগে রাম্্ী এবং সরকারের শ্রেণীবিভাগ (1000011) 018591909101 
০0 862655-111019 160011% 10115 ০1 20017110010-- উপরে রাস্ট্রের যে শ্রেণী 
শবভাগ করা হইয়াছে বর্তমান যুগে তাহার বিশেষ কোন মূল্য নাই। এই শ্রেণী- 
বিভাগ অনুসরণ করিয়া আধুনিক রাষ্ট্রসমূহের স্বরূপ ঠিকমত বিশ্লেষণ করা 
যাইবে না। প্রচলিত শ্রেণীবিভাগ অনুসারে ইংলন্ডে রাজতন্ম প্রাতিষ্ঠিত। প্রথম 
মহাযুদ্ধের পূর্বে রাশিয়া ও তুরস্কেও রাজতল্র প্রাতম্ঠিত ছিল। কিন্তু ইতিমধ্যে 
এক বিরাট পাঁরবর্তন হইয়াছে! বাহ্যতঃ বৃটিশ সরকারকে রাজতান্দ্রক মনে হইলেও 


সরকারের প্রকারভেদ ১০৯ 


মূলতঃ ইহা গণতান্ত্িক। রাজার নামমাত্র ক্ষমতা আছে। কার্য তঃ জনসাধারণই সমস্ত 
ক্ষমতার আধকারী। তাহারাই নিজেদের মধ্য হইতে প্রাতানাধ নির্বাচন করিয়া 
সরকার গঠন কাঁরয়া থাকে। ৭১ পাঁরবর্তনশীল বর্তমান যুগে এীতিহাঁসক মূল্য 
ব্যতীত এঁ প্রাচীন শ্রেণীবিভাগের আর বিশেষ কোন মূল্য নাই। 

ঘে) একনায়কত্ব (0:009609111))- প্রথম মহাযুদ্ধের পর সর্বন্ই সরকারের 
বিরুদ্ধে প্রবল জনাবক্ষোভ দেখা দেয়। দীর্ঘকালীন যুদ্ধের পর সকল দেশেই 
নানাবিধ জটিল অর্থনোতিক এবং রাজনোতিক সমস্যার উদ্ভব হয়। কোন সরকারই 
তৎপরতার সাঁহত এই সব সমস্যার দ্রুত সমাধান কাঁরতে পারল না। ফলে অসন্তোষ 
ক্রমেই বাড়িতে থাকে। এই সুযোগে একনায়কত্বের* আঁবিভাব ঘটে। 

একনায়ক সরকার আকারে প্রাতিনাধমূলক হইলেও কার্তঃ মানত একজন ব্যান্ত 
রাষ্ট্রের সর্বময় কর্তা হইয়া উঠেন। কাঁতিপয় বিশ্বস্ত অনূচর ব্যতীত আর কাহারও 
পরামর্শ তিনি গ্রহণ করেন না। একনায়ক ষড়যন্ত্র বা বল প্রয়োগ করিয়া অথবা 
নির্বাচনক্রমে ক্ষমতা করায়ত্ত করেন। 

গণতান্তিক রাষ্ট্রে আববেচক এবং স্বার্থপর শাসকগণ যখন সুষ্ঠুভাবে শাসন- 
কার্য পাঁরচালন কাঁরতে পারেন না, তখন একনায়কগণ আপনাদের আঁধপত্য বিস্তার 
কারবার সুযোগ পাইয়া থাকে। আবার আঁধকাংশ নাগরিকের যাঁদ শাসনকার্যে অংশ 
গ্রহণ কারবার যোগ্যতা না থাকে তাহা হইলেও একনায়কের অভ্যুঙ্থান ঘাঁটয়া থাকে। 

একনায়কতন্ত্র এবং রাজতন্দ্বের মধ্যে পার্থক্য এই যে, একনায়কগণ রাজার 
মত বংশানুক্লামক শাসক নহেন। স্বৈরাচারী রাজা এবং একনায়কের উদ্দেশ্য এবং 
শাসনপদ্ধাতর মধ্যে পার্থক্য থাকতে পারে। স্বৈরাচারী রাজার মত অত্যাচারী 
হইলেও একনায়ক স্বার্থপর হইতে নাও পারেন। গণতন্ত্র এবং একনায়কতল্তের 
মধ্যে পার্থক্য হইল এই যে, গণতন্ত্রে প্রত্যেক ব্যান্তুই শাসনকার্ধে অংশ গ্রহণ কাঁরয়া 
থাকে আর একনায়কতন্নে শাসক মাত্র একজন। গণতন্ল জনমতের উপর প্রাতিচ্ঠিত : 
একনায়কতল্ম বল প্রয়োগের উপর প্রাতান্ঠত। 





* একনায়কগণ খুব দ্রুত কুশলতার সাহত কাজ কারিতে পারেন। কিন্তু শারাঁরিক 
বল প্রয়োগের উপর এই শাসনব্যবস্থা প্রাতীষ্ঠিত বাঁলয়া একনায়কগণ শীঘ্ই আসুরিক বলের 
উপাসক হইয়া পড়েন এবং ইহারা শেষ পর্যন্ত যুদ্ধ বাধাইয়া থাকেন। রাজতন্ত্র বা প্রজাতন্ত্র 
উভয়েই একনায়কের অধীন হইতে পারে ফেমন, মুসোলিনীর অধীন ইতালী বা হিটলারের 
অধাঁন জার্মানী)। 

স্বাধীনতা এবং প্রগাঁত-বিরোধাী বলিয়া গণতন্তের পূজারাঁগণ একনায়কতন্তের তীব্র 
সমালোচনা কাঁরয়া থাকেন। 


১৯১০ পোরবিজ্ঞান 


যুদ্ধাবগ্রহের সময় এবং অর্থনৌতিক সঙ্কটকালীন অবস্থায় বিশেষভাবে 
একজন যোগ্য এবং সুদক্ষ শাসকের প্রয়োজন অনুভূত হয়। এইরুপ অবস্থার ফলেও 
অনেক একনায়কের আবির্ভাব ঘটিয়াছে। 


১। মান্তিসভা-পরিচালিত এবং রান্ট্রপতি-পাঁরচালিত সরকার (021)11106 0110 
[19510017101 1+01115 0% 0০9৬61101119111) -আইনসভা এবং কার্ধানর্বাহক 
পারষদের পারস্পাঁরক সম্পর্ক অনুসারে বর্তমানে সরকারকে দুই শ্রেণীতে ভাগ করা 
হইয়াছে-(ক) মন্ত্িসভা-পাঁরচালিত সরকার এবং খে) রাষ্দ্রপাঁত-পাঁরচালিত সরকার । 

€ক) মন্ত্রিপভা-পারচালিত সরকার (091)11106 20৮01011101)1) -যে সরকারে 
আইনসভার কাঁতিপয় সদস্য লইয়া গঠিত মল্তিসভা শাসন পাঁরচালনা করেন তাহাকে 
মান্নিসভা-পাঁরচালিত সরকার বলা হয়। রূটেনে শাসনক্ষমতা একাঁট মান্লিসভার 
হাতে রাঁহয়াছে। পালমেণ্টের সংখ্যাগাঁরষ্ঠ দল বা দলসমূহের মধ্য হইতে কাঁতিপয় 
সদস্য লইয়া এই মাল্দিসভা গাঁঠিত হয়। মান্ন্িগণ সমবেতভাবে তাঁহাদের কার্যের জন্য 
কমন্সসভার নিকট প্রত্যক্ষভাবে দায়ী।. মানশ্রিসভার উপর যতাঁদন কমন্সসভার 
আঁধকাংশ সদস্যের আস্থা থাকিবে ততাঁদন তাঁহারা মান্তিত্ব করিয়া থাকেন। 


বৃটেনে মন্ত্রিসভাই প্রকৃতপক্ষে রাষ্ট্রীয় ক্ষমতার আঁধকারী। রাজা নামে মান্র 
শাসক। মীন্নসভাই রাজার নামে সরকার পাঁরচালনা কারয়া থাকে। 


যে সকল মন্ীর হাতে গুরত্বপূর্ণ দগ্তরের ভার থাকে তাহাঁদগকে লইয়া 
মান্লিসভা গঠিত হয়। মীল্লগণ একাধারে আইন পাঁরষদের সদস্য এবং বিভাগনীয় 
প্রধান কা বালয়া শাসুন বিভাগীয় এবং আইন বিভাগীয় ক্ষমতার একত্র সমাবেশ 
হইয়া থাকে। মাল্লিগণ কেবলমান্্র শাসনকার্য পাঁরচালনা করেন না, আইনপ্রণয়ন- 
পদ্ধাতও নিয়ন্ত্রণ করিয়া থাকেন। গণতান্তিক রান্ট্রে মীন্ব্রসভা-পরিচালিত 
সরকারই সর্বাপেক্ষা কারোপযোগী। ইহা শাসনপাঁরষদ, আইনসভা এবং বাভন্ন 
দপ্তরের মধ্যে সামঞ্জস্য বিধান করিয়া সুষ্তু শাসনকার্ষের পথ প্রশস্ত করিয়া থাকে। 
আবার যে সকল দলীয় নেতাকে লইয়া মান্ত্িসভা গঠিত হয় তাহাদের হাতে অত্যাধিক 
ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত হইয়া পাঁড়লে পালমেন্ট নিরর্থক হইয়া পাঁড়বে। 
মীন্িসভার সদস্যগণ আইনসভার নিকট দায়ী। এইজন্য মল্রিসভা-পারিচালিত 
সরকারকে দায়িত্বশীল সরকার (051)017511)10 2০৮০11]1710170 বলা হয়। 
পার্লামেন্ট বা আইনসভা সরকারের উপর প্রভাব বিস্তার এবং ইহাকে নিয়ন্ণ 
কাঁরয়া থাকে বলিয়া ইহার অপর একটি নাম পার্লামেণ্টীয় সরকার (0811191001061% 
০0৮90110000 | এই শাসনপদ্ধাতর জন্মস্থান ইংলণ্ড। অন্যান্য বহ; রাষ্ট্র বর্তমানে 


সরকারের প্রকারভেদ ১১১ 


ইংলশ্ডকে অনুসরণ কারতেছে। বৃটিশ ডোমনিয়নগাঁলতে বৃটিশ শাসনপদ্ধাতির 
হুবহু অনুকরণ করা হইতেছে। 

১৯৩৫ সালের ভারতশাসন আইনে ভারতবর্ষে দায়িত্বশীল সরকার বা 
গার্লমেন্টীয় গভর্নশেন্টের প্রবর্তন করা হয়। কয়েকাট 'বাঁধানষেধও এই সঙ্গে 
আরোপিত হয়। মণ্টেশৃচৈমসফোর্ড শাসনসংস্কার (810170010০9) 
অনুসারে ভারতবর্ষে আইনসভার নিকট সরকার আংাঁশকভাবে দায়ী ছিল। কেবলমা্র 
প্রদেশসমূহের হদ্তান্তারত গবষয়গ্াল (141100170 ১৪1১1০০৯) সম্পকে মীল্লি- 
মণ্ডলশ আইনসভরি নিকট দায়শ থাঁকিতেন। কেন্দ্রশয় সরকারকে দাঁয়ত্বশশল বা 
সংরক্ষিত বিষয়ে প্রাদোশক আইনসভার নিকট সরকারকে দায়িত্বশীল কারবার কোন 
ব্যবস্থা ছ্ধিল না। 

খে) রাষ্ট্রপাতি-পারচালিত সরকার (7১7০১1001100] (0৮91111110100)-- 
মাক্ন যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপাঁত সরকার পাঁরচালনা করিয়া থাকেন। 

যে সরকারে মাত্র একজন কর্মকর্তা বা রাষ্ট্রপাতি সমুদয় শাসনকার্য পাঁরচালনা 
কাঁরয়া থাকেন, তাহাকে রাষ্ট্রপাঁতি-পাঁরচাঁলত সরকার বলা হয়। 

এই শাসনপদ্ধাততে প্রধানতঃ দুইটি মৌলিক বৌঁশিষ্ট্য লক্ষ্য করা যায়। 
প্রথমতঃ রাষ্ট্রপতি মার্কন য্্তরান্ট্রীয় আইনসভা ব' কংগ্রেসের কর্তৃত্ব হইতে মুন্ত 
(অর্থাং শাসনকর্তৃপক্ষ বৃটিশ পদ্ধাতর মত আইনসভার কর্তৃত্বাধীন নহে)। এইজন্য 
এই সরকার রাষ্ট্রপাতি-পাঁরচালত সরকার রূপে (1315516010691 151৫ 01 2০৮- 
01711111011) পাঁরাঁচত। দ্বিতীয়তঃ, আইনসভা বা কংগ্রেস শাসনকর্তৃপক্ষের অধীন 
নহে। এইজন্য এই সরকারকে সময় সময় 00112551011 ২০0৮011111)01]1 রূপে 
বর্ণনা করা হয়। 

এইভাবে মাঁক্ন যুত্তরান্ট্রীয় সরকারে* রাষ্ট্রীয় কর্তব্য এবং ক্ষমতাকে শাসন- 
বিভাগ হইতে সম্পূর্ণরূপে পৃথক করা হইয়াছে। 

রাষ্ট্রপাঁত আইনসভার সদস্য নহেন। বৃটিশ মন্ত্রিসভার মত তিনি আইনসভার 
অধীন নহেন। রাষ্ট্রপাঁত বিভিন্ন দপ্তরের মন্ত্রী নির্বাচন করেন। মাল্বগণ রাষ্ট্রপাঁতর 
অধীনে কাজ করেন। তাঁহারা আইনসভার সদস্যও নহেন এবং উহার অধীনও নহেন। 

মাঁকন যক্তরান্ট্রের নাগরিকগণ সাক্ষাংভাবে প্রধান শাসক বা রাম্ট্রপাত নির্বাচন 
কাঁরয়া থাকে । একমান্র জনসাধারণের নিকটই রাষ্ট্রপাতর দায়িত্ব আছে বাঁলয়া মনে 


* মাঁক্ন বৃ্তরাম্ট্রে িচারবিভাগ, শাসনাবভাগ এবং আইনসভা কাহারও অধীন 
নহে। শাসনবিভাগ এবং আইনসভাও স্ব স্ব ক্ষেত্রে স্বাধীন এবং পরস্পর-নিরপেক্ষ। 
দেশের শাসনতন্ত্র প্রত্যেক বিভাগের স্ব স্ব পৃথক ক্ষমতা নার্দষ্ট করিয়া 'দিয়াছে। 





১১২ পৌরবিজ্ঞান 


করা হয়। রাজনীতির দিক হইতে তিনি আইনসভার নিকট দায়ী নহেন; তবে 
আইনসভা অপরাধের জন্য তাঁহাকে আঁভযুস্ত করিতে এবং অপরাধ প্রমাণিত হইলে . 
রাষ্ট্রপাঁত-পদ হইতে অপসারিত করিতে পারে। 


২। এককরাম্্রশয় এবং য্স্তরাম্ট্রীয় সরকার (00016975 2110 চ606191 
00910211011) রাষ্ট্রীয় ক্ষমতা কেন্দ্রীয়করণ (০011091109600) বা বিকেন্দ্রীয়- 
করণ (01901190610) অনুসারে সরকারকে দুই শ্রেণীতে ভাগ করা হয়। 
যথা--(ক) এককরাম্ট্রীয় সরকার (07105 0০561101100 এঞ্রং খে) যয্তরাম্ত্রীয় 
সরকার (90121 00৬০1111110100) | 

কে) এককরাম্দ্রীয় সরকার--সমুদয় রাম্দ্রীয় ক্ষমতা যখন একটি মান্ন স্থানে 

কেন্দ্রীভূত হয় তখন সেই সরকারকে এককরাম্ট্রীয় সরকার "বলা হয়। 
এককরাম্ট্রীয় সরকার বাঁলতে রান্ট্রে একাঁট মান্র সরকার বুঝায়। 


রাষ্ট্রের আয়তন বৃহৎ এবং একটি মান্র কেন্দ্র হইতে শাসনকার্ 
পারচালনা করা কম্টকর হইলে শাসনকার্যের সাবধার জন্য স্থানীয় 
সরকার গঠন করা হয়। কেন্দ্রীয় সরকারই এই স্থানীয় সরকার সৃষ্ট 
কারয়া থাকে এবং এই সরকারসমূহ সম্পূর্ণরূপে কেন্দ্রীয় সরকারের 
অধীন । বৃটিশ সরকার এককরাম্ট্রীয় সরকার। লন্ডনে ওয়েস্টামনস্টারে 
অবাস্থত সরকারী মহাকরণ সমগ্র গ্রেট ব্টেন শাসন কারয়া থাকেন। 
ফরাসী, ইতালীয় এবং জাপানী সরকারও এককোন্দ্রিক। 
খে) হ্যন্তরাম্দ্রীয়, সরকার-যে রাস্ট্রে শাসনতন্ত্র অনুসারে রাস্ট্রীয় ক্ষমতা 
বিভিন্ন সরকারের মধ্যে ভাগ কাঁরয়া দেওয়া হয় সেই সরকারকে 
এবং কতকগুলি স্থানীয় সরকারের মধ্যে রাষ্দ্রীয় ক্ষমতা বন্টন করিয়া 
দেওয়া হয়। প 
কাঁরয়া দেয়। ! 


যুক্তরাষ্ট্রীয় সরকারের উল্লেখযোগ্য উদাহরণ-_ মার্কিন য্যস্তরাম্ট্র, সুইজারল্যান্ড, 
কানাডা এবং অস্ট্রেলয়া। 
যুস্তরাম্ত্রীয় রাস্ট্রে দ্বৈত-শাসন প্রচালত। দ্টান্তস্বর্প, নিউ ইয়র্কের 


নাগারকগণ 'রাল্দ্রীয়' (509০) ব্যাপারে নিউ ইয়র্ক রাষ্ট্রের অধীন; আবার য্ব্তরাম্ট্রীয় 
(66৫0181) ব্যাপারে মার্কিন যস্তরাম্ট্রীয় সরকারের অধান। 


সরকারের প্রকারভেদ ১১৩ 


কেবলমান্র কেন্দ্রীয় সরকারকেই যুস্তরাষ্ট্রীয় সরকার মনে করা ভুল। কেন্দ্রীয় 
এবং স্থানীয় সরকারসমূহ একত্রিত হইয়া যস্তরাষ্ট্রীয় সরকার গঠন করিয়া থাকে। 
একাঁট সাধারণ শাসনতন্্ উভয় সরকারের কার্ষক্ষেন্র 'নার্দন্ট কাঁরয়া দেয়। নিজ 
সীমার মধ্যে কেন্দ্রীয় ও আণুালিক উভয় সরকারই স্বাধীন। কেহ কাহারও আঁধকারে 
হস্তক্ষেপ কাঁরতে পারে না। 

সংক্ষেপে যাত্তরাম্ট্রীয় সরকারের বিশেষত্ব হইল £_€১) শাসনতন্দ্ের সার্বভৌম 
ক্ষমতা (১01)1011190য 0 011 01756161601) (২) কেন্দ্রীয় এবং প্রাদোশক বা 
স্থানীয় সরকারের মধ্যে রাষ্ট্রীয় ক্ষমতার ভাগ, (৩) বিভিন্ন সরকারের শাসনাধকার 
এবং শাসনতন্দের ব্যাখ্যাসংকান্ত বিরোধ 'নিষ্পান্তর জন্য একটি আদালতের ব্যবস্থা । 

য্ক্তরা্ট্রের সাঁবধা এবং অস্যবিধা (9৫917109805 8170 015905911698০9 
০0 19001201017) (১) যুস্তরাম্দ্র গঠনের মূল নীত হইল এক্যই শান্ত 
(0111011 15 90:21186) | ক্ষুদ্র ক্ষদ্র দুর্বল রাষ্ট্রের সর্বদা স্বাধীনতা হারাইবার 
ভয় থাকে। এই রাষ্ট্রগ্লি একন্লিত করিয়া একটি বড় শান্তশালী রাম্ট্ 
গঠন করিবার পক্ষে একমান্র কার্যকর ব্যবস্থা হইল একটি যু্তরাম্ট্র গঠন করা। 
(২) য্তরাম্ট্রীয় সরকারে রাষ্ট্রীয় ক্ষমতা 'বাভন্ন সরকারের মধ্যে বণ্টন করিয়া দেওয়া 
হয় বাঁলিয়া স্বৈরাচার হইতে পারে না। যুম্্তরাষ্ট্র বৌচন্র্যের মধ্যে এক্য আনয়ন করে। 
ইহাতে স্থানীয় বা প্রাদেশিক স্বাতল্দ্য লুপ্ত হয় না; অথচ জাতীয় এক্যও ক্ষুপ্ন 
হয় না। 

অস্াবধা-_-€১) দ্বৈত-শাসনের ফলে দুর্বলতা এবং (২) সর্বদা কেন্দ্র হইতে 
প্রদেশগুঁলর 'বাচ্ছিন্ন হইয়া যাইবার ভয়। 

যুন্তরাচ্টে ক্ষমতা বণ্টনের প্রণাল' £ দই রকম পদ্ধাতি (01০ 01500100002 
0 [90৮৮015 11॥ 2. 09091901011: (৮০ (৮9০3) - কেন্দ্রীয় সরকার এবং 
স্থানীয় সরকারসমৃহের মধ্যে ক্ষমতা বিভাগ সর্ব একরূপ নহে এবং এইর্‌প 
ক্ষমতা বভাগকে চূড়ান্ত এবং সম্পূর্ণ মনে করা ভূল। 

সাধারণতঃ যযস্তরা্ট্রের অন্তর্গত রাস্ট্রগঁলর সাধারণ স্বার্থজাঁড়ত বিষয়গুলি 
কেন্দ্ৰীয় সরকারের হাতে থাকে, যথা-__দেশরক্ষা, রেল, ডাক, তার ইত্যাদ। যে সমস্ত 
বিষয়ে সমগ্র রাষ্ট্রে একই প্রকার ব্যবস্থা থাকা বাঞ্চনীয় সেই বিষয়গুলও কেন্দ্রীয় 
সরকারের হাতে থাকে, যেমন- মূদ্রা, টাঁকশাল ইত্যাদ। স্থানীয় সরকারসমূহ 
সাধারণতঃ কেন্দ্র-নিরপেক্ষভাবে স্থানীয় শাসনকার্য নির্বাহ করে। 

কানাডা এবং মাঁকিন য্যস্তরাষ্ট্রে অন্যল্লিখত বা অবশিন্ট ক্ষমতা (010 
10510091  1005/915 1 08178008110 [110 0. 5. &-)- যুস্তরাম্ত্রীয় 


৮ 
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সরকার এবং উহার অংশগুলির মধ্যে ক্ষমতা ভাগ কাঁরয়া একটি 'বিষয়- 
তালিকা প্রস্তুত করা হয় এবং প্রত্যেক সরকার আপন নিীর্দ্ট এলাকায় এই তাঁলকা 
অনুযায়ী 'নার্দস্ট কর্তব্য কর্ম সম্পাদন কারিয়া থাকে । এই তালিকা কখনই সম্পর্ণ- 
ভাবে তৈয়ারী করা যায় না, কতকগল বিষয় তাঁলকা হইতে বাদ পাঁড়য়া যায়। 

তালিকায় যে সকল ক্ষমতার উল্লেখ করা থাকে না সেগাঁলকে অবাঁশল্ট বা 
অন্দল্লিখিত ক্ষমতা (9910091 10০5) বলা হয়। কোন কোন রাষ্ট্রে, যেমন 
কানাডায় য্তরাস্ট্রীয় বা কেন্দ্রীয় সরকার এই অবাঁশস্ট ক্ষমতা গ্রহণ কাঁরয়া থাকেন। 
ইহার উদ্দেশ্য কেন্দ্রীয় সরকারকে শান্তুশালী করা। আবার কোন কোন রাষ্ট্রে, যেমন 
সাকিন য্্তরাষ্ট্রে স্থানীয় বা প্রাদোশক সরকারকে শীন্তশালী কারবার উদ্দেশ্যে 
স্থানীয় সরকারসমৃহকে এই অবাঁশস্ট ক্ষমতা ভোগ কারবার আঁধকার দেওয়া 
হইয়াছে। 

মার্কন য্যস্তরাষ্ট্রে যন্তরাম্ট্র গঠনপদ্ধাত-মাঁক্ন যুন্তরান্ট্ে যুস্তরাষ্ট্র গঠন- 
পদ্ধতি উদ্ধর্ধগামী। রষ্ট্রগুলি নিজ নিজ সত্তা সম্পূর্ণ বিসর্জন না দিয়া সাধারণ 
উদ্দেশ্য সিদ্ধির জন্য একটি কেন্দ্রীয় সরকারের অধাঁনে মিলত হইয়াছে। ইহাদের 
উদ্দেশ্য মিলন-এঁক্য নয় (101017--1796 0101) | কেন্দ্রীয় এবং আণ্ালক 
সরকারসমূহের কার্ক্ষেত্র শাসনতন্ম কর্তৃক 'নার্দ্ট হইয়াছে। অবাঁশম্ট বা 
অনল্লিখিত ক্ষমতাসমূহ আগণুলক সরকারসমূহের হাতে রাখবার ব্যবস্থা করা 
হইয়াছে। অপরপক্ষে, কানাডার যব্তরাস্ট্র গঠনপদ্ধাত নিম্নগামণ। কেন্দ্রীয় সরকার 
নিজ ক্ষমতা বিকোন্দ্িত কারয়াছে, অর্থাৎ কেন্দ্রীয় সরকার কতকগ্াল স্বায়ত্তশাসনশীল 
প্রদেশ গঠন করিয়া নিজের ক্ষমতা উহাদের মধ্যে বণ্টন করিয়া দিয়াছে । এই সবায়ত্ত- 
শাসনশীল অগ্চলগনলি কেন্দ্রীয় সরকারের সঙ্গে একান্রত হইয়া কানাডা য্তরাম্ট্ 
গঠন করিয়াছে । ফলে মার্কিন যুস্তরাম্ট্র অপেক্ষা কানাডার য্তরাম্ট্র দ্ঢতর হইয়াছে। 
কানাডায় সমুদয় অবাঁশম্ট ক্ষমতা কেন্দ্রীয় সরকারের হাতে রাঁহয়াছে। আঁধকল্তু 
কেন্দ্রীয় সরকার প্রদেশগূলির কোন কোন সিদ্ধান্ত বাতিল করিয়া দিতে পারে। 

যান্তরাম্্রীয় শাসনপদ্ধাতির প্রধান লক্ষণ--(১) শাসনকার্ধের সুবিধার জন্য 
রাষ্ট্রকে কয়েকটি অণ্ুলে ভাগ করা হইবে। প্রত্যেক অঞ্চলে একটি স্বতন্ সরকার 
এবং গঠনতন্ত্র থাকবে। অণ্টলগ্ঁল নিজ এলাকার মধ্যে সম্পূর্ণ স্বাধীন। 
€২) প্রত্যেক অঞ্চলের সাধারণ স্বার্থজাঁড়ত বিষয়গুলি পাঁরচালনার জন্য একটি 
সাধারণ গঠনতন্ত্র এবং সাধারণ বা কেন্দ্রীয় সরকার থাঁকবে। 

মার্কন য্যস্তরাষ্ট্ী এবং ময্তরাম্্রীম আদর্শের প্রসার-_যনস্তরাম্ট্রীয় সরকারের 
প্রকৃষ্ট দৃষ্টান্ত হইল ম্াঁক্কন যুস্তরাম্ট্ী। মাঁককন যুব্্তরাষ্ট্রের কেন্দ্রীয় সরকারের 


সরকারের প্রকারভেদ ১১৫ 


রাজধানী ওয়াশিংটন। কিন্তু স্বার্থের প্রয়োজনে (অর্থাৎ দেশরক্ষা, মুদ্রা, বৈদেশিক 
বাঁণজ্য ইত্যাদ) ৪৮টি রাষ্ট্র মিলত. হইয়া মার্ক যুক্তরাষ্ট্র গঠন কাঁরয়াছে। 
তাহাদের প্রত্যেকটির নিজস্ব পৃথক রাজধানী আছে। ইহারা যে সকল ক্ষমতা কেন্দ্রীয় 
সরকারের হাতে অর্পণ করে নাই সেইগ্যাল ভোগ করিয়া থাকে। 

বিগত পণ্াশ বংসরে ব্যাপকভাবে যু্তরাষ্ট্রীয় আদর্শের প্রসার লাভ ঘটয়াছে। 
মান যস্তরাষ্ট্র, সুইজারল্যান্ড, কানাডা, অস্ট্রোলয়া প্রভাতি অপেক্ষাকৃত পুরাতন 
যুক্তরাষ্ট্র ব্যতত মধ্য ও দক্ষিণ আমোরকার আঁধকাংশ প্রজাতন্তে এবং জার্মান 
প্রজাতন্মেও য্স্তরাম্ট্রীয় সরকার প্রাতিম্তিত হইয়াছে। 


ভারতবর্ষে ১৯৩৫ সালের শাসনতন্দে এক-কোন্দ্রক সরকারের স্থলে 
যুস্তরাষ্ট্রীয় সরকার স্থাপনের বিধান দেওয়া হয়। 


“মধ্যযুগে যেমন সামন্ততন্তের (260৫911510) দিকে, পণ্চদশ এবং ষোড়শ 
শতাব্দীতে যেমন সার্বভৌম রাজতন্দের (81১5011161911) দিকে রাজনীতির গাঁত 
ধাবিত হইয়াছিল, তেমান বর্তমান যুগে যুক্তরাষ্ট্র গঠনের দিকে মানুষের মন আকৃষ্ট 
হইতেছে।” 

“বর্তমান যুগের গণতান্তিক ভাবধারা এবং অতাঁত ইতিহাসের সংঘবদ্ধতার 
দক্টান্ত হইতে ইহাই প্রতীয়মান হয় যে, ভাঁবষ্যতের রাষ্ট্রগাঁল ব্রমশঃই যাস্তরাম্ত্রীয় 
পদ্ধাত অনুসরণ কারিয়া চলিবে।” 'সিজউইকের (910810) এই ভাবষ্যদ্বাণী 
আজ সফল হইতে চলিয়াছে। লাস্কিও বালিয়াছেন যে, উৎকৃষ্ট সমাজ গঠন কাঁরতে 
হইলে উহাকে যব্তরাল্ট্রধমর্শ হইতে হইবে (9০০190 10 0 8090960 111115 19০ 
10091971111 1190110) | 

যন্তরাম্ট্রের গঠনতান্ত্রিক অস;বিধা (0176 00175110161078] 01010016165 ০: 
21900186101) _যয্তরাষ্ট্ের প্রধান অসাবধা-- 

প্রথমতঃ, গঠনতল্ন সংশোধন। য্তরাস্ট্রের গঠনতল্ত প্রায়শঃই জাঁটল এবং 
অত্যাঁধক ব্যাপক হইয়া থাকে। 

দ্বিতীয়তঃ, য্স্তরাম্ট্রে কোন বিরোধ দেখা দিলে তাহার মীমাংসা । 

এইজন্য য্ব্তরাষ্ট্রের অন্তর্গত 'বাঁভন্ন সরকারের আঁধকার সম্পর্কে বিতকের 
সমাধান এবং শাসনতল্তের বাধগঁল সম্বন্ধে চূড়ান্ত 'নির্দেশদানের জন্য প্রত্যেক 
যুক্তরাষ্ট্রে একটি যব্্রাষ্ট্রীয় আদালত স্থাপন আবশ্যক। 

এককরাম্দ্রীয় এবং হ্যস্তরাম্ত্রীয় সরকারের মধ্যে তুলনা (01019152170 
[+000191 (30৮017711101165 00111199100) __এককরাম্ট্রীয় সরকার পাঁরচালনা করা 
অপেক্ষাকৃত সহজ। সমগ্র দেশে একই প্রকার আইন এবং শাসনব্যবস্থা প্রবর্তন 
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কাঁরয়া এককরাম্দ্রীয় সরকার জনসাধারণের মনে গভীর জাতীয়তাবোধ স্ন্ট করে। 
কিন্তু কোন বৃহং রাষ্ট্রের পক্ষে ইহা অন্পযুত্ত। রাজধানী হইতে দূরবতাঁ 
প্রদেশগযাঁলর প্রাত সর্বদা দৃষ্টি রাখা সম্ভব নয়। জাতীয় স্বার্থ অপেক্ষা আণ্চালক 
স্বার্থ বড় হইয়া উঠিলে এককরাম্্ৰীয় শাসনব্যবস্থা অচল হইয়া পাঁড়বে। এককরাম্ত্ৰীয় 
সরকারে স্থানীয় সরকারের স্বাধীন ইচ্ছা অনুসারে কাজ করিবার ক্ষমতা বিয়া কিছ; 
থাকে না। | 
য্তরাম্ট্ীয় সরকারে 'বাভন্ন রাষ্ট্রকে সর্ব তোভাবে পারস্পারক সাহায্যের উপর 
নির্ভর কাঁরতে হয়। বৃহত্তর দেশ শাসনের পক্ষে যত্তরা্ট্র একমাত্র কার্যকরা ব্যবস্থা । 
ইহাতে জাতীয় স্বার্থ রক্ষার সঙ্গে সঙ্গে আগ্ালক স্বার্থ রক্ষার ব্যবস্থাও আছে। 
প্রত্যেক ব্যান্ত নিজ অণ্টলের উন্নতির জন্য যথাসাধ্য চেষ্টা করিয়া থাকে। তাহারা 
স্বায়ত্তশাসনের আঁধকার উপভোগ কারয়া থাকে। 

রাইস (19০০) যাত্তরাগ্টের নিম্নালাখত ন্রাঁটির কথা উল্লেখ কাঁরয়াছেন-_ 
(১) পররাম্টী ব্যাপারে দুর্বলতা, (২) স্বরাষ্ট্র ব্যাপারে দুর্বলতা, (৩) বাভন্ন অঞ্টলেব 
যাক্তরাম্্রী ত্যাগ করিয়া যাইবার সম্ভাবনা, (৪) আইন এবং শাসন বিষয়ক অসুবিধা 
এবং বিশৃঙ্খলা, (৫) দুই রকম শাসনের জন্য অকারণ ব্যয়, বিলম্ব এবং গোলযোগ । 


চতুর্দশি অধ্যায় 
গণতান্নিক বা জনাপ্রয় সরকার 


বর্তমান যুগে গণতল্মকেই প্রাধান্য দেওয়া হয়। গণতান্নিক বা জনাপ্রিয় সরকারে 
জনসাধারণ প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষভাবে অংশ গ্রহণ কাঁরয়া থাকে। ক্ষুদ্র মানবগোম্ঠীর 
মধ্যেই প্রতাক্ষ গণতন্মপ্রাতষ্ঠা হইতে পারে। বর্তমান যুগে বিজ্ঞানের অভূতপূর্ব 
অগ্রগাতির সঙ্গে সঙ্গে ভৌগোলিক দূরত্ব ও প্রাকাতিক ব্যবধান দূর হওয়ায় দেশের 
সঙ্গে দেশের মলন হইতেছে। কাজেই আজকের দিনে জনাপ্রয় সরকার অর্থে 
সাধারণতঃ প্রাতনাধমূলক গণতল্লকে বুঝায়। প্রীতনিধমূলক গণতন্ প্রকৃত 
গণতল্ল নহে। গণতন্রের ভীন্তভাম হইল সাম্য (6৫08115) ৷ সম্ভবতঃ অদ্যাবাঁধ 
[বিশ্বের কোথাও প্রকৃত গণতন্ত্র প্রাতজ্ঠিত হয় নাই। কিন্তু এই গ্রণতল্লেরই লক্ষ্য ও 
আদর্শ লক্ষ লক্ষ) নরনারাীকে সাম্য ও স্বাধীনতার সংগ্রামে অন্/প্রেরণা দিয়াছে এবং 
দতেছে। 

গ্রণতান্ত্িক সরকার--গণতান্লিক সরকারকে অন্য কথায় দায়িত্বশীল সরকারও 
বলা চলে। কারণ চূড়ান্ত বিচারে জনসাধারণই আইনসভায় তাহাদের প্রীতানধি 
প্রেরণ কাঁরয়া এই সরকার গঠন করে ও ইহাকে অপসারত করে। মূলতঃ এই ধরণের 
সরকার জনসাধারণের নিকটই দায়শ থাকেন। . 

গণতন্দের মূলনশীত-_জনগণের সম্মাতর উপর সরকার প্রীতাম্ঠিত থাঁকবে 
এবং যোগ্যতাসম্পন্ন প্রত্যেক নাগাঁরক স্ব স্ব মাতৃভীমর সরকারে অংশ গ্রহণ করিবেন 
ইহাই হইল গণতল্রের মূল নাঁতি। জনসমাজের স্বায়ন্তশাসনের ক্ষমতার উপর 
বিশ্বাস এবং সাধারণ মানুষের যথাযোগ্য গ্রাতানিধ নির্বাচনের উপরই ইহা 
ভ'রশীল। এর্প প্রাতানীধ নির্বাচন কারতে হইবে যাঁহারা সমাজের স্বার্থে 
সরকার পাঁরচালনা কারবেন। 

এব্রাহাম লিংকন জনসাধারণের অন্তার্নীহত সাধারণজ্ঞানের প্রতি শ্রদ্ধার্থ 
অর্পণ করিয়া বালিয়াছিলেন, "কিছুসংখ্যক লোককে 'চিরাঁদনের জনা, সকলকে 
1কছুকালের জন্য প্রতারণা করা সম্ভব হইতে পারে, কিন্তু সকল মানুষকে চিরকাল 
প্রতারণা করা অসম্ভব।” 

জনাপ্রয় সরকারের স্যাবধা-(ক) জনাপ্রয় অর্থাং গণতাল্লিক সরকারই 
আদর্শ লোকাপ্রয় সরকার। কারণ ইহা কোন বিশেষ স্াবধাভোগা শ্রেণী স্বীকার 


১১৮ পৌরবিজ্ঞান 


করে না, বরণ সমস্ত মানুষের রাজনোতিক সমানাধিকারের নীতিকে প্রাতিষ্ঠা করে। 
“আইনের চোখে সকলেই সমান”-_ ইহাই গণতন্তের নীতি। 

(খ) একমাত্র জনাপ্রয় সরকারই জনসাধারণকে রাষ্ট্রীয় শাসনের প্রয়োজন 
সম্পর্কে সঙ্ঞজান ও অবাহত কাঁরয়া সুশৃঙ্খল শাসনব্যবস্থা প্রাতিষ্ঠা কারতে পারে। 

(গ) জনাপ্রয় সরকার অন্য যে কোন ধরণের সরকারের চেয়ে অনেক বেশন 
পাঁরমাণে সমাজের কল্যাণ সাধন করিতে পারে। 

মিল ইহার কারণ বিশ্লেষণ কাঁরয়া বাঁলয়াছেন-€১) “কোন ব্যান্ত নিজের 
আঁধকার ও স্বার্থরক্ষার জন্য তৎপর ও সক্রিয় হইলেই কেবলমাত্র ব্যান্তর আঁধকার ও 
স্বার্থ নিরাপদ থাকিতে পারে ।” (২) দ্বিতীয়তঃ, জনসাধারণের সমাম্টর কল্যাণসাধন 
ততই বেশী পাঁরমাণে সম্ভব হইতে পারে যতই বেশীসংখ্যক জনতা ইহাতে অংশ 
গ্রহণ করে। 

(ঘ) জনাপ্রয় সরকার একটি প্রগতিশীল শান্ত । প্রকৃত গণতল্ন জনসাধারণের 
চরিত্র ও রাজনৈতিক বুদ্ধিবৃত্তকে উন্নত করে এবং মানবতার সেবার মহান আদর্শে 
উদ্দীপ্ত হইয়া ক্রমবার্ধফু সাক্রিয়, প্রগাঁতশীল শান্ত হিসাবে আত্মপ্রকাশ করে। প্রকৃত 
গণতন্ৰ পরিবার্তত অবস্থা অনুসারে যুগোপযোগী ভাবে নিজেকে পারবর্তিত বা 
পুনর্গঠিত কারতে বিন্দুমাত্র দ্বিধাবোধ করে না। 

($) গণতন্ত্র প্রজার অনুমোদন ও সম্মতির উপর প্রাতষ্ঠিত থাকে? 
সকলের জন্য সমানাধকারের নীতিই ইহার "ভাত্ত। সেইজন্য সাধারণতঃ গণতান্লিক 
বা জনাপ্রয় সরকারের বিরুদ্ধে কোন আঁভযোগ থাকে না। কোন অভিযোগ 
থাকলেও শান্তিপূর্ণ ও নিয়মতাল্ত্িক উপায়ে সহজেই তাহার সমাধান হইতে পারে। 
তজ্জন্য ইহা সর্বদাই বৈপ্লবিক উপদ্রব হইতে মুনূ্ত্র থাকে। এই বৈপ্লবিক উপদ্রবগল 
এমন সরকার প্রাতিষ্ঠা কারতে চায় যাহাতে জনসাধারণের কোন অংশ থাকিবে না। 

(চ) সর্বশেষে কর্নক্ষম, সুস্থ ও বাদ্ধবাত্তসম্পল্ন নাগারকের পক্ষে 
গণতন্নুই উপযুস্ত পারবেশ সন্টি করিতে পারে। অন্য যে কোন প্রাতিষ্ঠানের চেয়ে 
গণতন্বের শিক্ষাগারে সাধারণ মানুষ সরকার ও শাসনসংকরান্ত বিষয়াবলী শিক্ষা 
কারবার অনেক বেশ সুযোগ পায়। জনসাধারণ সরকার কাজে অংশ গ্রহণ কারয়া 
হাতেকলমে শিক্ষা ও আঁভজ্ঞতা লাভ করে। তাহারা সময় সময় ভুল কারতে পারে, 
কিন্তু ভুলের ফসলকে কাজে লাগাইয়া সাফল্যজনক অগ্রগাঁতির পথে তাহারা 
অগ্রসর হয়। | 

জনপ্রিয় দরকার £ সমালোচনা--€কে) গণতন্ন কেবলমাত্র সংখ্যাগারিষ্ঠের শাসন । 
তাই গুণের চেয়ে ইহা সংখ্যার উপর'আঁধকতর গুরুত্ব আরোপ করে। লেকী (12০৮১) 


গণতাল্লিক বা জনাপ্রয় সরকার ১১৯ 


অজ্ঞতম ও সব চেয়ে অক্ষম মানবশ্রেণীর সরকার। কারণ সাধারণতঃ সমাজে ইহারাই 
সংখ্যায় অনেক বেশী”। 

সরকার ও জনসাধারণের সামনে যে সব নিত্য নূতন সমস্যা দেখা দেয় 
তৎসম্পর্কে যথাঁবাহত তথ্যাদ জানার বা চিন্তা করার সময় সাধারণ মানুষের থাকে 
না। আঁধকাংশ ক্ষেত্রেই আগ্রহ বা যোগ্যতারও যথেষ্ট অভাব রাঁহয়াছে। নিজেদের 
সমস্যা সম্পর্কে অন্যদের উপর সিদ্ধান্তের ভার ছাড়িয়া দিয়া সাধারণ মানুষ বাঁসয়া 
থাকে। যাহারা জনসাধারণের বিশ্বাস অজর্ন কারয়া জনসাধারণের স্বার্থের নামে 
কাজ চালায় তাহারাই সংবাদপত্র, পান্রকা, সিনেমা ও বেতারজগৎ নিয়ল্্ণ করে। 

(খ) সরকারী কার্যে অংশ গ্রহণের ক্ষমতা সকলের সমান থাকে না। 
অথচ গণতন্ত্র এই ভূয়া নীতির উপরই প্রাতম্ঠিত যে আইনের চোখে প্রত্যেক মানুষই 
সমান। গণতন্ত্র সরকারী কার্যক্ষেত্রে শিক্ষা, আভজ্ঞতা ও দক্ষতাকে ছোট 
কারয়া দেখায়। 

(গ) সকলের নিকট দায় সরকার প্রকৃত প্রস্তাবে কাহারও নিকট দায়ী নহে। 

(ঘ) গণতন্ত্রের অর্থভাণ্ডার জনসাধারণের। অতএব এখানে অনাবশ্যক বয় 
বন্ধ করা বা ব্যয়সঙ্কোচের প্রবৃত্তির অভাব পাঁরলাক্ষত হয়। 

($) গণতন্তে সরকার” নীতির স্থায়িত্বের কোন নিশ্চয়তা নাই। পররাষ্ট্র বা 
স্বরাষ্ট্র উভয় ক্ষেত্রেই স্থায়ী ও সামঞ্জস্যপূর্ণ নীতির নিরাপত্তা সম্ভব নহে। 

(চ) গণতন্ত্র সমাজকে সংস্কাতি ও সভ্যতার 'নম্নতর স্তরে নামাইয়া দেয়। 
ইহা ব্যান্তস্বাতন্ত্য ও মৌিকতাকে দমন করে। সূতরাং ইহা শিক্ষা, বিজ্ঞান ও 
সংস্কৃতির বিকাশের পক্ষে প্রাতকূল। 

(ছ) কয়েকজন লেখকের মতে গণতন্ত্র উন্নততর শাসনব্যবস্থা বা বৃহত্তর 
স্বাধীনতার কোনটরই প্রাতশ্রাত দিতে পারে না। 

* লর্ড ব্রাইসের মতে বর্তমান জনাপ্রয় সরকারগলির প্রধান প্রধান দোষপ্ুটিগুলি 
এইর:প£--৫১) জনসাধারণের জীবনে অর্থের দূনীতিমূলক প্রভাব, (২) রাষ্ট্রনীতি 
একটা ব্যবসা বা পেশায় পাঁরণত করিবার প্রবৃত্ত ও প্রবণতা, (৩) শাসনকার্যে দক্ষতার 
মূল্য উপলা্ধ কারবার ধ্যর্থতা, (5) শাসনকার্যে অমিতব্যায়তা, ৫৫) অকল্যাণকর 
দলীয় প্রভাব, (৬) ভোট লাভ কারবার উদ্দেশ্যে আইন প্রণয়ন ও শাসন পাঁরচালনা। 

উপসংহার--জনাপ্রয় সরকারের বিরুদ্ধে অনেক কিছুই বলা যাইতে পাবে। 
কিন্তু বর্তমান ষ্গে গণতন্ত্রের যে প্রবাহ ক্লমশঃই শীল্তশালী ও দুর্বার হইয়া 
উঠিতেছে তাহার প্রাতরোধ করা অসম্ভব। পৃথিবীতে প্রায় প্রতোকাঁট সভ্য দেশেই 
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ইহা প্রতিষ্ঠা লাভ করিয়াছে। লেকণর মত গণতল্তের বিরুদ্ধ সমালোচকরাও স্বীকার 
কাঁরয়াছেন যে, আগামশী বহু শতাব্দীতেও গণতন্ত্রের প্রাধান্য সপ্রাতীন্ঠিত থাকিবে 
বাঁলয়া মনে হয়। 

এ কথা অনস্বীকার্য যে গণতন্ত্রের পথ অত্যন্ত জটিল ও সঙ্কটউপূর্ণ। সুক্ষ 
যল্তের সঙ্গে ইহাকে তুলনা করা চলে । জনসাধারণের মধ্যে যথেষ্ট পরিমাণ দায়িত্ববোধ, 
রাজনৈতিক চেতনা, সতর্কতাবোধ এবং কর্মক্ষমতার উপর গণতন্দের ভবিষ্যং 
নিভরশনীল। ম্যাটসান বলিয়াছেন যে, সমাজের শ্রেম্ঠ যোগ্যতাসম্পন্ন জ্ঞানবান 
ব্যাক্তবৃন্দের নেতৃত্বে অপ্রাতিহত প্রগাঁতর নামই গণতন্ন। 

গণতন্ত্র ব্যন্তিস্বাধীনতা ও দায়ত্বউইলোব ও রজার্সের মতে যে সব বিষয়ের 
উপর প্রধানতঃ গণতন্দের সাফল্য নির্ভরশীল সেগুলি এইরুপ- (১) দুনর্শীতর 
প্রভাবম্স্ত, সূচান্তত, প্রথর ধীসম্পন্ন জনমত; (২) জনমতকে স্মানার্দ্ট ও 
কল্যাণমূখী রূপ দেওয়ার সুযোগ; €৩) শাসনবিভাগের উপর জনমতকে কার্যকরী 
ভাবে প্রয়োগ কারবার মত নিয়মতান্তক উপায় ও পদ্ধাতি; (৪) শান্তশালী শাসন- 
যল্তের প্রাতিষ্ঠা ও পাঁরচালনা। 

মিলের মতে গণতন্তের সাফল্যের জন্য-(১) জনসাধারণকে গণতন্ত প্রতিষ্ঠার 
কাজে অগ্রণী ও ক্ষমতাসম্পন্ন হইতে হইবে; (২) গণতল্লরকে বাঁচাইবার জন্য সংগ্রাম 
কাঁরতে হইবে; €৩) নাগাঁরক হিসাবে স্ব স্ব কর্তব্য সম্পাদনের প্রবৃত্তি ও ক্ষমতা 
অর্জন কাঁরতে হইবে এবং গণতন্বের উপর একনায়কত্ব, শ্রেণীস্বেচ্ছাতন্ত্র বা আমলা- 
তন্নের আক্রমণকে প্রাতরোধ কারবার জন্য প্রয়োজন বোধে সংগ্রামে অবতীর্ণ 
হইতে হইবে। 


একনায়কত্বের* অভ্যুদয় ও গণতন্ত্ের বিপদ 


একনায়কত্ব ও সবর্্বত্ববাদশী রাষ্ট্র (01069001511) 900. 010 19091167110) 
8916) ল্যাটিন শব্দ ডক্‌টেটর' ()1০0860:) হইতে ইংরেজী ডিক্‌টেটর বা এক- 





* পশ্ডিত জওহরলাল নেহরু 'তাহার (51111156501 ড/0110 [7156015 
(২য় খন্ড, পৃঃ ১৪৭৪) বইতে একনায়কত্ব সম্পর্কে সমাজতাল্লিক দৃষ্টিভঙ্গী বিশ্লেষণ 
কাঁরয়া বাঁলয়াছেন, “সৃতরাং আমরা দোঁখ যে, যতক্ষণ পর্যন্ত তাহারা প্রচালত ন্যবস্থা অক্ষু্ন 
রাখতে পারে ততক্ষণই এ*বর্যশালী শ্রেণীবশেষ পার্লামেন্ট ও গণতন্ত্রকে বাঞ্ছনীয় বলিয়া 
মনে করে। অবশ্যই ইহা প্রকৃত গণতন্ম নহে । ইহা দ্বারা গণতান্তিক ভাবধারাসমৃহকে 
গণতন্নবিরোধা উদ্দেশ্য 'সাঁদ্ধ করিবার যল্ল হিসাবে ব্যবহার করা হয়। আজ পযন্তি কোথাও 
প্রকৃত গণতন্ন প্রাতঘ্ঠার সুযোগ আসে নাই। কারণ ধনতন্ ও গণতল্তের মধ্যে একটা মৌলিক 
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নায়ক কথার উৎপান্ত। একনায়কত্ববাদে নেপোলিয়ন বা ক্লমওয়েলের মত কোন 
ব্যান্তাবশেষের হাতে অথবা "হিটলার বা মুসোঁলনীর মত দলীয় নেতার হাতে 
সরকারের সমস্ত ক্ষমতা ন্যস্ত থাকে। ইহা সামরিক ধরণের সরকার । প্রাচীন রোম 
সাধারণতল্লে কোন বিশেষ জর;রা পাঁরাম্থাঁতিতে ৭ বংসরের জন্য একজন একনায়ক 
নির্বাচিত করা হইয়াছল। ইহাই একনায়কত্বের গোড়ার ইতিহাস। ১৯১৪-১৮ 
খষ্টাব্দের মহাযুদ্ধের ফলে ইউরোপে আধুনিক কালে একনায়কত্বের উদ্ভব হয়। 
প্রথম মহাযুদ্ধে বৃটিশ, ফরাসী ও মাঁক্ন য্্তরাষ্ট্র নিজেদের সামাজ্যকে বহুবিস্তৃত 
ও শান্তশালী করিয়া তুলে। 'িন্রপক্ষে যোগদান করা সত্ত্বেও ইতালীর অবস্থা শোচনীয় 
হইয়া পড়ে। জার্মানীর উপর জোর করিয়া এক অপমানজনক সাঁম্ধ চাপাইয়া দেওয়া 
হয়। মুসোলিনী ও হিটলার পাঁরচ্কারভাবে বুঝিতে পারেন যে, বৃটেন, ফ্রান্স ও 
মাঁক্ন য্যস্তরাষ্ট্রকে যুদ্ধে পরাজিত না কারিলে ইতালী ও জার্মানী বিশাল 'িশব- 
সাম্রাজ্যের একচ্ছত্র অধাশ্বর হইতে পারিবে না। সুতরাং তাঁহারা স্ব স্ব দেশের 
দুর্বল গণতন্ত্রী সরকারগলকে উচ্ছেদ করিয়া তংস্থলে সামরিক একনায়কত্ব প্রাতিষ্ঠা 
করেন। এইরূপে একনায়কত্বের অর্থ ব্যান্তীবশেষ বা দলাবশেষের সরকার। 


এর্‌প রাষ্ট্রকে সবস্বত্ববাদী রাষ্ট্র (60091169119) 51966) বলে। সহতরাং জার্মান, 
ইতালী এবং রাশিয়াকে সবস্বত্ববাদী রাষ্ট্র বলা হয়। 


এরুপ রান্ট্রে সামাঁজক, রাজনোতিক, অর্থনৈতিক ও ব্যান্তগত জীবনের উপর 
সকল ক্ষেত্রে রাম্ট্ই হইবে সকল ক্ষমতার আঁধকারা, সর্বময় ও সার্বভোম। ক্রমবর্ধমান 
উগ্র সামারকতার বিস্তার, অর্থনোতিক ও সামাঁজক পাঁরকম্পনার ভিতর দিয়া স্বয়ং- 
সম্পূর্ণতা অর্জন ও জাতীয় নিরাপত্তাবধানই ইহার প্রাথমিক লক্ষ্য। 


রাশিয়ার সোভিয়েট সরকারকেও প্রায়ই ভুল বশতঃ একনায়কত্ব বাঁলয়া আঁভাহত 
করা হয়। প্রকৃত প্রস্তাবে রাশিয়ায় সর্বহারার একনায়কত্ব (01009979110) ০1 007৫ 


বিরোধ রহিয়াছে। গণতন্ন বলিতে সাম্যকেই বুঝায় এবং কেবলমান্র ভোট দানের সমানাধকার 
নহে, অর্থনৈতিক ও সামাজিক সমানাধকারও ইহার অপাঁরহার্য অঙগ। ধনতন্্ ইহার ঠিক 
বিপরণত। ধনতন্ত্ে মু্টমেয় ব্যন্তি সমস্ত অর্থনৈতিক ক্ষমতার অধিকারী হইয়া নিজ 
স্বার্থে ইহা ব্যবহার করে। 

এইরূপে আমরা দোঁখ যে, গণতল্ত্ের তথাকাঁথত ব্যর্থতা দ্বারা গণতা্লিক নীতির 
অসারতা প্রমাণিত হয় না। ইহাতে বুঝা যায় যে, আর্থক সাম্যের উপর গণতল্মকে প্রাতম্ঠা 
করিয়া নূতনভাবে পরীক্ষা কাঁরতে হইবে।» 


১২২ পৌরবিজ্ঞান 


0:0150790 প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । ইহার অর্থ সেখানে জনসাধারণের শতকরা, 
নিরানব্বই জনের গণতন্ত্র প্রাতাম্ঠত হইয়াছে। 


গণতন্ন্ন বনাম একনায়কত্বঃ লক্ষ্য ও উদ্দেশ্য 


একনায়কদ্বের স্যবিধা (0160105)--0১) ইহা দ্বারা অখন্ড জাতীয় এক্য 
প্রতিষ্ঠিত হয়; (২) ইহা অনেক দ্রুত ও সাফল্যজনকভাবে কর্তব্য সম্পাদন করে এবং 
কোন সিদ্ধান্ত কাঁরতে বিলম্ব করে না; ৩) বৈদেশিক ও যুদ্ধসংক্রান্ত ব্যাপারে ইহা 
অধিকতর কর্মদক্ষতার পাঁরচয় দেয়; (8) ধনতাল্ল্িক প্রথার গলদপূর্ণ ও জটিল 
অবস্থায় ইহা আঁধকতর সাফল্যজনকভাবে হস্তক্ষেপ করিতে পারে; (৫) ইহা সর্বদাই 
নাগরিকদের সম্মুখে দেশপ্রেম, ভ্রাতৃত্ব ও আত্মত্যাগের আদর্শকে উজ্জল করিয়া তুলে। 

একনায়কত্বের কুফল (09০05) --(১) একনায়কত্ব শান্তর উপর প্রীতীচ্ঠত, 
জনগণের সম্মাতি বা অনুমোদনের উপর নহে, স্মতরাং ইহা য্যদ্ধ ডাকিয়া আনে; 
(২) সমানাধকারের ভীত্ততে পাঁথবীর সমস্ত জাতির শান্তিতে বসবাস করিবার 
আঁধকারকে ইহা অস্বীকার কারয়া চলে; (৩) চিন্তার স্বাধীনতা, বন্তৃতা দানের 
স্বাধীনতা, বিবেকের স্বাধীনতাকে ইহা দমন কাঁরয়া রাখে; (৪) ব্যান্তীকে নির্মমভাবে 
রাষ্ট্রের অধীনস্থ করিয়াই ইহা প্রাতিষ্ঠা অর্জন করে; (৫) ইহা শ্রামকশ্রেণীর দাবীকে 
অস্বীকার করে এবং জাতিকে দরিদ্র ও 'নংস্ব কারিয়া দেয়। 

অনেক দেশে গণতন্নুকে উচ্ছেদ কাঁরয়া একনায়কত্ব প্রতিষ্ঠা করা হইয়াছে। 
যে গণতন্মের ব্যর্থতা আজ আমাদের সম্মুখে ভাসিয়া উঠিয়াছে তাহা বকৃত গণতন্ম, 
অর্থা্্‌ যেখানে গণতল্লকে শ্রেণীগত স্বার্থাসাদ্ধর যন্ত্র হিসাবে ব্যবহার করা হয়। 
গণতন্দের ব্যর্থতার পর এই সব দেশে ধানিকস্বার্থ একনায়কত্বের আড়ালে আশ্রয় গ্রহণ 
কারয়াছে। 

সাম্য, মৈত্রী ও স্বাধীনতাই গণতল্দের ভীত্ত। দাসত্ব ও পশুবলের বনিয়াদের 
উপরই একনায়কত্বের প্রাতষ্ঠা। গণতন্ল শান্তির উপাসক, একনায়কত্ব শান্তি-বিরোধা। 


পণ্চদশ অধ্যায় 


জনমত 


সকল সরকারের শাসনকর্তৃত্ব জনমতের সম্মতির উপর নির্ভর করে। 


জনমত কি (৬৮126 15 1)0১110 01)111017) 2--সমাজের 'বাঁশম্ট অংশ কোন 
বিষয়ে অভিমত পোষণ করিলে ও তাহা জনসমাজে প্রচারত ও গৃহীত হইলেই 
'জনমত' বাঁলয়া পরিগাঁণত হয়। ব্যান্তাবশেষ কংবা মষ্টমেয় কোন গোষ্ঠীর আঁভমত 
'জনমত' বাঁলয়া আভহিত হইতে পারে না। রাস্দ্রীয় ও সামাঁজক জীবনের প্রধান 
প্রধান সমস্যার, মৌলিক প্রশ্নে জনসাধারণকে যথাসম্ভব একমত হইতে হইবে ও 
একই প্রকার আভমত পোষণ কাঁরতে হইবে। 


কিন্তু ইহা ন্বারা এ কথা বুঝায় না যে সকল মানুষ একই ভাবে চিন্তা কারবে। 
সমস্যাগ্মালর মূল ও গুরুত্বপূর্ণ অংশে এঁক্য ও সহযোগিতার মনোভাব থাকাই 
যথেন্ট। অপ্রধান বিষয়গুীলতে মতানৈক্য থাকিলে আপাত্ত নাই। 


বিভিন্ন দলের মধ্যে মতানৈক্য থাকা স্বাভাবিক। কিন্তু রাষ্ট্রীয় জীবনের 
জাতীয় আদর্শসমৃহকে বাস্তবে রূপায়িত করা এবং তদদ্দেশ্যে প্রাতিষ্ঠিত সরকারকে 
সাহায্য করার প্রশ্নে সকলকে একমত হইয়া একযোগে কাজ কাঁরতে হইবে। 


সমাজের যত বেশনসংখ্যক ব্যন্তি কোন বিশেষ 'মত' (01)111011) পোষণ কবে, 
ততই সেই 'মত' জনমত হসাবে আঁধকতর গুরুত্ব লাভ করে। 


জনমত কখনও সমাজের প্রত্যেকটি ব্যান্তবিশেষের সুচিন্তিত ব্যান্তগত 
আঁভমত রূপে জন্মলাভ করে না। সমাজ-জাবনের সাধারণ সমস্যাবলী সম্পর্কে কোন 
ব্যান্তাবশেষ বা অপেক্ষাকৃত অজ্পসংখ্যক মানুষ চিন্তা করেন, বিচার করেন ও সমস্যা 
সম্পর্কে নিজস্ব মতামত জনসমক্ষে প্রকাশ কাঁরয়া থাকেন। সাধারণ মানুষ সেই 
মতামত বিচার কাঁরয়া নিজেরা গ্রহণ করে। এইভাবে জনমত গঠিত হয়। 
লাওয়েল ([.০৬11) বলেন, কোন অভিমতকে জনমতে রূপায়িত করিতে হইলে 
যেমন সংখ্যাগীরষ্ঠতাই যথেষ্ট নহে তেমাঁন সর্ববাঁদসম্মত আভমতও নিম্প্রয়োজন 


(2 111910111 15 1706 91101181॥ 2110 11172111111165 15 1106 100111100). 


১২৪ পোরবিজ্ঞান 


জনাপ্রয় সরকার ও জনমত (1)000171 £0৮11116106 2100 1)01)110 
01311110) _জনাপ্রয় সরকার বালিতে জনসাধারণের প্রত্যক্ষ শাসনই বুঝায় না, 
পরল্তু আধুনক সকল গণতান্তরক দেশেই জনসাধারণ নির্বাচিত প্রাতিনাধদের 
সাহায্যে শাসনকার্যে নিজেদের ক্ষমতা প্রয়োগ করে। এই সব প্রাতিনাধ জনমতের 
'মধ্য দিয়া তাঁহাদের নির্বাচকমণ্ডলীর সাঁহত যোগাযোগ রক্ষা করেন, অর্থাং আইন- 
সভায় বসিয়া প্রাতানীধগণ জনমতের প্রাত লক্ষ্য রাখেন ও তদনযায়ী কাজ করেন। 
আমরা দেখিয়াছি যে, জনমত যখন কোন সামাজিক বা অন্যাবধ সংস্কার দাবী করে, 
আইনসভা বা সরকার দীর্ঘকাল চুপ করিয়া বাঁসয়া থাকতে পারে না। শেষ পর্যন্ত 
জনমতের দাবা স্বীকার করিতে হয়। জনমত অনুযায়ী আইন পাশ হয় ও শাসনকার্য 
পারচালিত হয়। 

এইভাবে গ্রণতল্লে জনমত ও আইন প্রণয়নের মধ্যে অত্যন্ত ঘানষ্ঠ যোগাযোগ 
রাহয়াছে। 

যে সরকার জনমতকে স্বীকার করে, ষে সরকার জনমতের প্রভাবে পরিচালিত 
হয়, তাহাই জনীপ্রয় সরকার। কিন্তু লাওয়েলের ভাষায় বলিতে গেলে এইরূপ 
জনমত জনতার সামায়ক হূজুগ নহে, ইহা তাহাদের সুচিন্তিত আভমত। 

জনমতের বিচার ও সরকার (10501508610 01 2০৮01011611 1) 1)01311৩ 
01)177101)--জনমতের কম্টিপাথরে সরকারকে বিচার করতে হইবে। এদ্বারা একথা 
বুঝায় না যে, জনতা সব সময়ই নির্ভুল পথে চাঁলবে ও সাধারণের আভমতই সকল 
ক্ষেত্রে য্যান্তসঙ্গত হইবে। তবে কোন ব্যান্ত বা দলের চেয়ে বৃহত্তর জনসাধারণের 
'মতামত্ই অনেক বেশী নিভূলি হওয়া স্বাভাবিক । 

সরকার জনমত দ্বারা নিয়ান্তত হইলে দেশে শান্তি ও সুখসমাদ্ধ বৃদ্ধি পায়, 
নাগারকগণ আধকতর আইনানুগত হন, রাষ্ট্রের প্রাত সাধারণভাবে মানুষ একনিজ্ঠ- 
ভাবে অনুগত থাকে। 

জন-নিয়ন্্ণ বলিতে কি বুঝায় 2 (11002101118 01 1)01)0191 00170:01) দুইটি 
'মাপকাঠিতে জনাপ্রয় সরকারকে বিচার কাঁরতে হইবে। প্রথমতঃ ভোটদান, সরকারী 
চাকুরী ইত্যাদর মধ্য দিয়া সমাজের কত লোক সরকারা কার্যপারচালনায় অংশ 
গ্রহণ করিতে পারেন। দ্বিতীয়তঃ নির্বাচকমণ্ডলণী সরকারের উপর কতটুকু প্রভাব 
বিস্তার করে। এইভাবে আকাতগত গঠনের চেয়ে প্রকাতিগত স্বরূপ দ্বারাই জনীপ্রয় 
সরকারকে বিচার করিতে হইবে। 

জনাপ্রয় সরকারের মূলাঁভাত্ত ও জনমত (016 09591103০0৫ 1)0190121 
£0501121110170-0011001 05 001)110  0010101) _ গ্রেট বৃটেনের মত 


জনমত ১০২৫ 


নিয়মতান্দিক রাজতন্বের মধ্যে জনীপ্রয় সরকার বিদ্যমান থাকতে পারে? 
সুতরাং জনমতের নিয়ন্্রণই জনাপ্রয় সরকারের মূলাভাত্ত, আকৃতিগত 
গঠন নহে। জনসাধারণ উদাসীন ও অক্ষম হইলে সরকারের উপর জনমতের প্রভাব 
না আসিতে পারে। এরূপ অবস্থায় সমস্ত ক্ষমতা মুষ্টমেয় স্বার্থান্বেষী ব্যান্তর 
হস্তগত হয়। ফলে শাসনযন্তের রন্ধে রন্ধে দুনাঁতি ও 'নাক্য়তা প্রবেশ করিয়া 
জনসাধারণের জীবনযান্রাকে দ্বর্বষহ করিয়া তুলে। 

জনসাধারণের গভীর চেতনা ও সঙ্তাগ সতর্কতা বোধই স্বাধীনতাকে এক- 
নায়কত্বের বিপদ হইতে রক্ষা কারতে পারে। জনসাধারণকে বিশেষভাবে এ কথা 
উপলব্ধি কারতে হইবে, নিজেদের সঙ্ঘবদ্ধ প্রচেষ্টার মধ্য দিয়াই সামাঁজক কল্যাণ 
সাধনের পথ সুগম ও বিপন্মুক্ত রাখিতে হইবে। 

জনমত গঠনের পথ (820170105 [01 €7৬ 1০৬৮৮ 810. 91)09551017 01 
[)111)110 011101)- জনমত গঠন ও জনমতের প্রকাশভঙ্গীর উপর আধ্ীনক 
গণতান্তিক রাষ্ট্রের শাসন পরিচালনার সাফল্য অনেকখানি নির্ভর করে। 
প্রাতিনিধমূলক শাসনব্যবস্থায় জনসাধারণের প্রতিনিধিগণ জনমতের সাহায্যে গণ- 
সংযোগ রক্ষা করিয়া থাকেন। সদুদ্দেশ্ প্রণোদিত, বুদ্ধি ও বিবেচনাসম্পন্ন, সুস্থ ও 
সবল জনমত দেশের শাসনব্যবস্থার উপর অসাধারণ প্রভাব বিস্তার করে। জনমত 
প্রকাশের অবাধ সুযোগ দেওয়া প্রত্যেক রাম্ট্রের কর্তব্য। 

বর্তমান যুগে (১) শিক্ষা প্রাতষ্ঠান, (২) সংবাদপত্র (9:95) (৩) সভা- 
সমিতি (01960111) (৪) রাজনোতিক দল, ৫৫) চলচ্চিত্র ও বেতার এবং আইনসভার 
সাহায্যে প্রত্যেক দেশে সুস্থ ও সবল জনমত সংগঠিত ও প্রকাশিত হয়। 

৫১) শিক্ষা প্রতিষ্ঠান (০01102110119] 11151111101011১)-্কুল, কলেজ, ি*ব- 
বিদ্যালয়সমূহে ভবিষ্যৎ নাগরিকদের জীবন গঠিত হয়। বিদ্যালয়েই তাহারা 
সামাজিক ও রাষ্ট্রীয় জীবনের বিভিন্ন সমস্যা সম্পর্কে শিক্ষালাভ করে ও এই সময়ই 
তাহাদের নিজস্ব আঁভমত গঠন আরম্ভ হয়। কোন ছাত্রের পক্ষে রাজনীতিতে সক্রিয় 
অংশ গ্রহণ করা সাধারণতঃ বাঞ্ছনীয় না হইতে পারে: কিন্তু এ কথাও সত্য যে 
কলেজের বিতকসভায় প্রস্তাব উত্থাপন করিয়া যাহারা আজ বন্তুতাদান করে তাহাদের 
মধ্য হইতেই দেশের ভাবা রাম্ট্রনেতার জন্ম হয়। বিদ্যালয়ের অভ্যন্তরে তরূণ মনে ফে 
সব ভাব ও আদর্শ সণ্চাঁরত হয়, সেগুলি ছান্রজীবন সমাপ্ত হইবার বহুকাল পরও 
কর্মজখবনে প্রভাব বিস্তার কাঁরয়া থাকে । রাশিয়া, জার্মানী ও চীনের সামাঁজক ও 
রাজনৈতিক অবস্থার তথ্য সংগ্রহ কারলে বুঝা যাইবে যে দেশের জনমত গঠনের উপর 
শিক্ষাপ্রীতষ্ঠানের প্রভাব কতস্স্‌দূরপ্রসারা। 


১২৬ পোরাবজ্ঞান 


গণতল্তের জন্য শিক্ষার বিশেষভাবে প্রয়োজন আছে। যুগে যুগে দেশে দেশে 
অভিজাততল্ম ও রাজতন্ম জনসাধারণকে অজ্ঞতা ও অশিক্ষার অন্ধকারে রাঁখয়া 
'গ্রণতন্ত্ের অগ্রগতি প্রাতরোধের চেস্টা কাঁরয়াছে। গণতল্লের বনিয়াদ দূ ও নিরাপদ 
কাঁরতে হইলে শিক্ষাকে বাধ্যতামূলক কারতে হইবে। 

€২) সংবাদপন্ত্র ()1০59)-_সংবাদপন্রসমূহ জনসাধারণের সাধারণ সমস্যাগ্াল 
সম্পর্কে সংবাদ ও মতামত পাঁরবেষণ করিয়া থাকে। ইহারা সামায়ক 
ঘটনাবলীর উপর সম্পাদকীয় মন্তব্যের মধ্য দিয়া জনমত গঠন ও প্রকাশ 
করে। সংবাদপত্র জনসাধারণকে শিক্ষা দেয়। সেই শিক্ষার দোষগুণ ও ভালমন্দ 
সম্পৃণভাবে সংবাদপত্রের লক্ষ্য ও আদর্শের সততার উপর নর্ভর করে। সত্য গোপন 
করা, বিরোধণী পক্ষের সংবাদ প্রকাশ না করা, ঘটনার উদ্দেশ্যমূলক বিকৃত ব্যাখ্যা 
সাংবাঁদক সততার বিরোধী । সুস্পম্ট, নিভাঁক, নিরপেক্ষ চিন্তাশীল দৃষ্টিভঙ্গীই 
সাংবাদিকতার আদর্শ । বর্তমান যুগে শিক্ষা বিস্তারের সঙ্গে সঙ্গে সংবাদপত্রের 
পাঠকসংখ্যা বিপুলভাবে বাঁড়া চাঁলয়াছে। জাতির জীবনে সংবাদপন্র আজ একটি 
বিশিষ্ট স্থান আঁধকার কাঁরয়াছে। 

ব্রাইস বাঁলয়াছেন যে, মৃষ্টসেয় স্বার্থান্বেষী ব্যন্তি বা দলের স্বার্থ 
সাদ্ধর যল্ল রূপে ব্যবহৃত হইলে সংবাদপত্রের বিরাট প্রভাবের অপব্যবহার হইবে। 
কোন দেশেই সরকার কর্তৃক সংবাদপত্রের নিয়ল্লণ বাঞ্ছনীয় নহে। কারণ, তাহা হইলে 
সরকারের বিরুদ্ধে মতামত প্রকাশ কারবার সম্ভাবনা থাকিবে না। সরকার কর্তৃক 
কণ্ঠরোধ ব্যতীত মষ্ট্লেয় স্বার্থান্বেষী ধনী ব্যন্তি দ্বারা সংবাদপত্র নিয়ান্লত ও 
পাঁরচ্টিলত হওয়া বাঞ্ছনীয় নহে। মাঁক্নন যুক্তরাষ্ট্রে ও গ্রেট বৃটেনের ধনিকগোম্ঠী 
শবাভন্ন শান্তশালী সংবাদপন্রকে স্ব স্ব স্বাথান্বেষী উদ্দেশ্য সাধনের কাজে ব্যবহার 
কারতেছেন। এইভাবে সংবাদপন্র সমাজের কল্যাণ ও অকল্যাণ দুইই করিতে পারে। 
সূতরাং ক্ষেত্রীবশেষে সংবাদপত্র দ্বারা যাহাতে জনমত বিভ্রান্ত না হইতে পারে, 
তৎসম্পর্কে যথোচিত সতর্কতা অবলম্বন করা প্রয়োজন । 

সংবাদপত্রের স্বাধীনতা না থাকিলে অত্যাচারী সরকারের বিরুদ্ধে জনসাধারণ 
সংগ্রাম করিতে পারে না। জনসাধারণের বন্তব্য সত্য ও সস্পম্টভাবে সংবাদপন্রে 
প্রকাশিত ও আলোচিত হওয়া উাঁচত। 

মানবসভ্যতা এবং গণতন্দের অগ্রগাঁতর ইতিহাসে সংবাদপত্র একট গুরুত্বপূর্ণ 
"স্থান আঁধকার করিয়াছে। সংবাদপত্র শাসকগোম্তীর অত্যাচার ও দূনর্গাতকে 
প্রকাশ করিয়াছে, শাসকশ্রেণীর ভুলভ্রান্তি ও স্বার্থপরতাকে জনসমক্ষে তুলিয়া 
ধাঁরয়াছে এবং স্বাধীনতার -পুজারাব্ন্দকে জন-জাগরণের কাজে সাহায্য করিয়াছে। 


জনমত ১২৭ 


কিন্তু বিপদ এই যে, সংবাদপন্রও দুনর্শীতর করাল গ্রাসে পাঁতিত হইতে পারে। 
অর্থ ও ক্ষমতালোভী ব্যান্ত বা দল সংবাদপন্রকে নিজেদের স্বার্থাসাদ্ধর যন্ত্র হিসাবে 
ব্যবহার করিয়া থাকেন। এইভাবে অনেক ক্ষেত্রে সংবাদপত্র সাধারণ ব্যবসার পর্যায়ে 
নামিয়া আঁসয়াছে। 


(৩) সভা-সামীতি (01860111)-_সভা-সমিতির প্রভাবও জনমতের উপর 
কম নহে। সামাঁজক ও রাম্্রয় জীবনের সমস্যা সম্পর্কে-যাঁহারা চিন্তা করেন 
সেই সব অগ্রণী ব্যান্ত বন্তৃতা, বিতর্ক আলোচনার মধ্য দিয়া জনমত গঠন করেন। 
দেশ ও বিদেশের বাঁভন্ন সমস্যা সম্পর্কে ইহারা জনসাধারণের মনে আলোকপাত 
করেন এবং সেই সব সমস্যা সম্পর্কে জনমত গঠনে সাহায্য করেন। 

(৪) রাজনোতিক দল (910০5)--জনমত গঠনের ব্যাপারে রাজনৈতিক দল- 
গীলর ভূমিকাও কম গুরুত্বপূর্ণ নহে। সাধারণ মানুষ জীবনের 'বাভন্ন সমস্যা 
বঁঝতে পারিলেও ব্যান্তুগত কর্তব্যের গণ্ডী আতিক্রম করিয়া সেই সমস্যা সম্পর্কে 
চিন্তা বা তাহা সমাধান করিবার সময় এবং শান্তি সকলের থাকে না। রাজনৈোতিক 
দলগুঁল 'বাভন্ন সমস্যা সম্পর্কে জনসাধারণকে সচেতন করিয়া তুলে। সুতরাং 
রাজনৈতিক দল ছাড়া জনমত গঠন সম্ভব হয় না। 

(৫) চলাচ্চত্র ও বেতার (070 15010 2110 1110 0110117)--চলচ্চত্র ও 
বেতারের মধ্য দিয়াও জনসাধারণকে শিক্ষা দেওয়া হয়, জনমত সংগঠিত ও প্রকাশিত 
হয়। আমাদের দেশের আধকাংশ লোক লেখাপড়া জানে না। তাহারা শুনিয়া ও 
দেখিয়া শিক্ষালাভ করিতে পারে। ভারতবর্ষে সংবাদপন্র ও স্কুল-কলেজ অপেক্ষা 
চলচ্চিত্র ও বেতারের মাধ্যমে জনগণকে 'শাক্ষিত করা এবং জনমত গঠন করা সহজ। 

(৬) আইনসভা (153151%/1০)- প্রকৃত প্রাতীনাধমূলক, প্রগাঁতবাদী আইন- 
সভার মধ্য দিয়াও জনমতের আভিব্যন্তি হয়। জনসাধারণের উপর ইহার প্রভাবও 
কম নহে। কিন্তু বর্তমান পারাস্থাততে আইনসভা জনমত প্রকাশের সর্বাপেক্ষা 
প্রভাবশালী প্রীতজ্ঠান নহে। 


জনমতগঠনকারৰ প্রাতিজ্ঞানসমূহের অপব্যবহার 
(1110117 14111010960175 2110 109108915 ০1 40059) 
অধুনা অনেক দেশে জনমত সংগঠনে শিক্ষাপ্রীতিষ্ঞান, সংবাদপত্র, রাজনৈতিক 


দল এবং বেতার প্রাতিষ্ঠান প্রভৃতি প্রতিক্রিয়াশীল ভূমিকায় অবতনর্ণ হইয়াছে এইর্প 
আঁভযোগ করা হয়। অভিষোগকারাঁদের বন্তব্য এই যে, সংবাদপত্র প্রভাতি প্রীতষ্ঠান- 


১২৮ পৌরবিজ্ঞান 


সমূহ শ্রেণীস্বার্থ বা দলীয় স্বার্থের সেবা করিতেছে। কোন বিশেষ ব্যন্তি বা শ্রেণী 
জনমত সংগঠন ও প্রকাশের এই সব শীন্তশালী প্রতিষ্ঠানের উপর আঁধপত্য বস্তার 
করিয়া জনসাধারণের মধ্যে নিজেদের স্বার্থপ্রণোদত মতামত প্রচার করিতেছে। 
এইর্‌প প্রচারের ফলে জনসাধারণ বিভ্রান্ত হইয়া পাঁড়িতেছে। 

এমতাবস্থায় রাম্ত্রীয় এবং সামাজিক সমস্যার সত্য-রূপ সম্পূর্ণরূপে 
উদ্‌ঘাঁটত না হইলে জনসাধারণের পক্ষে সাচান্তিত আভমত জ্ঞাপন করা সম্ভব নয়। 
এইভাবে প্রকৃত জনমত গঠনের অভাবে দেশে রাজনোতিক এবং অর্থনোতিক দার্দন 
ঘনাইয়া আসে। 


ষোড়শ অধ্যায় 
রাজনৈতিক দল এবং দলীয় সরকার 


রাজনৈতিক দল কাহাকে বলে (ড11746 19 « 19815) ১-দেশের বিাভন্ন 
রাজনৈতিক এবং অর্থনোতিক সমস্যা সম্পর্কে একমতাবলম্বা ব্যান্তগণ মাঁলত হইয়া 
একটি দল গঠন করেন। দলের নাতি এবং কার্যক্ম সাফল্যমণ্ডিত করিবার জন্য 
প্রত্যেকেই সাম্মলিতভাবে কাজ করিয়া থাকেন। 

গণতান্তিক রাম্ট্রে রাজনোৌতিক দল অপাঁরহার্য। 


[কিভাবে দল গঠন করা হয় (7০ 1816005 81০ 01116) 2- দেশের 
সমস্যা সম্পর্কে বাভন্ন ব্যান্ত বাভন্ন মত পোষণ কারয়া থাকে । যে যাহার নিজের মত 
সাধ্যমত স্পন্ট কারয়া ব্যন্ত কাঁরতে চেন্টা করে। একমতাবলম্বা ব্যান্তরা নিজেদের 
সংখ্যা বাড়াইবার উদ্দেশ্যে সংঘবদ্ধ হয়। এইভাবে রাজনোতিক দলগুলি গাঁড়য়া উঠে। 
নেতার বাদ্ধি, কর্মক্ষমতা, দৃম্টিভঙ্গী এবং সর্বোপার তাহার ব্যন্তিত্ব ও চরিন্রের 
উপর দলের জনাপ্রয়তা অনেকখান নির্ভর করে। তাঁহার উচিত জাতীয় স্বার্থকে 
সকলের উদ্ধের্ব স্থান দেওয়া এবং আপনার জীবন দ্বারা সমাজে আদর্শ স্থাপন করা। 
তাঁহাকে জনচিত্ত জয় করিতে হইবে। 

দল এবং উপদলের মধ্যে পার্থক্য (1১21 0150020151160 [0]. 10103 


£06101)--“সমবেত প্রচেষ্টা দ্বারা জাতীয় কল্যাণের জন্য কোন বিশেষ নাতির 
ভিত্ততে এক্যবদ্ধ লোকজনকে রাজনৈতিক দল বলা হইয়া থাকে।” বার্ক। 
(1011 1১ & 1900 01 11101) 0171090 001 [01011000105 00611 1011 
01100901115 076 126101191 11101050) 01011 50110 10910100191 1911101101৩ 
11) ৮11101] 0105 810 91] 821:290._1310119). 


দল গঠনের মূল উদ্দেশ্য হইল সমবেতভাবে জাতীয় স্বার্থাসাঁদ্ধর চেষ্টা করা। 
যে কেহ ইচ্ছা করিলে দলের সভ্য হইতে পারে। 


দল হইতে উপদল অপেক্ষাকৃত একটি দূর্বল প্রীতিষ্ঠান। ইহার কোনরূপ 
উচ্চ আদর্শ নাই। সভ্যগ্ণ সর্বদা নিজ নিজ ক্ষুদ্র স্বার্থাসদ্ধির চেষ্টা করে। 


রাজনৈতিক দলের কার্য (01০ 10170600115 ০ 1১0110091 [981069)-- 
দ্ললের প্রধান কার্য হইল জনসাধারণকে দেশের 'বাভন্ন সমস্যা সম্পর্কে সচেতন কারিয়া 


৪ 


১৩০ পোরবিজ্ঞান 


জনমত গঠন করা। নানা উপায়ে রাজনৈতিক দলের নীতি প্রচার করা হয়। বাঁলচ্ঠ 
জনমত গঠন করিয়া তাঁহারা স্বেচ্ছাচার বন্ধ কাঁরয়া থাকেন। পার্লামেন্টীয় শাসনে 
দলের প্রাথথামক কার্য হইল নির্বাচন-দ্বন্দ্বে জয়লাভ করা। এইজন্য সংগঠন প্রয়োজন। 
আপন উদ্দেশ্য 'সাঁদ্ধর জন্য রাজনৌতিক দলসমূহ. নানাবিধ কাজ কাঁরয়া থাকে। 
ইহার মধ্যে নিম্নালাখতগ্ীল প্রধান £-- 

(১) নানা উপায়ে জনসাধারণের মধ্যে দলের নীতি এবং উদ্দেশ্য প্রচার 
করা হয়। 

(২) দলের সভ্যসংখ্যা বৃদ্ধির জন্য জনসভা" এবং সংবাদপন্র মারফৎ সারা 
বংসর এবং বিশেষ করিয়া নির্বাচন-দ্বন্দ্বের পূর্বে রাজনৈতিক প্রচার- 
কার্য চালান হয়। 

(৩) প্রার্থী মনোনয়ন করা হয় এবং জনসাধারণ ও দলের সভ্যগণকে দলের 
মনোনণীত প্রাথথ্কে ভোট দিবার জন্য অনুরোধ জানান হয়। 

(8) সরকারী ক্ষমতা এবং পদ করায়ত্ত করিবার উদ্দেশ্যে বিভিন্ন দল 
শনর্বাচন-দ্বন্দ্বে অবতীর্ণ হয়। ভোটদাতার কাছে নিজ দলের নাতি 
এবং প্রারথশকে অন্য দলের নীতি ও প্রা অপেক্ষা ভাল বাঁলয়া প্রচার 
করা হয়। 

(৫) নির্বাচনে জয়লাভের পর দল নিজ নীতি কার্ষকরী করিতে চেষ্টা করে। 
কিন্তু প্রায়ই দেখা যায় যে নির্বাচনে জয়লাভের পর আপন প্রাতশ্রাত 
ভুলিয়া সুভ্যগণ নিজ নিজ স্বার্থাসাদ্ধর চেষ্টায় প্রবৃত্ত হন। 

দলীয় সরকার (13215 2০$০11100 - প্রত্যেক দল আইন-পাঁরষদে সংখ্যা- 

গ্ারষ্ঠতা লাভ করিয়া সরকার ক্ষমতা আঁধকার করিতে চায়। সাধারণতঃ সংখ্যালাঘ্ঠ 
দলের সভ্যগণ সরকার-বিরোধী দল গঠন কাঁরয়া থাকে। কখন কখন পাঁরষদের 
সংখ্যালাঘষ্ঠ দল বপক্ষদলের সভ্য ভাঙ্গাইয়া নিজদলের শীন্ত বাদ্ধি কাঁরয়া সরকার 
করায়ত্ত কাঁরয়া থাকে। পূর্বতন সংখ্যাগরিষ্ঠ দল তখন হনবল হইয়া সরকার-বিরোধা 
দলে পরিণত হয়। এইর্‌ূপে গঠিত সরকারকে দলীয় সরকার (091 £০৬০111101)) 
বলা হয়। 

দলীয় সরকারের মূলনীতি হইল এই যে, সংখ্যাগাঁরষ্ঠ দলের মতান[যায়াঁ দেশ 

শাসিত হইবে। 

বহুজনের স্বার্থে বা প্রয়োজনে অ্পসংখ্যক লোকের মত বা স্বার্থ রক্ষা করা 

সব সময়ে সম্ভব হয় না। শাস্রেই আছে_“বহুজনাহিতায়, বহজনসখায় চ।” 
সুপারচাঁলত দলীয় অরকার যেমন দেশের সর্বাঙ্গীন উন্নাতসাধন করিতে পারে, 


রাজনোতিক দল এবং দলীয় সরকার ১৩১ 


আবার তেমনি বিপথগামী হইলে এই সরকার উচ্ছৃঙ্খল এবং অত্যাচারী হইয়া উঠিতে 
পারে_ ইহা সংখ্যালঘিষ্ঠ দলের উপর অত্যাচার কাঁরতে পারে। 


দেশে মান্ন দুইটি দল, না বহু দল থাকা উচিত? (1)01011)15 108700১ 20৫ 
০ 19810 ৪5611) _-কোন দেশে দুইটি দল আবার কোন দেশে [তিন 
বা ততোঁধক দল রাহয়াছে। বহু দল থাকলে বুঝিতে হইবে আধবাসনদের মধ্যে 
কোনর্প এঁক্য নাই। 

বহু দল জাতীয় উন্নাতির বাধাস্বরূপ। ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র দল এবং উপদল জাতীয় 
স্বার্থ উপেক্ষা করিয়া আপন ক্ষুদ্র দলীয় স্বার্থাসাঁদ্ধর চেষ্টা করে। দেশে বহু দল 
থাকলে যে মালত মল্ত্িসভা (00891161011 11111150%) গঠিত হয় তাহা স্বভাবতঃই 
দুর্বল হইয়া থাকে। যে কোন মুহূর্তেই সেই মাল্সভার পতন হইতে পারে। 
ক্ষমতালোভী দল নানা কৌশলে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র দলগ্ালকে আপনার পক্ষে টানিয়া লয়। 
বহ্‌ দল থাকার ফলে দেশের রাজনশীতিতে বহু কূটনৌতিক খেলা এবং দুনর্শীত 
দেখা দেয়। | 


বাস্তব অভিজ্ঞতা হইতে দেখা গিয়াছে যে প্রত্যেক দেশে অন্ততঃ দুইটি 
রাজনৈতিক দল থাকা বাঞ্নীয়। সংখ্যা্গারষ্ঞ দল সরকার পরিচালনা করে এবং 
সংখ্যালাঘষ্ঠ দল সরকার-বিরোধণ দলরূপে উহাদের কার্যাবলী সমালোচনা করিয়া 
সরকারকে সর্বদা সজাগ, সতর্ক এবং দুনর্ীত হইতে মুত রাখতে চেষ্টা করে। 
সমদলাীয় মাল্সভা আইনসভার আঁধকাংশ সভ্যের সমর্থন পাইয়া থাকে। এইজন্য 
মল্তিগণ নিশ্চিন্তমনে ধীরভাবে তৎপরতার সাঁহত সরকারী কার্য নির্বাহ করে। 
অন্যায় বা অত্যাচার করিলে বিরোধী দলের শান্তবৃদ্ধি হইবে এই ভয়ে সরকারপক্ষ 
সর্বদা সতকভাবে কাজ কাঁরয়া থাকে। 

বিরোধী দল সর্বদা শান্তবৃদ্ধির চেষ্টা করে। অকারণ সমালোচনা করিলে 
জনসাধারণ রুষ্ট হইতে পারে এই ভয়ে বিরোধী দলও কখন সরকারের অন্যায় বা 
অকারণ সমালোচনা করে না। 

দুইটি মান্র দল থাকলে শাসনকার্য পাঁরচালনা সহজ এবং সূনিয়াল্মিত হয়। 

দলের উপকারিতা (10115 ০£ (10 19115 5591011) 
(১) বৃহৎ দেশের পক্ষে দল অপারিহার্য। দল না থাকলে আঁধবাসগণ 
দেশের 'বাঁভন্ন সমস্যার কিছুই জানিতে পারিত না। দলীয় প্রচারের ফলে আঁধবাসীরা 


বাঁভন্ন বিষয়ে চিন্তা কারতে আরম্ভ করে। তাহারা জাতীয় সমস্যা সম্পর্কে সচেতন 
হইয়া উঠে। 


১৩২ পোরবিজ্ঞান 


বশেষতঃ নির্বাচনী প্রচারকার্যষের সময় মানুষ অনেক বিষয়ে শিক্ষালাভ 
করিয়া থাকে। প্রত্যেক দল নির্বাচন-দ্বন্দ্বে স্বাঁয় প্রার্থী মনোনয়ন করে। যাহাতে 
ভোটদাতারা নিজ দলের প্রার্থীকে নির্বাচন করে সেজন্য প্রত্যেকটি দল জোর প্রচার- 
কার্ চ্যলায়। দেশের 'বাভন্ন সমস্যা এবং তাহার সমাধানের উল্লেখ কাঁরয়া প্রত্যেকাট 
দল ভোটদাতাদের সহানুভূতি আকর্ষণ করিতে চেষ্টা করে। এই প্রসঙ্গে লাস্কি 
এবং ইহা বিচার কারয়া তাহারা ভোট দেয়” (81065 ৪108172907০ 15503 


00010 চড1110]। 079 1১901910 916 0 069) | 

(২) রাজনোতিক দলগুি নাগাঁরককে ভোট 'দিতে উৎসাহিত করে। ফলে 
পারে না। 

(৩) গণতান্ল্িক রাম্ট্রে সংঘবদ্ধ রাজনৈতিক দল না থাঁকলে সরকার দুর্বল 
হইয়া পাঁড়বে। আইনসভাই প্রকৃতপক্ষে সরকার গঠন এবং পাঁরচালনা করিয়া থাকে ॥ 
আইনসভার আঁধকাংশ সভ্যের সমর্থন ব্যতীত কোন মন্ত্রিসভা কাজ কাঁরতে পারে না। 

আইনসভায় কোন সংঘবদ্ধ দল না থাকিলে মান্রিগণ জানিতেই পারবেন না 
যে তাঁহারা আঁধকাংশ সদস্যের সমর্থন পাইবেন বা পাইবেন না। আইনসভায় সংখ্যা- 
গারম্য দলের সমর্থন থাকিলে সরকার দেশশাসনে মনোনিবেশ কাঁরতে পারে। 

গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রের নাগরিকগণ যাঁদ নিজেদের মধ্যে বিভেদ ভুলিয়া জাতীয় 
স্বার্থে এঁক্যবদ্ধ না হুইতে পারে তাহা হইলে দেশে বিশৃঙ্খলা এবং গোলযোগ 
দেখা দিবে। 

(৪) সংঘবদ্ধ রাজনোতিক দল না থাকলে দেশে স্বৈরাচার দেখা 1দতে পারে। 
সরকারকে বিরোধী দলের মতামত বিবেচনা করিয়া এবং দেশের কল্যাণের প্রাত দৃষ্টি 
রাখিয়া চলিতে হয়। কারণ কোনও ভুল হইলে বিরোধী দল সেই সুযোগ গ্রহণ 
কারয়া পরবত্শ নির্বাচনে জয়লাভ কারিতে পারে। বস্তুতঃ বিরোধী দলের সমালোচনার 
ভয়ে সরকারী দল কখনও অন্যায়ভাবে শাসন করিতে পারে না। 


অপকারিতা (001001165) 

(১) দলের প্রাতি আনুগত্য দেশের প্রাত কর্তব্য অপেক্ষা বড় হইয়া উঠে, 
লোকে জাতীয় স্বার্থ ভুলিয়া দলীয় স্বার্থকে বড় করিয়া দেখে; দেশের ভালমন্দের 
[দক হইতে বিচার না করিয়া দলীয় স্বার্থের দিক হইতে সব কিছ বিচার কারতে 
থাকে। কোন প্রকারে নির্বাচন-দ্বন্দ্ে জয়লাভ করাই দলের প্রধান উদ্দেশ্য হইয়া পড়ে। 


রাজনৌতিক দল এবং দলীয় সরকার ১৩৩ 


(২) দলের ্বার্থে সভ্যগ্রণকে ব্যান্তত্ব বাল দিতে হয়। প্রথুমতঃ প্রত্যেককে 
বিনা বিচারে দলের নির্দেশ মানিয়া চাঁলতে হয়। দ্বিতীয়তঃ কাহারও দলের বিরুদ্ধে 
কছ, বাঁলবার সাহস বা আঁধকার নাই। দলের নিশি মানিতে অস্বীকার কারলে 
তাহাকে দল হইতে বিতাঁড়ত করা হয়। সভ্যদের স্বাধীন চিন্তা কারবার বা 
স্বাধীনভাবে মতামত ব্যন্ত কারবার আঁধকার নাই। 

(৩) স্বার্থান্বেষী ম্যাম্টমেয় ব্যক্তি দলের নেতৃত্বের আসনে আঁধাষ্ঠত হইয়া 
জাতীয় স্বার্থের পাঁরবর্তে স্ব স্ব স্বার্থাসাঁম্ধির উদ্দেশ্যে দলীয় ক্ষমতার অপব্যবহার 
কারতে পারে। 

(৪) সংখ্যাগারষ্ঠ দলের সদস্যগণের মধ্য হইতে মান্নিমণ্ডলী গঠিত হয়। 
যে সকল সদস্য বিনা বিচারে দলের নির্দেশ মানিতে ইচ্ছুক তাহাঁদগ্কে এই সকল 
পদে নিয়োগ করা হয়। সুতরাং অনেক যোগ্য ব্যান্ত শুধু অপর দলভুন্তু বালয়াই 
মল্নী হইতে পারেন না। এমন কি দলের স্বাধীনচেতা সদস্যগণও এই সর্তাধীনে 
পদ গ্রহণ করেন না। |] 

(৫) দলগুি নানা স্তোকবাক্যের দ্বারা জনসাধারণের মন হরণ করিয়া 
তাহাদের সমর্থন লাভের চেষ্টা করে। অনেক সময় সমাজের ক্বার্থের প্রাত লক্ষ্য না 
রাঁখয়া কেবলমাত্র ভোট লাভের উদ্দেশ্যে আইন প্রণয়ন করা হয়। 

নাগরিক এবং দল (1০ 01000 8100 010 1)71)--দলীয় সরকারের 
দোষ দেখিয়া অনেকে গণতল্্ের কার্ষকারতা সম্বন্ধে হতাশ হইয়া পড়েন। কিন্তু 
নাগাঁরকেরা যাঁদ শাসনব্যাপারে সাক্লয় অংশ গ্রহণ করে এবং নিজেরাই দেশের 'বাভন্ন 
সমস্যা চিন্তা করিয়া সমাধানের চেষ্টা করে তাহা হইলে দলগ্লি আর তাহাঁদগকে 
বিদ্রান্ত কারতে পারবে না। নিজ দায়ত্ব এবং কর্তব্য সম্বন্ধে প্রত্যেককে অবাহত 
থাকিতে হইবে। 


সপ্তদশ অধ্যায় 
নির্বাচকমণ্ডলণ 


আমরা দৌঁখয়াছি যে, ভোটদানের আঁধকার বর্তমান যুগে নাগারকদের একটি 
অত্যাবশ্যক গুরুত্বপুর্ণ আঁধকার। 


. প্রাতানীধমূলক সরকারের যুগে ভোটাধিকারের গুরুত্ব আরও বেশী। 
আজকাল নাগাঁরকগণকে প্রাতিদ্বন্ী ব্যান্ত বা দলের মধ্য হইতে নিজেদের প্রাতিনিধি 
মনোনয়ন করিতে হয়। এই সব প্রাতদ্বন্্বী দল বা ব্যান্ত প্রত্যেকেই জনসাধারণের 
পক্ষ হইতে কথা বাঁলবার ও কাজ কারবার সযোগ দাবী করেন। 


আকারে ও জনসংখ্যায় বৃহৎ কোন রান্ট্রের সরকারী কার্যে জনসাধারণ প্রত্যক্ষ- 
ভাবে অংশ গ্রহণ করিতে পারে না। তখন প্রত্যক্ষ গণতল্তের স্থলে প্রাতিনাধমূলক 
বা পরোক্ষ গণতন্ত প্রাতিষ্ঠিত হয়। এই অবস্থায় নাগরিকবৃন্দ প্রাতীনাঁধ ও সরকারী 
কর্মচারী 'নর্বাচন করিয়া থাকেন। ই'হারাই নাগাঁরকদের পক্ষ হইতে শাসনকার্ 
.পারচালনা করেন। 


নিবাচকমণ্ডলীর কর্তব্য (019. 11900108110 011011015 ০01 016 
615001266) _ সমগ্রভাবে নাগরিকবৃন্দ কর্তৃক প্রোতদ্বন্ৰী দলের বা ব্যন্তির মধ্যে) 
গ্রাতীনীধ মনোনয়ন করাকে নির্বাচন বলে, মনোনয়নের বিশেষ কার্যাটকে 
ভোটদান বলে, যে নাগাঁরকবৃন্দ মনোনয়ন করেন তাহাদের ভোটদাতা (৮০/০) বলে 
এবং সমগ্রভাবে তাহাদিগকে নির্বাচকমণ্ডলী (০1০০07769) বলা হয়। 


ভোটদানের দুইটি উদ্দেশ্য থাকিতে পারে (ক) সরকারী পদের জন্য ব্যান্ত 
নির্বাচন এবং (খ) কোন সরকারী কার্য অনুমোদন করা বা না করা। 

যথাযোগ্য প্রার্থী মনোনয়ন বা নির্বাচকমন্ডলীর কর্তব্য সম্পাদন করাই 
প্রাতনিধিমূলক সরকার বা আধ্দানক গণতন্দ্রের ভিন্তিভামি। 

আধুনিক রাষ্ট্র ও নির্বাচকমণ্ডলী (6116 11000101506 0100 0119 


819060:9০) আধুনিক রাল্ট্রের শান্ত ও স্থায়িত্ব উহার গণতান্িক সংগঠনের উপর 
নির্ভর করে। 


নির্বাচকমন্ডলী ১৩৫ 


গণতন্তের দুইটি দিক_€১) ব্যন্তিদ্বাধীনতা অর্থাং আইনের চক্ষে সকলেই 
সমান; (২) রাজনোৌতিক স্বাধীনতা অর্থাৎ দেশের সরকার গঠন ও পাঁরচালনায় 
প্রত্যেকেরই অংশ আছে। 


প্রকৃত গণতন্মে কেবলমান্র সকলেই যে আইনের চক্ষে সমান তাহা নহে, উপরন্তু 
সরকারা ব্যাপারে সকলেই সমান অংশ গ্রহণ করিয়া থাকে। কিন্তু এরূপ গণতন্ন 
কোথাও প্রাতিষ্ঠিত হয় নাই। তথাঁপ বর্তমানে প্রত্যেকাঁট গণতান্ন্রক রাষ্ট্রেই সরকার 
জনসাধারণের নিয়ল্ণাধীন, সে নিয়ন্মণ যতই অসম্পূর্ণ ধরণের হউক না কেন। 


গণ-নিয়ল্্রণ ও নির্বাচকমণ্ডলশী (0০01)0121 ০0010019110. 073 910000189) 
__নির্বাচকমণ্ডলশীর আকার যত বৃহত্তর হইবে অর্থাং যত আঁধক সংখ্যায় জনসাধারণের 
ভোটাধিকার থাকবে সরকারের উপ্লর জনগণের নিয়ল্লণ ততই বেশ হইবে। বয়স, 
নাগরিকত্ব, বাসস্থান, সম্পাত্ত, শিক্ষা, অন্যন্য যোগ্যতা ইত্যাঁদর উপর 'নর্বাচক- 
মণ্ডলীর আকার নির্ভর করে। কোন রাজ্জেই সকল মানুষকে ভোটাধকার দেওয়া হয় 
নাই। নাবালক, উন্মাদ, অপরাধণ ব্যান্তদের ভোটাধকার নাই। কারণ ইহারা আঁধকারের 
যথাযথ প্রয়োগ কাঁরতে পারে না। কিন্তু উপরোন্ত শ্রেণীর ব্যক্তিদের কথা বাদ দিলেও 
অনেক যোগ্যতাসম্পন্ন লোকও ভোটাধিকার হইতে বণ্চিত হইয়াছেন। প্রকৃত 
গণতান্তিক রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠার জন্য যথাসম্ভব ব্যাপকভাবে জনসাধারণকে ভোটের আঁধকার 
দেওয়া সমস্ত প্রগাঁতিশল রাল্ট্রের কর্তব্য। 


ভোটাধিকারের প্রকৃত [ভাত্তভামি (013 00৩ 70515 ০1 17217010156) 
-_ রুশো এবং অন্য কয়েকজন ফরাসী চিন্তানায়ক বলেন যে, জনসাধারণ সার্বভোম 
ক্ষমতার আঁধকারী। অতএব প্রত্যেক নাগাঁরকেরই ভোটদানের আঁধকার জল্মগত। 


জন স্টুয়ার্ট মিল (0. 5. $1111),লেকী (1০0২৮), মেইন (১18109),রুন্শাল 
(11011650111) প্রমুখ চিন্তানায়কগণ বলেন যে, ভোটদানের আঁধিকার জন্মগত 
নহে। সমাজের মঙ্গলের জন্য যাহারা যথাযোগ্যভাবে ক্ষমতা প্রয়োগ কারবার 
আঁধকারা সেই ব্যান্তবৃন্দেরই কেবলমাত্র ভোটাধিকার থাকিবে । 


এ কথা সত্য যে, সার্বজনীন ভোটাধিকারের পক্ষপাতী ব্যান্তরাও কয়েকাঁট 
সীমারেখা স্বীকার করিতে বাধ্য।। নাবালক, উন্মাদ বা বিদেশীদের তো ভোটাধিকার 
দেওয়া যাইতে পারে না। সমাজাবরোধী অপরাধে দণ্ডপ্রাপ্ত ব্যান্তকেও এই আঁধকার- 
দানের পক্ষে কোন যৌন্তিকতা নাই। এই সমস্ত সীমারেখা সার্বজনীন ভোটাধিকারের 
পক্ষপাতী ব্যন্তিবৃন্দও সহজেই মানিয়া লন। 


১৩৬ পৌোরাবিজ্ঞান 


সীমাবদ্ধ ভোটাধিকারদানের পক্ষপাতী ব্যান্তরা বলেন যে, যোগ্যতা প্রমাণিত 
না হইলে কাহাকেও এই আঁধকার দেওয়া চলে না। ইহারা শিক্ষা, সম্পাত্ত ও করদানের 
ক্ষমতাকে যোগ্যতা বিচারের মাপকাঠি বাঁলয়া মনে করেন। 


মিল বলিয়াছেন, কেহ লিখতে পাঁড়তে অথবা পাটাগাঁণতের সাধারণ সব্রসমূহ 
না জানিলে তাহাকে ভোটাধিকার দেওয়া উচিত নয়। তান আরও বাঁলয়াছেন, 
যাহারা কিছু না কিছু কর "দয়া থাকে কেবল তাহাদিগকেই ভোটাধকার দেওয়া 
উচিত। যাহারা কর দেয় না তাহাদের হাতে করদাতাদের অর্থ সম্পাকত ব্যবস্থা 
কারবার ভার 'দিলে তাহারা স্বভাবতঃই অমিতব্যয়ী হইয়া উঠিবে। 


মানুষ বৃদ্ধি এবং বিবেচনার সাহত এই আঁধকার প্রয়োগ কাঁরতে পারলেই 
ইহার উদ্দেশ্য সার্থক হইবে। 


লেক (1,০0%) এবং মেইন (91116) ব্যাপক ভোটদানের আঁধকারকে 
বপজ্জনক বাঁলয়া মনে করিতেন। কারণ তাঁহাদের মতে ইহা দ্বারা অজ্ঞ এবং 
নির্বোধ জনগণের হাতে ক্ষমতা দেওয়া হয়। তাঁহারা গণতন্দ্বের ভবিষ্যং অন্ধকারাচ্ছন্ন 
বাঁলয়া বর্ণনা করিয়াছেন। বর্তমান যুগে ইয়োরোপ এবং আমোরকার বহ্‌ দেশে 
ব্যাপক ভোটদানের আঁধকার প্রবর্তনের ফলে তাঁহাদের ভবিষ্যদ্বাণী 'মথ্যা বাঁলয়া 
প্রমাণিত হইয়াছে। 


ধশক্ষা, সম্পান্ত প্রত্ীতকে যোগ্যতার মাপকাঠি হইতে বাদ দিয়া আমোরকা 
এবং ইয়োরোপের বহু দেশে প্রাপ্তবয়স্কদের ভোটদানের আঁধকার স্বীকৃত হইতেছে। 
আমলাদের দেশের নব-শাসনতন্দ্বে গণ-ভোটাধিকারু স্বীকৃত হইয়াছে। শিক্ষাকে 
ভোটাধকার লাভের আবাশ্যক যোগ্যতা 'হিসাবে গ্রহণ কারবার জন্য মিল গুরুত্ব 
দিয়াছেন। কিন্তু বর্তমান যুগে অধিকাংশ গণতান্তিক রাস্ট্রে শিক্ষা সার্বজনীন রূপ 
গ্রহণ কারয়াছে। 

সম্পান্ত ও করদান সম্পক্তি যোগ্যতা সম্পর্কে এইটুকু বলা যথেষ্ট যে, 
জনসাধারণের আর্থক অবস্থা তাহাদের নাগরিক অধিকারলাভের পক্ষে বর্তমান যূগে 
অন্তরায়স্বরূপ হইতে পারে না। 

্রা্তবয়স্কের দার্বজনপন ভোটাধকারদান আদর্শ হইলেও এ কথা স্মরণ রাখা 
প্রয়োজন যে যথাযোগ্যভাবে সেই আঁধকার প্রয়োগ করার উপর রাত্রের প্রগাত 
নির্ভর করে। কেবলমান্র ভোটাধকারের পাঁরাঁধ বিস্তৃত কারবার সঙ্গে সঙ্গে সামাজিক 
মানুষের বৃদ্ধিবৃত্তি, চিন্তাশশীলতা ও দায়িত্ববোধকে ক্রমশঃ উন্নততর কারবার দিকেও 
অবশ্যই লক্ষ্য রাখতে হইবে। 


নির্বাচকমণ্ডলণ ১৩৭ 


প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকার (0016 501£০)--পাঁথবীর সমস্ত গণ- 
তান্তিক দেশেই প্রাপ্তবয়স্কের সার্বজনীন ভোটাধিকার দানের মনোভাব প্রবল হইয়া 
উঁঠিয়াছে। প্রাগ্তবয়স্কের ভোটাধিকারকেই গণতন্দরের 'ভান্ত বাঁলিয়া গণ্য করা হয়। 

সুফল (1101115) একমাত্র প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকারের 'ভীত্ততেই সকল 
মানূষ সমান রাজনৈতিক আঁধকার লাভ করিতে পারে। এই পথেই দেশের সমগ্র 
জনসমস্টি সর্বাপেক্ষা স_ন্দরভাবে প্রাতনাধ প্রেরণ কাঁরতে পারে ও সমাজের সকল 
অংশই প্রাতানাধ প্রেরণের আঁধকার লাভ করে। সার্বজনীন ভোটাধকার ব্যবস্থায় 
বাভন্ন দলের উদ্ভব হয়। দলগ্দাঁল সাম্প্রদাঁয়ক বা জাতীয় বা শ্রেণীগত স্বার্থের 
1ভাত্ততে রাজনোৌতিক ও অর্থনৈতিক উদ্দেশ্যের এঁক্যসতত্রে গ্রাথত হয়। বাভন্ন 
রাজনৈতিক দলের আবির্ভাবে জনসাধারণের জীবনে রাজনীতি আধকতর গুরুত্বপূর্ণ 
স্থান গ্রহণ করে। | 

বিরুদ্ধ পক্ষের য্যন্তি (0১10৩6197) _লেকী ও মেইনই সার্বজনীন 
ভোটাধকারের বিরুদ্ধে প্রবল আপাত্ত উত্থাপন কাঁরয়াছেন। তাঁহাদের মতে প্রাপ্ত- 
বয়স্কের ভোটাধকার বিপজ্জনক ও অসঙ্গত। লেক প্রশ্ন করিয়াছেন, “পাঁথবীতে 
অজ্ঞতা অথবা জ্ঞান কোন্টা পৃথিবীকে শাসন করিবে 2” তাঁহার মতে, ইহা দ্বারা 
সরকার অপেক্ষাকৃত অজ্পব্যাদ্ধসম্পন্ন ব্যান্তদের হাতে চলিয়া যাইবে । সতরাং ইহার 
ভূমিকা প্রগতিশীল হইতে পারে না। 
* সিদ্ধান্ত (০0170115101) _সকল প্রকার 'বরদ্ধ সমালোচনা সত্তেও বংশ 
শতাব্দীতেই সার্বজনীন ভোটাধিকারের নশীতিই জয়লাভ করিয়াছে। 

জন স্ট;য়ার্ট মিল বাঁলয়াছেন যে, সার্বজনীন ভোটাধিকারের পূর্বে সকলের 
জন্য সার্বজনীন শিক্ষার ব্যবস্থা করা রাস্ট্রের কর্তব্য। বর্তমান পাঁরাস্থাততে মিলের 
উান্ত বিশেষভাবে প্রাণধানযোগ্য। 

ভারতে পুরুষদের ভোটাধিকার (11181711000 50920 1) 111019)-- 
পুরষদের ভোটাধিকার বাঁলতে কেবলমাত্র প্রাপ্তবয়স্ক পুরুষদের ভোটাধিকার বুঝায়, 
নারীদের ইহার মধ্যে ধরা হয় না। এইভাবে ইহা সীমাবদ্ধ আদর্শ। বর্তমানে নরনারী 
'নার্বশেষে সার্বজনীন ভোটাধিকারই আদর্শস্থানীয় বাঁলয়া গৃহীত হইয়াছে। 

নানাঁদক দিয়া ভারতের সমস্ত ব্যাস্ত ও প্রাতিষ্ঠান সার্বজনীন ভোটাধিকার 
দাবী করেন। কিন্তু শৃঙ্খালত ভারতে বৃটিশ সরকার সে দাবা বাতিল করিয়া দেন। 
কারণস্বর্প তাঁহারা নারীদের পর্দাপ্রথা, ভারতীয় নরনারীর ভয়াবহ দারিদ্র্য, অজ্ঞতা 
ও নিরক্ষরতার কথা উল্লেখ করেন। তাঁহারা রাজনশীতি ও শাসনসংক্রান্ত. অস্াবধারও 
অজুহাত দেখান। 


১৩৮ পোরবিজ্ঞান 


ভারতীয় জনসমাজের শতকরা ৮ জন মাত্র শিক্ষিত। জনসাধারণ বই বা 
সংবাদপন্র পাঁড়িতে জানে না। জ্ঞানের জন্য প্রাতবেশীদের আলাপ-আলোচনার উপরই 
তাহাদের নিভ'র কারতে হয়। কিন্তু প্রতিবেশীরাও আঁধকাংশ নিরক্ষর। সুতরাং 
জনসাধারণের সমস্যা সম্পকে অজ্ঞ পল্লীর প্রজাদগকে ভোটের আঁধিকার দান সঙ্গত 
মনে করা হয় নাই। কারণ তাহারা বুদ্ধি-বিবেচনা খাটাইয়া সেই আঁধকারের সদ্ব্যবহার 
কাঁরতে পারিবে না। 

এই কারণে ভোটাধিকার নিয়ন্্রণ করা অন্যায়। পর্দীপ্রথা অত্যন্ত দ্রুত 
অবল,স্ত হইয়া পাঁড়তেছে। এ কথাও মনে রাখা প্রয়োজন যে সাধারণভাবে ভারতীয়গণ 
বুৃদ্ধিবৃত্তসম্পন্ন। লেখাপড়া না জানলেও জ্ঞান, চরিন্র, রাজনোৌতিক ক্ষমতার 
দক দিয়া সে অক্ষম ও পঞ্গু নহে। তাহার নিরক্ষরতাই অজ্ঞানতা, চরিন্রগত দুর্বলতা 
বা রাজনৈতিক ক্ষমতাহীনতার প্রমাণ হইতে পারে না। বিশেষভাবে চলচ্চিত্র ও 
বেতারের যুগে এই অজুহাত অচল। 

'নিরক্ষরতার অজুহাতে ভারতবর্ষে ভোটাধকার সংকুচিত না করিয়া আবলম্বে 
সার্বজনীন প্রাথমিক শিক্ষা প্রবর্তন দ্বারা জনসাধারণকে যোগ্যতাসম্পন্ন কারয়া 
তোলাই সরকারের অবশ্য কর্তব্য। এই ব্যবস্থা না হওয়ার পূর্ব পর্যন্ত 'বাঁভন্ন 
রাজনৌতিক দল ও নেতাদের বেতারের সাহায্যে জনসাধারণকে শিক্ষা ও 'নর্দেশদানের 
সুযোগ দেওয়া কর্তব্য। গ্রামে গ্রামে রোডও প্রাঁতষ্ঠা করিতে হইবে। 

আনন্দের কথা এই যে, ভারতের নৃতন শাসনতল্ত্ে সার্বজনীন ভোটাধকাল্রর 
নীতি গৃহীত হইয়াছে। 

নারীদের ভোটাধিকার (ছ'011101)১5 5002০) -নারীদের ভোটাধকারের 
বিরুদ্ধবাদীরা আশঙকা করেন যে নারীগণ রাজনীতিতে যোগদান কাঁরলে তাহাদের 
নারীজনোচিত 'বাঁশম্ট গুণাবলী বিনষ্ট হইবে এবং পাঁরবারের সুখ ও শান্তি 
থাঁকবে না। পাঁরবারের প্রাতি নারীরা যথোঁচিত কর্তব্য সম্পাদন না কারলে সমাজে 
বিশৃঙ্খলা দেখা দিবে। সামাঁজক ক্ষেত্রে নারী ও পুরুষের কর্তব্য সম্পূর্ণ ভাকে 
পৃথক ও স্বতল্ল। 

বর্তমানে এই 'বিরোঁধতা প্রায় লুপ্ত হইয়াছে । কেবলমান্র নারী হইয়া জন্মগ্রহণ 
কারবার অপরাধে তাহারা ভোটাধকার হইতে বণচিত হইতে পারে না। 

নারীদের ভোটাধকারের স্বপক্ষে য্ুত্তিগল এই-€১) নৈতিক ও ব্ুদ্ধিগত 
যোগ্যতাই ভোটদানের মাপকাঠি, সুতরাং নারী বাঁলয়াই কেহ এই আঁধকার হইতে 
বাত হইতে পারে না; (২) আত্মরক্ষার প্রয়োজনেও নারীদের এই আঁধকার থাকা 
প্রয়োজন; (৩) নারীরা রাজননীতিতে পাঁবন্রতর প্রভাব বিস্তার করিবে। 


নির্বাচকমণ্ডলী ১৩৯ 


[মিলের কথায় বলিতে গেলে সর্বাপেক্ষা প্রবল য্যান্ত এই যে, “নারীরা পূরুষ 
আত্মীয়স্বজনের উপর নির্ভরশীল হইয়া তাহাদেরই আদেশে ভোট দিবেন।......মাঁদ 
তাহাই হয়, হইতে দাও।” 

নির্বাচনপদ্ধাতি (11191$ ০£ 01906101)_নর্বাচনপদ্ধাতির উপর অনেক 
কিছু নির্ভর করে। প্রত্যক্ষে বা পরোক্ষে, গোপনে অথবা প্রকাশ্যে_কি ভাবে 
নির্বাচন অন্যাষ্ঠত হইবে? 

* প্রত্যক্ষ বনাম পরোক্ষ নির্বাচন (01:00 ৮0505 11101006 01000011)-- 
প্রত্যক্ষ নির্বাচনের ক্ষেত্রে সাধারণ ভোটদাতারা সরাসার প্রাতনিধি নির্বাচন করেন 
পরোক্ষ নির্বাচনে সাধারণ ভোটদাতাগণ নিজেদের ভোট দ্বারা এক সঙ্কীর্ণ নির্বাচক- 
মণ্ডলী গঠন করেন। এই নির্বাচকমণ্ডলী সাধারণ ভোটদাতাদের পক্ষ হইতে প্রাতানাধ 
নির্বাচন কাঁরয়া থাকেন। পরোক্ষ নির্বাচনে ভোটদাতাদের প্রভাব ও ক্ষমতা সীমাবদ্ধ 
হইয়া যায়। 

পরোক্ষ নির্বাচনের পক্ষে প্রধান প্রধান য্যান্তগুলি এইরূপ £--পরোক্ষ নির্বাচনে 
মূল প্রতিনাধ নির্বাচন অপেক্ষাকৃত যোগ্যতাসম্পন্ন ও দায়িত্বশীল ব্যক্তিদের হাতে 
ছাড়িয়া দেওয়া হয়। ইহার ফলে সার্বজনীন ভোটাধিকারের কুফলগ্ল আত্মপ্রকাশ 
করে না এবং নির্বাচন ব্যাপারে উচ্ছৃঙ্খল জনতার (1101-119) প্রাধান্য থাকে না। 
মান যুস্তরাম্ট্র, ফ্রান্স ও অন্যান্য কয়েকাট দেশে পরোক্ষ নির্বাচনপ্রথা বিদ্যমান 
ছিল। 'কন্তু বর্তমানে তাহা বাতিল কারয়া তৎস্থলে প্রত্যক্ষ নির্বাচনপ্রথাই উন্নততর 
ব্যবস্থা হিসাবে প্রবর্তন করা হইয়াছে। মধ্যশ্রেণীর হস্তক্ষেপের ফলে রাজনীতি ক্ষেত্রে 
দুজ্কার্য আত্মপ্রকাশ করে। এ কথাও বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য যে বৃটিশ, মাঁক্ন ও 
সোভিয়েট সরকার প্রতাক্ষ নির্বাচনের ভীঁত্ততেই গঠিত হইয়াছে। 

প্রত্যক্ষ নির্বাচনের ফলে রাম্দ্রীয় ও সামাঁজক জীবনের 'বাভন্ন সমস্যা 
সম্পর্কে জনসাধারণের আগ্রহ এবং রাজনৌতক দায়িত্ববোধ বাঁড়য়া যায় ও 
রাজনৈতিক শিক্ষার সুযোগ উন্মত্ত হয়। প্রত্যক্ষ নির্বাচনের বিরুদ্ধে বলা হয় যে. 
সাধারণ ভোটদাতারা স্বার্থপ্রণোদিত রাজনীতাবদূদের কথা দ্বারা বিভ্রান্ত হইতে 
পারেন, তাঁহাদের চিন্তা ও সুবাঁদ্ধর পরাজয় ঘাঁটতে পারে। প্রত্যক্ষ 'নর্বাচনের 
অসুবিধার চেয়ে ইহার সাবধা ও সুফল বেশী এবং প্রত্যেক দেশে ইহা গৃহীত 
হইয়াছে। 

গোপন বনাম প্রকাশ্য ভোটদান (5০0101 9075%$ 11000110৮০0) 
- বর্তমানে গোপন বনাম প্রকাশ্য ভোটদান সম্পর্কে আলোচনা বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ নহে। 
কারণ সমস্ত দেশে গোপন ভোটপত্রে (১1190) ভোটদানের পদ্ধাত গৃহীত হইয়াছে । 


১৪০ পোৌরবিজ্ঞান 


স্বাধীনভাবে নিজস্ব আভমত ব্যন্ত করিতে হইলে ভোটদাতাকে সংস্পম্টভাবে এই 
আশ্বাস দিতে হইবে যে ভোটদানের জন্য তাহাকে কোন প্রকার লাঞ্না বা অপমান 
সহ্য করিতে হইবে না। এই ব্যবস্থা একমার্র গোপনে ভোটদানের মধ্য 'দয়াই সম্ভব। 
তাহাতে কে কাহাকে ভোট দিয়াছে ইহা একমাল্র ভোটদাতা ছাড়া অন্য কেহ জানতে 
পারিবে না। 


শাসকগোষ্ঠী, জামদার ও মালিকশ্রেণী এই ব্যবস্থা প্রবর্তনে বহুদিন প্রবল- 
ভাবে বাধা দিয়াছেন। কারণ প্রকাশ্যে ভোট-ব্যবস্থায় ইহারা ভোটদাতাদের উপর 
নানাভাবে প্রভাব বিস্তার করিতে পারিবেন। জার্মান পণ্ডিত ভ্রাইত্‌স্কে 
(1191650170০) প্রকাশ্য ভোটদানের পক্ষে বলেন, “ভোটদানের মধ্যে সর্বসাধারণের 
দায়িত্ব রহিয়াছে । অতএব ইহা সাধারণের সম্মুখে অনুষ্ঠিত হওয়া উচিত।” মলও 
এই ব্যবস্থার সমর্থনে বলেন, “ভোটদানের কর্তব্য জনসাধারণের সমান্টগত কর্তব্য। 
সুতরাং অন্যান্য সমন্টিগত কার্ধের মত ইহাও জনসাধারণের চোখের সামনে 
সমালোচনার মধ্য দিয়া অনুষ্ঠিত হওয়া উচিত।” 


নিরোষ নির্বাচনপ্রথার উপাদান (076 0১561181715 01 8 2০০90 01900015] 
১5১(০)-উত্তম নির্বাচনপদ্ধাতির জন্য গোপন, প্রত্যক্ষ ও সার্বজনীন ভোটদানের 
আঁধকার প্রবর্তন করা একান্তভাবে প্রয়োজন । 


তাহা ছাড়া সর্বসাধারণের সমস্যা সম্পর্কে ভোটদাতাদের 'শাক্ষিত কাঁরয়া 
তুলিতে হইবে, আইনপ্রণয়ন ও শাসনকার্যে নির্বাচকমণ্ডলী কর্তৃক সাকয় প্রভাব 
বিস্তার করিবার সুযোগ দিতে হইবে এবং 'নর্বাচনকে সর্বতোভাবে দ্নশীতমন্ত 
কাঁরতে হইবে। 

নির্বাচনে জালিয়াত ও দুনাীতি দ্‌রীকরণের জন্য রাম্দ্রকে সর্বপ্রকাব ব্যবস্থা 
গ্রহণ করিতে হইবে। অবশ্য নির্বাচনে পাবন্রতা রক্ষা অত্যন্ত দুরূহ ব্যাপার। 
এ বিষয়ে রাস্ট্রের চেয়ে নাগরিকদের দায়িত্বও মোটেই কম নহে। 

মানুষ এখনও নির্দোষ নির্বাচনপদ্ধাত প্রবর্তন কাঁরতে পারে নাই। কিন্তু 
এই লক্ষ্যে উপনীত হইবার জন্য মানবসমাজকে সচেতনভাবে অনবরত চেস্টা কারতে 
হইবে। 

[নির্বাচনপদ্ধাতি (07০ 0190/01:91 1):0906116) --নির্বাচনের কার্য 'বাভন্ন 
স্তরের মধ্য দিয়া অগ্রসর হয়। প্রথমতঃ ভোটদাতাদের একাঁট তালিকা প্রণয়ন করা হয়। 
ভোটদাতার তালিকাভুন্ত হওয়া প্রত্যেক নাগারকের অবশ্য কর্তব্য। ভোটদাতার 
তালিকাভুন্ত না থাকিলে কেহ ভোট দিতে পারে না। 


নির্বাচকমণ্ডলী ১৪১, 


তারপর যে সব ব্যান্ত প্রাতনিধ হিসাবে নির্বাচিত হওয়ার জন্য প্রার্থী হইবেন 
তাঁহাদের মনোনয়নপন্র দখল কাঁরতে হইবে। এই মনোয়নপত্র নির্ভুল ও নির্দোষ 
ি না রিটার্নিং আঁফসার তাহা পুঙ্খানুপুঙ্থভাবে পরাক্ষা (১০:101১৫) করিয়া 
দেখেন। ির্বাচন তারিখ, প্রাথাঁদের নাম ও ভোটকেন্দ্রসমূহের নাম জনসাধারণের 
কাছে ঘোষণা করা হয়। 


নির্বাচনের তাঁরখে বা সময়ে প্রত্যেক ভোটকেন্দ্রে দাঁয়ত্ব একজন ভারপ্রাপ্ত 
কমণচারী বা পোলিং আঁফসারের হাতে ন্যস্ত করা হয়। ভোটদাতাগণ কেন্দ্রে গিয়া 
ব্যালট বাক্সে স্ব স্ব ভোট রেকর্ড করেন। ব্যালট বাক্স পদ্ণার অন্তরালে রাখা হয়। 
ভোটগণনা হওয়ার পর রিটার্নিং আঁফসার ফলাফল ঘোষণা করেন। নির্বাচনে কোন 
অসদূুপায় অবলম্বিত হইলে পরাজিত প্রার্থ যথাযথ প্রমাণ দ্বারা নির্বাচন বাতিল 
করাইয়া লইতে পারেন। এরূপ অবস্থায় পূনরায় নৃতনভাবে নির্বাচনকার্য 
অনুষ্ঠিত হইতে পারে। 


ির্বাচকমণ্ডলীর সমস্যা (1):01)101)5 0£ [110 019009196) -নির্বাচক- 
মন্ডলীর সমস্যাগুলির সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ বিষয় দুইটি এইরূপ £- 

(ক) সরকারী কার্যের উপর নির্বাচকমণ্ডলীর কার্যকরী নিয়ন্ত্রণ এবং 
খে) প্রাতানাঁধত্বের সমস্যা । 


কে) নির্বাচকমণ্ডলশীর নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা (016 00100:01 01 1110 01০001:90) 
_কেবলমান্ন ভোটাধিকার ব্যাপক ও বিস্তৃত হওয়াই গণতন্রের বিচারের 
গক্ষে যথেস্ট নহে। ভোটদানের আঁধকার ব্যাপক থাকতে পারে। কিন্তু যাঁদ 
নির্বাচকমণ্ডলশী সরকারের উপর বিশেষ প্রভাব না খাটাইতে পারে, তাহাদের হাতে 
প্রয়োজনমত সরকারণী কার্য নিয়াল্িত করিবার ক্ষমতা না থাকে এবং এই ক্ষমতা 
অবস্থানুষায়ী যথাসময়ে প্রয়োগ করা সম্ভব না হয় তাহা হইলে এরূপ সরকারের 
প্রকৃত ক্ষমতা মুম্টমেয় লোকের হাতে চলিয়া যায়। 


নির্বাচকমণ্ডলণী সর্বদা সরকারী কার্য ব্যাপক নিয়ন্ত্রণের প্রকৃত ক্ষমতার 
আঁধকারী হইলে গণতন্দরের প্রতিষ্ঠা সম্ভবপর হয়। 

নির্বাচকমণ্ডলণীর নিয়ল্ণ প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষ ধরণের হইতে পারে। সতর্ক ও 
সচেতন জনমত সভা, শোভাযান্না, সংবাদপন্র ও রাজনোতিক দলগুলির মধ্য রা 
সরকারের উপর চাপ ও প্রভাব সৃষ্টি কারতে পারে। এইরূপ পরোক্ষ নিয়ন্নণ 
পদ্ধাততে ব্যর্থ ও নিরাশ হইয়া সাধারণতন্ত্রী জার্মানীর মত অনেক গণতাল্লিক দেশে 
নির্বাচকমণ্ডলণ চূড়ান্ত নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা স্বহস্তে লাভ কারবার চেষ্টা কারয়াছে। 


১৪২ পোরবিজ্ঞান 


€১) ঘন ঘন নির্বাচন (£:0000176 01০000179) ৫২) পদচ্যুতির ক্ষমতা (07০ 
00911) 0৩) গণভোট (91519070111) €৪) প্রবর্তনের ক্ষমতা (101691156) 
ইত্যাঁদর মধ্য দিয়া নির্বাচকমণ্ডলনী প্রত্যক্ষ নিয়ন্ত্রণের আঁধকার লাভ করিয়া থাকে। 


(৯) ঘন ঘন নিবাচন (2:900006 ০19061015) -ঘন ঘন নির্বাচন অনুষ্ঠিত 
হইলে আইনসভার স্বৈরাচারী ও জনমতের প্রতি উদাসীন হইবার 
সম্ভাবনা নাই। 


(২) পদচ্যুতির ক্ষমতা (619 1০০0211)-কোন কোন দেশে এরূপ প্রথা 
বদ্যমান রহিয়াছে যে, কোন প্রাতানীধ নির্বাচকমণ্ডলীর ইচ্ছা বা 
নিদেশশের বিরুদ্ধে চললে ভোটদাতাগণ তাঁহাকে পদচ্যুত কাঁরতে পারে। 
এইভাবে ভোটদাতাগণ নির্বাচত যে কোন সরকারী কর্মচারী বা 
প্রাতিনাধদের অপসারণ কাঁরতে পারে। 

€৩) গণভোট (670 1010:0110011)--এই ব্যবস্থা দ্বারা গুরুত্বপূর্ণ বিষয়- 
সমূহকে সমগ্র জনসাধারণের ভোটে দেওয়া হয় এবং জনসাধারণের 
সংখ্যাগরিষ্ঠ অংশের সম্মতি লাভ করিলেই এই সব বিষয়ে আইন 
হইতে পারে। 


(8) প্রবর্তনের ক্ষমতা (6110 11016961%0) এই ব্যবস্থা দ্বারা 'নর্বাচক- 
মন্ডলী হইতে আইনসভার কাছে কোন বিষয় বিবেচনা করিবার এবং 
তাহা জনসাধারণের ভোটে 1দবার দাবী কারতে পারেন। 


খে) প্রাতানাধত্বের সমস্যা (01010101015 ০1 101)709016101) -_নির্বাচক- 
মন্ডলীর সমস্যাবলনর মধ্যে সংখ্যালঘুদের প্রাতানাধত্ব ও বিশেষ স্বার্থের (9০081 
10091950 প্রাতিনিধিত্বের সমস্যা অন্যতম। 


সংখ্যালঘ;র প্রাতানাধত্ব (:61):25017691101. 06 11170110০)--সমগ্র জন- 
সমাঁন্টর সরকার কেবলমান্র সংখ্যাগরিজ্ঞদের সরকারে পর্যবাঁসত হওয়ার তীব্র সমালোচনা 
কাঁরয়া মিল বলেন যে, ইহা সম্পূর্ণ অগণতান্দ্রিক ও অন্যায়। সংখ্যালঘুদের যথাযথ 
-প্রাতীনাধত্বের ব্যবস্থা করা গণতন্দের অপাঁরহার্য অঙ্গ। 

[তাঁন অবশ্য স্বীকার করেন যে, গণতন্ম। সংখ্যাগারষ্ঠদলই শাসন করিবে এবং 
সংখ্যালঘুদের ইহা মানিয়া চলিতে হইবে। কিন্তু সংখ্যালঘদের সংখ্যানুপাতে 
প্রাতীনাধত্বের উপর তিনি অত্যন্ত গুরুত্ব আরোপ করিয়াছেন। এইভাবে তানি 
আনুপাতিক নির্বাচনের পক্ষপাতী ছিলেন। ফ্রান্সে ও ইউরোপের আরও কয়েকটি 
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দেশে আনুপাতিক নির্বাচনের ব্যবস্থা রাঁহয়াছে। নীতিগতভাবে এবং শাসনসংকান্ত 
অস্াবধার জন্য অনেকে আনুপাতিক নির্বাচনের নিন্দা করেন। যব্তরাম্ট্রীয় সরকার 
ও স্থানীয় স্বায়ত্তশাসনমূলক প্রাতিজ্ঠানের মধ্যে সংখ্যাগারষ্ঠদলের অত্যাচার এবং 
আবিচার হইতে সংখ্যালাঘষ্ঠদলকে রক্ষা কারবার ব্যবস্থা করা হইয়াছে। 

সাম্প্রদায়িক নির্বাচন (০0111101171 121):09011211011) সংখ্যালঘুদের যথা- 
যোগ্য প্রাতনাধত্বের ন্যাধ্য আঁধকার ও প্রয়োজন সম্পর্কে কোন মতভেদ নাই। 
কিন্তু পৃথক নির্বাচন ও যুক্ত নির্বাচন সম্পর্কে মতদ্বৈধতা দেখা 'দিয়াছে। 


মুসলমান, ইউরোপণয় ইত্যাঁদ সম্প্রদায় বা ধর্মের 'ভাত্বতে নির্বাচন জাতীয়তা- 
[িবরোধী, অগণতান্ত্িক। ইতিহাসে ইহার ভয়াবহ পাঁরণাঁত হইতে আমাদের শিক্ষা 
গ্রহণ করা প্রয়োজন। ইহার ফলে কোন সম্প্রদায়াবশেষ চিরাঁদন জাতীয় জীবন 
হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়া থাঁকতে পারে। 

বর্তমানে ভারতবর্ষের সম্মুখে সাম্প্রদযায়ক সমস্যা হইতে রাজনোৌতিক ও 
অর্থনোতিক সমস্যাই প্রকটিত হইয়া উঠিয়াছে। ভারতবর্ষে একটি বৃহৎ সম্প্রদায় 
আছে-_তাহা গরীব সম্প্রদায় । এই সম্প্রদায়ে হিন্দু, মুসলমান, খজ্টান, শিখ সকলেই 
গরীব, সকলেই অজ্ঞ, সকলেই খণে আকণ্ঠ নিমাঁজত, সকলের দুঃখ-দুর্গতি 
অপাঁরসীম। এই শোচনঈয় দারিদ্র্য ও অজ্ঞতার পর্বতপ্রমাণ স্তৃপকে অপসারিত 
কারতে হইলে হিন্দ, মুসলমান, খষ্টান সকল সম্প্রদায়কে এক স্বার্থে এক জাতির 
পতাকাতলে সমবেত হইতে হইবে । আমরা এক্যবদ্ধ না হইলে জনসাধারণের উন্নাতি- 
'বধান অসম্ভব । 

সাম্প্রদায়িক বাটোয়ারার পাপচকের ঘণণপাকে আমরা আমাদের মহান জাতীয় 
স্বার্থ ও আদর্শ ভুলিয়া গিয়াছি, ভূিয়া গিয়াছি আমাদের সমগ্র ভারতবর্ষের শ্রীবৃদ্ধি 
ও কল্যাণ সাধনের জন্য সংগ্রাম কারতে হইবে_ কোন বিশেষ শ্রেণী বা সম্প্রদায়ের জন্য 
নয়। এইজন্য বর্তমানে সাম্প্রদাঁয়ক নির্বাচন ও সাম্প্রদায়িক প্রাতষ্ঠানগঁলর প্রাতি 
সমর্থন দিন দিন কাময়া আসতেছে। গণপারষদ ভারতবর্ষের নৃতন শাসনতন্দে 
সাম্প্রদায়ক নির্বাচনপ্রথা বিলুপ্ত করিয়াছেন। 

পৃথক নির্বাচন (১০1১71:916 ০1১০1০:৪০)- সাম্প্রদায়ক নিবাচন মন্দ, 
িন্তু পৃথক নির্বাচন জঘন্যতর। সাম্প্রদায়িক নর্বাচনে কোন বিশেষ সম্প্রদায়ের 
ব্যক্তি ব্তণত কেহ পদপ্রা্থ হইতে পারবে না এবং স্ব স্ব সম্প্রদায়ের ভোটদাতাবন্দ 
ভোট দিয়া প্রাতানাধ নির্বাচন করিবেন। এই ব্যবস্থাও নৃতন শাসনতন্লে লুপ্ত 
হইয়াছে। 
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বিশেষ চ্ৰার্থের প্রতিনিধিত্ব (116 16016507686 01 90201911066) 
_ ভারতবর্ষে ব্যবসায়ী, কলকারখানার মালিক, জমিদার, বিদবাবিদ্যালয় পীত বিশেষ 
স্বার্থের প্রীতানধিত্বের ব্যবস্থা রাঁইয়াছে। 


এই ব্যকথা গণতাল্লিক সমাজব্যবস্থা ও জাতীয়তার বিরোধী। এই বাবস্থার 
অন্তরালে একই ব্যান্ত দুইটি ভোট পর্যন্ত দিতে পারে এবং ইহাতে শ্রেণীবিশেষকে 
সাধারণ মানুষের উপর বিশেষ সুবিধা দেওয়া হয়। ইহার ফলে বিশেষ গোষ্ঠীস্বার্থ 
বৃহত্তর জাতীয় স্বার্থের বিরুদ্ধে দাঁড়াইতে পারে। স.তরাং ইহার প্রশ্রয় দেওয়া 
উচিত নয়। ভারতীয় গণপাঁরষদ ভারতের নব-শাসনতন্ত্র রচনায় এ বিষয়ে অবাহত 
হইয়াছেন। সাধারণ নির্বাচনে সম্প্রদায় বা শ্রেণীবিশেষের জাতীয় বার্থ হইতে 
বিভিন্ন কোন বিশেষ জ্বার্থ আছে বালয়া মনে করেন না। 


অম্টাদশ অধ্যায় 


্থানশয় স্বায়ভ্তশাসন 


সাধারণতঃ শাসনকার্যের সুবিধার জন্য বৃহদায়তন রাষ্ট্রকে কয়েক ক্ষ ক্ষন 
অঞ্চলে বিভন্ত করা হয়। স্থানীয় প্রাতষ্ঠানের উপর এই সকল ক্ষনু্র ক্ষুদ্র অঞ্চলের 
শাসন পাঁরচালনার ভার দেওয়া হয়। ভারতবর্ষে ইহাকে স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন 
(10091 5617-90%11711611) এবং পাশ্চাত্য দেশসমূহে ইহাকে স্থানীয় শাসন- 
ব্যবস্থা (19081 20591111175) বলা হয়। 


ভারতবর্ষে নগর বা শহরের জন্য পৌর প্রাতিষ্ঠানসমৃহ (100101011)911009) 
এবং জেলা, মহকুমা ও গ্রামের জন্য যথাক্রমে জেলা বোর্ড লোকাল বোর্ড ইউনিয়ন 
বোর্ড ও পণ্চায়েং প্রভৃতি স্বায়ত্তশাসনমূলক প্রাতিষ্ঠান রাহয়াছে। 

এইভাবে ফ্রান্সকে কয়েকটি ০0101)011)0-এ, জার্মানীকে কয়েকটি ০ 
00105 এবং 1018] 00111701164, গ্রেট বৃটেনকে কয়েকটি ০০৫17099, 
101008119) 091151105  এবং মাকিনি যু্তরাম্ট্রকে কয়েকাট ০০81063 
এবং (0৮/0191)105এ ভাগ করা হইয়াছে। 


স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন সম্পর্কে স্থানীয় লোকজনেরাই সম্যকভাবে পারচিত 
থকে। এইজন্য স্থানীয় স্বায়ত্তশাসনের দ্বারা স্থানীয় বিষয়ের সুপারিচালনা করা 
সম্ভব। স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন প্রাতষ্ঠার মূল উদ্দেশ্য হইল $- 

(১) কেন্দ্রীয় সরকারের দাঁয়ত্ব হাস করা। কেন্দ্রীয় সরকারকে সাধারণ 
স্বার্থজাঁড়ত বিষয়গ্ীল লইয়া সর্বদা ব্যস্ত থাঁকতে হয় (দেশরক্ষা, 
ডাক, তার ইত্যাদ)। ইহার পক্ষে গ্রাম ও নগরের আণুলিক শাসন 
সুষ্ধূভাবে করা সম্ভব নয়। সেজন্য আংঁশকভাবে শাসনভার স্বায়ত্ত- 
শাসনমৃলক প্রাতজ্ঞানের উপর দেওয়া হয়। 

(২) আগুলিক সমস্যা অণ্টলের আঁধবাসীরা সর্বাপেক্ষা ভাল করিয়া বুঝে। 
অতএব তাহাদের হার্তে শাসনভার ছাঁড়য়৷ দিলে প্রত্যেকেই সাধ্যমত 
আপন আপন অণলের উন্নাতর চেষ্টা কারবে। 

(৩) স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন প্রাতম্ঠিত হইলে প্রত্যেক আঁধবাসী দেশের শাসন- 
কার্যে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিতে পারিবে। স্বায়ত্তশাসনমূলক 


১০ 
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প্রাতিষ্ঠানের মধ্য দিয়াই নাগারক আপন সী পূর্ণভাবে উপভেগ 
কারতে পাঁরিবে। 
ইংলন্ড এবং অন্যান্য পাশ্চাত্য দেশের স্থানণয় রিয়ার এবং 
মাক্কন য্তরাম্ট্র অপেক্ষা অন্যান্য পাশ্চাত্য দেশগুলির স্থানীয় প্রাতিষ্ঞানের হাতে 
ফ্বায়ত্তশাসনের কাভার আঁধক দেওয়া হইয়াছে। কিন্তু ইংলপ্ড এবং মার্কন যুস্তরাষ্ট্রে 
স্থানীয় শাসনব্যবস্থা বহুলাংশে উর্ধতন কর্তৃপক্ষের নিয়ন্ণমুস্ত হওয়ায় আঁধক 
কার্যকরী। পক্ষান্তরে ফ্রান্স, জার্মানী এবং ইতালীর. স্থানীয় প্রাতিষ্ঠানসমূহকে 
কেন্দ্রীয় সরকারের নিয়ন্নিত বলিয়া তাহাদের মূল শাসনের অংশরূপে গণ্য করা হয়। 
ইহারা নানা বিষয়ে কেন্দ্রীয় সরকারের কর্তৃত্বাধীন। 
স্থানীয় স্বায়ত্ুশাসনমূলক প্রাতিষ্ঠানে কখন হস্তক্ষেপ করা যাইতে পারে 
শাসনকার্ষে অব্যবস্থার জন্য বা সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের উপর অত্যাচার করা হইলে 
কেন্দ্রীয় সরকার স্থানীয় স্বায়ত্তশাসনমূলক প্রাতিষ্ঠানসমূহকে নিয়ল্রণ কারতে পারে। 
স্বায়ত্তশাসনমূলক প্রতিষ্ঠানের কার্য_স্থানীয় স্বায়ত্তশাসনমূলক প্রাতিষ্ঠানের 
প্রধান কার্যঃ__জননিরাপত্তার ব্যবস্থা, জনস্বাস্থ্য রক্ষা, যানবাহনের ব্যবস্থা, জল সরবরাহ 
এবং প্রাথথামক শিক্ষার ব্যবস্থা করা। ইহা ব্যতীত শহরের কতকগুলি বিশেষ অভাব 
আছে। সেই অভাব দূর কারবার জন্য শহরের পৌর প্রাতিষ্ঠানসমূহকে আতী রক্ত 
ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছে । যেমন- রাস্তায় আলোর ব্যবস্থা, বাঁস্ত-উন্নয়ন, আর্ট গ্যালারণ, 
মউজিয়াম, পার্ক এবং খেলার মাঠ ইত্যাদর ব্যবস্থা করা। ভারতবর্ষের স্থানীয় 
স্বায়ত্রশাসনমূলক প্রাতিষ্ঠানসমূহের কোন প্রকার শাসনক্ষমতা নাই। এ দেশে পৌর 
প্রাতষ্ঠানের্‌ পারচালনায় কোন বৃহৎ শিল্প বা বাণিজ্য গাঁড়য়া উঠে নাই। 
স্থানীয় স্বায়ত্তশাসনের উপকারিতা--স্থানীয় স্বায়ত্তশাসনের প্রধান উপকারতা 
এই যে, ইহা নাগাঁরকগণকে গণতন্ল সম্পাকতি সকল বিষয়ে 1শাক্ষত কারয়া তোলে। 
আগ্াালক বিষয়ে যেমন, রাস্তাঘাট, জল সরবরাহ ইত্যাদ) দূরবতর্ধ রাজধানণ 
হইতে সূব্যবস্থা করা সম্ভব নয় বাঁলয়া 'বাঁভন্ন অণ্লে স্বায়ত্তশাসন-ব্যবস্থা প্রবর্তন 
করা ব্যতীত উপায় নাই। কিন্তু শিক্ষা-কেন্দ্র হিসাবে ইহা আঁধকতর গরুত্বপূর্ণ। 
অন্য যে কোন সরকারী বিভাগ অপেক্ষা স্থানীয় স্বায়ত্তশাসনমূলক প্রতিষ্ঠানে 
জনসাধারণ অনেক বেশী শিক্ষার সুযোগ পায়। 
স্বায়ত্তশাসনের ফলে বহু লোককে সরকারী কার্যে অংশ গ্রহণ করিতে হয়। 
ফলে নাগাঁরকেরা স্বাবলম্বী হইয়া উঠে এবং আপন দায়িত্ব সম্বন্ধে সচেতন থাকে। 
সকলকে পাঁচজনের সাঁহত মিলিয়া মাঁশয়া কাজ করিতে হয়। জনকল্যাণ বিষয়ে 
কেহই উদাসীন থাকতে পারে না। প্রত্যেককে অপরের সঙ্গে সহযোগিতা কাঁরয়া 
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দশজনের উপকারের জন্য কাজ কারতে হয়। এইভাবে মান.ষ বৃহত্তর স্বার্থের কথা 
চিন্তা কারতে আরম্ভ করে। 

ক্ষুদ্র স্বায়ত্তশাসনমূলক প্রাতষ্ঠানে কাজ কাঁরয়া মানুষ যে আভজ্ঞতা এবং 
জ্ঞানলাভ করে তাহা বৃহত্তর জীবনে সাফল্য অজনে তাহাকে সাহায্য করিয়া থাকে। 

এইভাবে স্বায়ত্তশাসনের মধ্য দিয়া নাগরিকদের মধ্যে গণতুন্বের সফলতার জন্য 
আবশ্যক গুণাবলী বিকাশত হইয়া থাকে। 

ব্রাইস (310০) বাঁলয়াছেন যে, স্বায়ত্তশাসনই গণতন্দের শ্রেষ্ঠ শিক্ষাকেন্দ্ 
এবং ইহার সাফল্যের উপর গণতন্বের সাফলা অনেকখানি 'নর্/'র করে। (1101১ 
901001 101 001010080 8110 019 1095 £091811690 101 115 91100095 15 
016 [790000 0 1008] 901-80%01011001) 


উনাঁবংশ অধ্যায় 


রাষ্ট্রের শাসনতন্তু 


রান্ট্রের শাসনতন্্ বাঁলতে শাসন সম্পাক্ত 'নার্দীষ্ট কতকগীল বিধানের 
সমন্টি বুঝায়। সরকারের কর্তৃত্ব ও ব্যান্তর স্বাধীনতা কি থাকিবে, কাহার উপর এই 
সকল ক্ষমতাপ্রয়োগের ভার দেওয়া হইবে এবং কিভাবে এই সকল ক্ষমতা প্রয়োগ করা 
হইবে প্রভৃতি বাভন্ন বিষয়ে নির্দেশ দেওয়া হয়। 

প্রত্যেক রান্ট্রেরই একটি শাসনতন্ত্র রাহয়াছে। এই শাসনতন্ত অনুসারে সরকার 
গঠিত এবং পারচালিত হয়? 

প্রত্যেক নাগারকের নিজ দেশের শাসনতন্ের সাহত পাঁরিচয় থাকা আবশ্যক। 


১। লিখিত এবং আলাখত শাসনতন্ (১1160) 800 01010001) 
00115616001) _পৃবতিন রাষ্ট্রনীতাবদ্গণ শাসনতন্কে দুই শ্রেণীতে ভাগ 
কারয়াছেন। যথা £_ (ক) লিখিত এবং খে) আলাখত। 


€ক) 'লাখত শাসনতন্ত্র (11011 00150101010) -যে শাসনতন্তে সরকার 
[িভাবে সংগঠিত এবং পাঁরচাঁলত হইবে তাহা 'লাখত নিয়মাবলীর 
আকারে লাঁপবদ্ধ আছে তাহাকে লিখিত শাসনতন্র বলা হয়। যথা__ 
মার্কন যুক্তরাষ্ট্র, ভারতবর্ষ, ফ্রান্স, সোভগয়েট রাশয়ার শাসনতল্ত। 

(খ) আলাখত শাসনতন্ত্র (01101116610 0011511111017)- আঁলাখত শাসন- 
তন্রে শাসনব্যবস্থা সম্বন্ধে নাঁদ্টি লীপবদ্ধ আইন বালিয়া কিছ নাই। 
দেশাচার, প্রচাঁলত প্রথা, আদালতের এবং আইনসভার সিদ্ধান্ত 
অনুসারে সরকার গঠিত এবং পাঁরচালিত হয়। ইংলশ্ডের শাসনতন্ন 
আলাঁখত গঠনতন্দ্বের উদাহরণ । 


মোটামুটিভাবে শাসনতল্লকে লাখত এবং আলিখিত- এই দুই শ্রেণীতে ভাগ 
করা হইয়াছে। কিন্তু কোন শাসনতন্বই সম্পূর্ণ লাখত নহে। মান যুক্তরাষ্ট্রের 
[লাঁখত শাসনতন্মে কালর্মে অনেক আঁলাঁখত অংশ যুক্ত হইয়াছে । আবার এ কথাও 
সত্য যে কোনও শাসনতন্ত্র সম্পূর্ণ আলাঁখত নহে। ইংলশ্ডের শাসনতন্্ মূলতঃ 
আলাঁখত হইলেও 01918 0810. ও 13111 ০1 1৫119 প্রভৃতি বিভিন্ন লিখিত 
বিধান ইহার অন্ত্ভূন্ত হইয়াছে। 


রান্ট্রের শাসনতন্ ১৪১৯ 


২। সহজে অপারিবর্তনীয় বনাম সহজে পাঁরবর্তনশীল শাসনতন্ত্র (021৫ 
2110 16301019 ০0175601001) বর্তমান যুগে শাসনতন্নকে নিম্নালাখত দুই 
শ্রেণীতে ভাগ করা হইয়াছে-€ে) পহজে অপরিবর্তনীয় (1810) এবং খে) সহজে 
পাঁরবর্তনশসল (96501০) শ।সনতন্ম। 
কে) সহজে অপারবর্তন'য় শাসনতন্ত্র (710 ০070501100011) -যে সকল 
রাষ্ট্রে আইনসভা সহজেই সাধারণ আইন সংশোধনের মতই 
শাসনতন্বের সংশোধন বা পাঁরবর্তন করিতে পারে না সেই সকল রাস্ট্রে 
শাসনতন্নকে সহজে অপারবর্তনীয় শাসনতন্ত্র বলা হয়। এই সব 
রাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র পাঁরবর্তন কাঁরতে হইলে বিশেষভাবে 'নার্দন্ট ও 
দুর্হ পন্থা অনুসরণ কাঁরতে হইবে। সংশোধন বা পাঁরবর্তন এক্ষেত্রে 
সহজসাধ্য নয়। সহজে অপাঁরবর্তনীয় শাসনতন্বের বিধান সস্পন্ট 
এবং নার্দন্ট। ইহার স্থায়ত্ব বেশী। এইরূপ শাসনতন্ত্র সহজে 
পাঁরবর্তনের সম্ভাবনা নাই। মেকলে (১1৪৩017%) সহজে 
অপারবতর্নীয় শাসনতন্বের বিপদ সম্পর্কে বালয়াছেন যে, জাতি যখন 
দ্রুত অগ্রগাতর পথে চাঁলয়াছে তখন শাসনতন্দর যাঁদ অপাঁরবার্তত 
থাকে তাহা হইলে রাস্ট্রে বিপ্লব সংঘাঁটত হয় (৮০ 21০96 ০911959 
01 10৮0911161091)5 15 (1115 6172 ৮৮17110 118110115 11109 01- 
৬৪10. ০017566000115 569110 511) মান যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র 
সহজে অপারবর্তনশখল। 
সময়ের পাঁরবূর্তনের সঙ্গে সঙ্গে মানুষের আদর্শ এবং প্রয়োজনও 
পারবার্তত হইতেছে। এই পাঁরবর্তনের সাঁহত শাসনতন্ম পাঁরবার্তত 
না হইলে তাহা কাযকরা থাকে না। 
খে) সহজে পাঁরবর্তনশশীল শাসনতন্ত্র (09351919 095110060)-- 
যে সব শাসনতন্লম আইনসভায় সহজে পাঁরবর্তন করা যাইতে পারে 
সেই সব শাসনতন্ত্রকে সহজে পাঁরবর্তনশীল শাসনতন্ল বলা হয়। 
যথা_ বৃটেনের শাসনতন্ন। বৃটিশ পার্লামেন্ট সাধারণ আইন সংশোধনের 
মত শাসনতন্দের সংশোধন বা পাঁরবরতন সহজেই করিতে পারে। 
এ সম্বন্ধে কোন বিশেষ বাধ-ব্যবস্থা নাই। 
পারবর্তনশীল শাসনতন্দের প্রধান সুবিধা এই যে ইহা দেশের 
পাঁরবর্তনশীল অবস্থার সঙ্গে অগ্রসর হইতে পারে। যখনই পাঁরবর্তন 


১৫০ 


পৌরবিজ্ঞান 


প্রয়োজনীয় মনে হয় তখনই ইহার পরিবর্তন করিতে পারা যায়। এইভাবে 
পরিবর্তনশীল শাসনতন্ত্র থাকার ফলে দেশে বিশ্লবের সম্ভাবনা দূর 
হয়। এই শাসনতন্রের প্রধান নটি এই যে, ইহার স্থায়িত্ব কিছুই নাই। 
জনসাধারণের সাময়িক উত্তেজনায় প্রায়ই শাসনতল্ পারবর্তন করিতে 
হইলে জনসাধারণের অসতর্কতার, সুযোগ লইয়া আলাখত বা 
পাঁরবর্তনশীল শাসনতন্দ্ অনুসারে গাঁঠত সরকার আপনার ক্ষমতা 
বৃদ্ধ করিতে পারে। 

কখনও কখনও শাসনতন্নুকে নিম্নালখিতভাবে ভাগ করা হয়ঃ__ 

(ক) (১) বিপ্লবমূলক (:০0111101115)_যথা, ফ্রান্স, মাকিন যক্তরা্ত 
এবং রাশিয়ার শাসনতন্্; (২) বিবর্তনমূলক (801101011819) 
যথা, ভারতবর্ষ ও বৃটেনের শাসনতন্। 

(খ) ৫১) যবক্তরাম্ত্রীয় (০1051)-যথা, মাঁক্ন যাক্তরাম্ট্, কানাডা এবং 
ভারতের নব-শাসনতন্্; (২) এককরাম্ত্রীয়া (01001) 
যথা, গ্রেট বৃটেন, ফ্রান্স, ইতালী এবং জাপানের শাসনতন্ত। 


বিংশ অধ্যায় 
নাগারক আদর্শ 


[৪1076 8110 ৬৪106 ০0 01৮1০ 109218 

নাগরিক আদর্শের স্বরুপ এবং উপকারিতা প্রত্যেক বান্তি বা জাতির একাঁট 
আদর্শ রাঁহয়াছে। উচ্চ বা মহান আদর্শ না থাকিলে যেমন ব্যান্ত বড় হইতে পারে না 
তৈমনি জাতিও বড় হইতে পারে না। ইতিহাসে দেখা যায় যে, মহান্‌ আদর্শ অনুসরণ 
করিয়া বান্ন জাতি বাভন্ু যুগে পাঁথবাঁতে প্রাতষ্ঠা লাভ কাঁরয়াছে (যেমন, 
প্রাচীন ভারতবর্ষ, প্রাচীন গ্রাঁপ এবং প্রাচীন রোম)। প্রত্যেক রাম্ট্রের নিজ আদর্শ 
স্থির কাঁরয়া তাহা নাগারকদের সম্মুখে স্থাপন করা উাঁচত। জাতীয় শিক্ষার মাধ্যমে 
নাগরিকদের শরীর এবং মনকে এমনভাবে গাঁড়য়া তুলিতে হইবে যাহাতে তাহারা 
জাতীয় আদর্শ এবং নিজেদের কর্তব্য ও দাঁয়ত্ব সম্যকভাবে উপলব্ধি করিয়া জাতির 
সেবায় আত্মনিয়োগ করিতে পারে। 


সকল আদর্শই নাগারক জাবনের সাঁহত সংশ্লিম্ট নহে। নাগাঁরকের এমন 
কতকগৃঁলি আদর্শ রাঁহয়াছে যাহার সাঁহত সমাজের কোন সম্পর্ক নাই। রাজনীতি 
সংকান্ত যে সব আদর্শ, নাগারকেরা অনুসরণ করিয়া থাকে কেবলমাত্র সেইগলিকে 
নাগারক আদর্শ (0৮1০ 1001১) বলা হয়। এই আদর্শের মধ্যে কতকগুলি 
সার্বজনীন আরার কতকগ্যীল কোন এক বিশেষ সমাজের মধ্যে সীমাবদ্ধ। দেশপ্রেম, 
সাম্য এবং স্বাধীনতা সার্বজনীন নাগাঁরক আদর্শ। আবার “হারাকার" (ন80-00) 
জাপানীদের আদর্শ। 


সর্বপ্রধান নাগারক আদর্শ হইল সমাজের উন্নতিবিধান। বিচিত্র এই পৃথিবাঁ। 
মান্‌ষের জীবনও কত বৌচত্রাময়! জীবনকে মধূময় করিয়া তুলিতে হইলে প্রত্যেককে 
সমবেতভাবে চেষ্টা করিতে হইবে। শিশ্ণপী চিত্র অঙ্কন করেন, ভাস্কর মৃর্ত নির্মাণ 
করেন, কাব কাব্যরচনা করেন, গুরু শিক্ষাদান করেন, মহাত্মারা সংভাবে জীবনযাপন 
করেন, শ্রীমক কারখানায় পাঁরশ্রম করেন এবং কৃষক মাঠে কীষিকর্ম করেন- এইভাবে 
প্রত্যেকেই আপন আপন কর্ম সুসম্পন্ন কাঁরয়া সমাজকে উন্নত এবং শীন্তশালী 
করিয়া তুলিতেছে। 


১৫২ পৌরাবিজ্ঞান 


জাতীয় আদর্শকে রুপায়িত করিবার উদ্দেশ্যে প্রত্যেক রা্ট্রই নিজ দেশের 
তরুণ সমাজকে শিক্ষিত করিয়া তোলে। এইবার আমরা কয়েকটি প্রাচীন এবং 
বর্তমান রাম্ট্রের আদর্শ বিশ্লেষণ কাঁরব। 

স্পার্টা (92:09) এবং এথেন্সের (47005) িক্ষাপদ্ধাতির মূল লক্ষ্য 
ছিল আদর্শ নাগাঁরক সৃন্ট করা। 'কল্তু উভয় দেশের আদর্শ ভিন্ন হওয়ায় উহাদের 
শিক্ষাপদ্ধাত পৃথক 'ছিল। 

স্পার্টানদের মতে প্রত্যেক ব্যান্তিকে সাহসী, কম্টসাহফদ, যোদ্ধা এবং শান্তমান্‌ 
হইতে হইবে। এই উদ্দেশ্যে নাগাঁরকদের শিক্ষা দেওয়া হইত। 

আদর্শ নাগাঁরক সম্বন্ধে এথেন্সের ধারণা ছিল আরও ব্যাপক। তাহাদের মতে 
প্রত্যেকের দেহ ও মন সুগঠিত হইবে এবং প্রত্যেকে সুরুচসম্পন্ন হইয়া উঠিবে। 
রোমানদের আদর্শ এথেন্সের অনুরূপ ছিল। প্রাচীন ভারতীয় সমাজের আদর্শ 
ধমের উপর প্রাতাম্ঠিত ছিল। তাঁহারা সত্য, শিব ও জ্জন্দরের উপাসক 'ছিলেন। 


(01510 106915 2180 11617 75911550101 

নাগরিক আদর্শ এবং তাহার উপলব্ধি বা সম্পন্নতা--প্রত্যেক রান্ট্রের উাঁচত 
নাগাঁরকদের সম্মুখে আদর্শ প্রাতচ্ঠা করা। যথা-_ 

(১) চ্বাস্যারক্ষা করা_ স্বাস্থ্যই সম্পদ। স্বাস্থ্য ভাল না থাঁকলে কেহই 
কাজ কাঁরতে পারবে না, কাজে কোনরূপ উৎসাহ আসবে না। বর্তমানে প্রত্যেক 
দেশে সাধারণ শিক্ষার সঙ্গে সঙ্গে শরীরচর্চার ব্যবস্থা করা হইয়াছে। 


€২) দেশপ্রেম্ন_প্রত্যেককে দেশপ্রোমক হইতে হইবে। মাতৃভাম রক্ষার জন্য 
প্রয়োজন হইলে প্রত্যেক নাগারককে যুদ্ধ কাঁরতে হইবে। দেশপ্রেমের আতশয্যে 
সময় সময় শান্তশালী জাতি অপেক্ষাকৃত হীনবল কোন জাতির স্বাধীনতা হরণ 
করিয়া জয়োল্লাসে মন্ত হইয়া উঠে। ইহা প্রকৃত দেশপ্রেম নয়-_দেশপ্রেমের বিকৃতি মান্ন। 
দেশপ্রেমের সহত নীতির প্রশ্নও জাঁড়ত। যখন অন্যায়ভাবে কোন দেশ অপর দেশ 
আন্রমণ করে তখন এ আরুমণকারা দেশের নাগারকদের নোতক কর্তব্য হইল হন্ধ 
কাঁরতে অস্বীকার করা। 


0৩) সমাজ-চেতনা--সমাজসেবা প্রত্যেক ব্যান্ততরই আদর্শ হওয়া উচিত। 
সকলকেই দেশের শাসনকার্যে অংশ গ্রহণ করিতে হইবে। প্রত্যেকেরই বিবেচনা করিয়া 
ভোট দেওয়া উচিত এবং না পারশ্রীমকে এমন কি নিজের ক্ষতি স্বীকার কাঁরয়াও 
শবাভন্ন স্বায়ত্তশাসনমূলক প্রাতন্ঠানে যোগ 'দিয়া সাধ্যমত দেশের ও সমাজের সেবা 
করা উঁচিত। দেশের 'বাভ়িল্ল সমস্যা এবং অভাব-আঁভিযোগ সম্বন্ধে প্রকাশ্যে আলোচনা 


নাগারক আদর্শ ১৫৩ 


করা এবং শাসকমণ্ডলণীর কার্যকলাপের উপর সতত সতক দ্ান্ট রাখা প্রত্যেক 
সমাজ-সচেতন ব্যান্তির অবশ্য কর্তব্য । 

(৪) জাতাঁয় সংস্কৃতির উন্নতি--সাহত্য, লুপ, সঙ্গীত এবং বিজ্ঞানের মধ্য 
দিয়া জাতির চেতনা আঁভব্যন্ত হয়। প্রত্যেক ব্যান্তুরই এই সমস্ত বিষয়ের সাহত 
পাঁরচিত থাকা উচিত। জাতীয় সংস্কৃতির উন্নাতিবধান এবং তাহা রক্ষা করা 
প্রত্যেকের কতব্য। 

৫৫) বাসস্থানকে নয়নাভিরাম করা- প্রত্যেকের নিজ বাসভূমিকে পাঁরচ্কার- 
গারচ্ছন এবং সুন্দর কাঁরয়া রাখা উঁচিত। নগরবাসীর উচিত নগরকে নানাবিধ 
উপায়ে সশোভিত করা। 

(৬) উন্নাত-_সমাজের এবং রাস্ট্রের সর্বাঙ্গীন উন্নতি সাধন করা প্রত্যেক 


মানুষের আদর্শ হওয়া উচিত। সর্বপ্রকার অন্ধবি*বাস এবং কুসংস্কার ত্যাগ কারয়া 
আজ নূতন দাঁচ্টতে বিচার করিয়া দেখিতে হইবে। 


সামাঁজক রীতিনীতি এবং প্রাতষ্ঠানসমূহের পাঁরবর্তন কারয়া ইহাদিগকে 
যুগোপযোগধ কাঁরর়া তুলিতে হইবে। কৃঁষ এবং [শিল্পের উন্নতিবিধানে বিজ্ঞানকে 
কাজে লাগাইতে হইবে। ছাব্রাদগকে আঁবম্কার এবং গবেষণাকার্ধে উৎসাহ 
[দিতে হইবে। 
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নাগারক আদর্শসমূহকে রূপাঁয়ত করিবার উপায়ের মধ্যে নিম্নলীখতগাঁীল 
প্রধান ৫ 

৫১) গণতন্দ্র--রাষ্ট্রীয় সরকার গণতান্নক হওয়া আবশ্যক। গণতল্ল 
প্রাতান্ঠত না হইলে নাগ্ারকেরা সমাজ-সচেতন হইবে না, ফলে ম্ান্টমেয় কয়েকজন 
ব্যান্ত সর্বপ্রকার সখসাবিধা ভোগ কাঁরতে থাকিবে। প্রকৃত গণতন্ত্র বালিতে কেবলমান্ 
প্রাপ্তবয়স্কদের ভোটাধকারের উপর প্রাতিষ্তঠত রাজনৌতিক গণতন্ত্র (১০110081 
0010100120৮) বুঝায় না: ইহার সাহত সামাজিক এবং অর্থনোতিক গণতন্মও 
(50019120110 11009119] 00111090905) জাঁড়ত। সকল বিষয়ে সকলকেই 
সমান আঁধকার দিতে হইবে । তবেই সকলে রাম্ট্রের অনুগত থাকিবে। 

€২) শিক্ষা সার্বজনশন এবং বাধ্যতামূলক-আদর্শ নাগাঁরক সৃষ্টি কারতে 


হইলে সার্বজনীন এবং বাধ্যতামূলক শিক্ষাব্যবস্থা প্রবর্তন করিতে হইবে। প্রায় 
২০০০ হাজার বৎসর পূর্বে গ্রীকগণ শিক্ষার মূল্য সম্যকরূপে উপলাব্ধ করিয়াছিল। 


১৫৪ পৌরাবিজ্ঞান 


(৩) সমাজ-চেতনা এবং লতককতা-সরকারের কার্যাবলাীর উপর প্রত্যেক 
নাগাঁরকের সর্বদা সতর্ক দৃষ্টি রাখা কর্তব্য। জনসাধারণ যাঁদ স্বতঃপ্রবৃত্ত হইয়া 
শাসনকার্যে অংশ গ্রহণ না করে তাহা হইলে শাসনব্যবস্থায় দুনর্শীত দেখা দিবে এবং 
সমস্ত উচ্চ আদর্শ আঁচরে ধূলিসাং হইবে। 

(৪) প্রগাতিশীল দ্‌ম্টিভগ্গী- প্রগাতিশল দৃম্টিভঙ্গী ব্যতীত নাগাঁরক- 
আদর্শ বাস্তবে রূপায়িত করিবার কোন উপায় নাই। 

ভারতবর্ষে অতাঁতের গৌরবের কথাই সর্বদা উল্লেখ করা হয়; বর্তমানে কি করা 
উচিত সে সম্বন্ধে অল্প লোকই চিন্তা করেন। জনসাধারণ যাহাতে স্বাধীন, সখা 
এবং উন্নত সমাজ গঠনে আত্মনিয়োগ কাঁরতে পারে সে সম্বন্ধে তাহাদিগকে উৎসাহ 
দিতে হইবে। বর্তমান গণ্ডী অতিক্রম করিয়া ভবিষ্যতের কথা এবং নিজ দেশের 
সীমা আঁতক্রম কাঁরয়া সমগ্রভাবে পৃথবাঁর কথা চিন্তা কারবার দিন আজ আসিয়াছে। 
নৃতন দৃষ্টিকোণ হইতে সকল সমস্যা বিচার করিয়া আমাদের দেখিতে হইবে। 


একবিংশ অধ্যায় 


জাতীয়তাবাদ 


সংজ্ঞা-বদেশী শাসনের অবসান ঘটাইয়া পরাধীন জাতির স্বাধীনতা লাভ ও 
নিজ রাষ্ট্র গঠনের চেতনা ও প্রচেষ্টাকে জাতীয়তাবাদ বলে। মার্কন যুত্তরাম্্র ও 
গ্রেট বৃটেনের মত চ্বাধীন রাষ্ট্রে স্বদেশকে সমন্রত, সমদ্ধ ও শক্তিশালী করিবার 
বলবতাঁ ইচ্ছাকেই জাতীয়তাবাদ বলা হয়। 

যে জাতীয় ভাবাদর্শ স্বাধীনতা লাভের সক্রিয় সংগ্রামের মধ্য 'দিয়া প্রকাশিত 
হইতে চায়, তাহাই জাতীয়তাবাদ । 

১৯১১৯-এর ভার্সাই সান্ধ বহু জাতির আশা-আকাক্ক্ষা-উদ্দীপনা ব্যাহত 
কাঁরয়াছল। ইহার প্রতিক্রিয়া হসাবে 'এক জাতি, এক রাষ্ট্' 'জাতিসমূহের আত্ম- 
নিয়ল্লণের গ্লাধকার প্রভৃতি ধ্যান উঠিয়াছিল। প্রথম মহাযুদ্ধের পর পৃথিবীর 
দেশে দেশে জাতীয়তাবাদের বাহ্ন প্রদীপ্ত হইয়া উঠে। 

জাতীয়তা ও আন্তর্জীতিকতা-ব্যন্তিস্বাধীনতা না থাঁকলে যের্‌প ব্যান্তর 
বিকাশ সম্ভব হয় না তেমান জাতীয় স্বাধীনতা ব্যতীত জাতির প্রগাঁত সম্ভব নহে। 
মানবসভ্যতায় প্রত্যেক জাতির স্ব স্ব বৈশিষ্ট্য, এীতহ্য ও সংস্কৃতির বিকাশের নিমিত্ত 
সকলেরই রাজনোতিক স্বাধীনতা আনবার্ধভাবে থাকা আবশ্যক। সমগ্র মানব- 
সমাজের প্রগাতর জন্যই জাতিসমূহের রাজনোতিক স্বাধীনতা প্রয়োজনীয়। ইবসন 
(চ0)১০1) বলেন, “জাতীয়তাবাদ আন্তজীতকতার পথই প্রশস্ত করে"। 


জাতীয় স্বাধীনতা ও জাতীয়তাবাদের প্রয়োজনীয়তা ও মর্যাদা স্বীকার 
করিয়াও আমাদের জাতাঁয়তাবাদের কুফল সম্পর্কে সতর্ক দাঁন্ট রাখতে হইবে। 


জাতণয়তাবাদের বিপদ--বিকৃত জাতাঁয়তাবাদ সঙ্কীর্ণ দৃষ্টিভঙ্গী লইয়া রূপ 
পারগ্রহ করে। এর্‌পক্ষেত্রে স্বদেশপ্রেম বিদেশীয়দের প্রীত ঘণায় পর্যবাসিত হয়, 
জাতির স্বার্থ ও গৌরব বালিতে দূর্বল জাতিগীলকে পদানত ও শোষণ করা বঝায়। 
এরুপ বিকৃত জাতীয়তার আদর্শঃ আমার দেশ, আমার জাতি, আমার জনসাধারণ 
সর্বাগ্রে ইহাতে ন্যায় বা অন্যায় যাহাই হউক না কেন। কিন্তু ইহা ভ্রমাত্বক। কারণ 
এর্প বিকৃত জাতীয়তার আদর্শ অপর সকল মানুষের ন্যায্য আঁধকার 
অস্বীকার করে। 


১৫৬ পৌরবিজ্ঞান 


এই সঙ্কীর্ণ স্বার্থপর, উগ্র জাতীয়তাবাদ ইউরোপীয় জাতির মত 
জাতিগত (80181) রূপ ধারণ করিতে পারে। হিটলার শাসনে ইহদীদের উপর 
অমানুষিক অত্যাচারের জন্য এই উগ্র জার্মান জাতীয়তাবাদই*দায়ী। আবার সঙকীর্ণ 
জাতীয়তাবাদ সাগ্রাজ্যবাদী রূপ পাঁরগ্রহ করিতে পারে। সাম্রাজ্যবাদ অন্য দেশকে 
রাজনৈতিক শৃঙ্খলে আবদ্ধ করিয়া সে দেশের জনসাধারণের উপ্র শোষণ ও অত্যাচার 
চালায়। 

লক্ষ লক্ষ মান্ষের জীবন হরণ করিয়া, অপাঁরসীম সম্পদ বিনস্ট করিয়া প্রাতাট 
মহাযুদ্ধের অবসান হয়। কিন্তু প্রথম মহাযুদ্ধ (১৯১৪-১৮) শেষ হইবার সঞ্জো 
সঙ্গে সমগ্র পাথবী ব্যাপী উগ্র, জাতীয়তাবাদের সাম্রাজ্যলোভন প্রাতদ্বান্দিতা 
শুরু হয়। তাহারই পাঁরণাম বশ্বগ্রাসী দ্বিতীয় মহাযুদ্ধ। যুদ্ধের পর আজ সমগ্র 
বিশ্বে এই সঙ্কীর্ণ জাতীয়তাবাদের বিরুদ্ধে এবং আন্তজাতিক সহযোগতা ও 
বিশ্বশান্তির পক্ষে জনমত ক্লমশঃই প্রবল হইয়া উঠিতেছে। রবীন্দ্রনাথ একাঁদন 
উগ্র জাতীয়তাবাদ সম্পর্কে বাঁলয়াছলেন-_“জাতিপ্রেম নাম ধার প্রচণ্ড অন্যায়, 
ধর্মেরে ভাসাতে চায় বলের বন্যায়” 

আন্তজাতিকতা-বর্তমান দুনিয়ায় সর্বত্র শোষিত, পদানত ও 'অত্যাচারত 
জনসমষ্টির প্রাত সমগ্রভাবে মানবসমাজ সহানুভতিশীল। সর্বত্রই এই মনোভাব 
অন্তঃসাললা ফণ্গুধারার মত মানুষের মনে জাগয়া উঠিতেছে যে, প্রত্যেক জাতির 
মানুষকে মানবজাতির প্রকৃত কল্যাণের নিমিত্ত একযোগে কাজ করা উচিত। দেশ ও 
জাতির সঙকীর্ণ সামারেখার উদ্দের্ব মানবুকল্যাণের এই সামাগ্রক দৃস্টিভঙ্গীই 
আন্তর্জাতিকতা। 

আদর্শীবচার-আদর্শ হিসাবে জাতীয়তা হইতে আন্তজীতকতার স্থান 
অনেক উদ্দের্ব। কারণ কোন বিশেষ মানবগোম্ঠীর কল্যাণের চেয়ে সমগ্র বিশ্বমানবের 
রুল্যাণসাধন নিশ্চয়ই মহত্তর। 

বজ্ঞানের অগ্রগাঁতর সঙ্গে সঙ্গে উন্নত যাতায়াত ও যোগাযোগ-ব্যবস্থা 
পৃথিবীর দেশগুলির মধ্যে নাবিড় সংযোগ প্রাতিষ্ঠা কাঁরয়াছে। 'বিভন্ন জাতির অর্থ- 
নোৌতিক ও অন্যান্য স্বার্থ এমন পর্যায়ে আসিয়া উপনীত হইয়াছে যে একমান্র 
সাম্মীলত প্রচেষ্টা দ্বারাই এই সব ব্যাপারে জাতীয় উন্নাতবিধান সম্ভবপর । 
: বরণাঁবধবস্ত বৃটেন ভারতের পাট কীনিতে পারে না। তাহার ফলে ভারতীয় পাট- 
চাষীরা বৃটেনে প্রস্তুত বস্ত্র কনিতে অপারগ হয়, ফলে বৃটেনের বন্ত্রশিজ্পের শ্রাীমকগণ 
বেকার হইয়া পড়ে। সুতরাং দুনিয়ার বাভন্ন দেশের মধ্যে এইর্প নির্ভরশীলতাই 
আল্তর্জাঁতকতার 'ভীত্ত। পারস্পারক বন্ধুত্বের সাহায্যে যুদ্ধ বন্ধ কাঁরতে হইবে, 


জাতীয়তাবাদ : ১৫৭ 


উগ্র জাতীয়তাবাদকে প্রাতিরোধ করিতে হইবে ও সকলের স্বার্থে আন্তর্জাঁতিকতাকে 
প্রসারিত কারতে হইবে। 
ধ্যান ও স্বগ্নের বস্তু ছিল। দ্বিতীয় মহাষুদ্ধ অবসানের পূর্ব পন্তি জাতীয়তাবাদের 
যুগ ছল। আপামর জনসাধারণ ক্লান্তর্জীতকতার স্বপ্ন দেখে নাই। কিন্তু দ্বিতীয় 
মহাযুদ্ধ শেষ হওয়ার পরবতাঁ যুগে আমরা দোঁখতোঁছ যে পাঁথবার প্রত্যেকটি 
রাষ্ট্রই আন্তর্জাতিক সহযোগিতার ভিত্তিতে স্ব স্ব দেশের সমস্যা সমাধানে অগ্রসর 
হইয়াছে। প্রকৃত জাতীয়তাবাদ আন্তর্জাতিকতার বিরোধী নহে। ইহা 
আন্তর্জাঁতিকতার পথের একাঁট সোপান মাত্র। সমস্ত পরাধীন জাতি স্বাধীনতা 
লাভ কাঁরলেই আন্তর্জাঁতিকতা ও বিশ্বব্্রাতৃত্ব সাঁত্যকার মানবকল্যাণ সাধন 
করিতে পারে। 

আন্তজশাতিকতা ও জাতিসংঘ-আন্তজীতক সহযোগিতা ও বিশব-দ্রাতৃত্ব 
প্রাতষ্ঠার উদ্দেশ্যে প্রথম মহাযুদ্ধের পর জাতিসংঘ (1+08805 ০0? 86075) 
প্রাতষ্ঠিত হয়। কিন্তু বৃহৎ সাম্রাজ্যবাদী শান্তগুলির হাত হইতে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র 
রাষ্ট্রগ/ীলকে রক্ষা কারবার জন্য জাতিসংঘ উল্লেখযোগ্য কোন কাজ কারতে পারে নাই। 
জাতিসংঘের উদ্দেশ্য এইভাবে ব্যর্থ হইয়া পড়ে ও প্রথম মহাযুদ্ধের পরই বৃহৎ 
সাম্রাজ্যবাদী শান্তসমূহের মধ্যে প্রাতিদ্বন্দিতার মধ্য দয়া যুদ্ধের প্রস্তুত 
চাঁলিতে থাকে। 

নৃতন বশ্বসংগঠন_মানবসমাজ দুহাট মহাযুদ্ধের সভ্যতা-বিধবংসী 
1বভশীষকা প্রত্যক্ষ করিয়াছে। এ কথা ব্রমশঃই স্পন্ট হইয়া ডীঠিয়াছে যে বর্তমান 
ব্যবস্থা আর মানুষের কল্যাণসাধনে সক্ষম নহে। তাই এক নূতন ও উন্নততর 'ব*ব- 
বিধান (10৮৮ 100 106৮0: ৮০110 01001) প্রতিষ্ঠা করা প্রয়োজন। হিটলার 
ইউরোপের নবাঁবধানের কথা বাঁলয়াছিলেন। এঁদকে চাঁর্চল ও রূজভেল্ট দ্বিতীয় 
মহাযুদ্ধের শেষে এক নূতন বিশ্বাবিধান প্রবর্তনের উদ্দেশ্যে আতলান্তিক সনদ 
(4041760 01751691) প্রস্তুত কারয়াছিলেন। কিন্তু কাগজপত্রে আদর্শের ঘোষণা 
ব্যতীত এই সনদের আর কোন মূল্য আছে বলিয়া মনে হয় না। 
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১৫৮ পোরাবিজ্ঞান 


(২) ধর্মাচরণের স্বাধীনতা (2০00917 01 16113101) 
(৩) অভাব হইতে মুক্তি (26০001]1 9011) ৮/8110) 
(8) ভয় হইতে মান্ত (0:990017 1:01]1 1691) 


রূজভেল্ট ও চার্চল জাতনয় ও মানাবক স্বাধীনতার সমাধানার্থে আতলান্তিক 
সনদ প্রচার করেন। মিন্রশান্তর পক্ষে ইউরোপীয় জাতগযীলর ভোগোঁলক এক্য ও 
সংহতি বজায় রাখাই এই সনদের মূল কথা ছিল। আড়ম্বরপূর্ণ আশ্বাসবাণী ব্যতীত 
এশিয়া ও আফ্রিকার পরপদানত জাতিগ্ীল সম্পর্কে ইহাতে কিছুই বলা হয় নাই। 
এই দিক দিয়া বিশ্বাবখ্যাত মাঁক্ন লেখিকা ও সাংবাদিক পার্ল বাক সত্যই 
বলিয়াছেন, “বর্তমান যুদ্ধ আর বশ্বমানবের মযুন্তযুদ্ধ নহে, ইউরোপায় সভ্যতাকে 
রক্সম করাই ইহার উদ্দেশ্য”। ইউরোপই সমগ্র বিশ্ব নহে ইউরোপের বাহিরেও 
বিশ্বের বহু সভ্যজাতি বাস করে। ইহাদের রাজনৈতিক ম্ান্ত ব্যতীত নূতন 
বিমবাবিধানের কথা বলা হাস্যকর ব্যাপার। 


[00077921107 09155 19010958]) 0010195117১ 2944 

ডাম্বারটন ওকস: প্রস্তাব-_ডাম্বারটন ওকসে মার্কন যুত্তরাম্্র, গ্রেট বৃটেন, 
সোভিয়েট ইউনিয়ন ও চীনের প্রাতীনাধবৃন্দ ব*্বশান্তি ও প্রগাঁতির জন্য সাম্মালত 
জাতিপন্জ প্রাতিষ্ঠান গঠনে সম্মত হন। 

এই প্রাতিষ্ঠানের উদ্দেশ্য নিম্নরূপঃ €১) আন্তর্জাতিক শান্তি ও নিরাপত্তা- 
রক্ষা, শান্তি ও শান্তিভঙ্গের আশঙ্কামূলক আর্ুমণাত্মক কার্যকলাপ নিবারণ, 
আন্তজাতিক 1বরোধস্বমূহের শান্তিপূর্ণ মীমাংসা ও এই সব উদ্দেশ্য কার্যকরী 
করার জন্য সম্মিলিত কার্যক্রম গ্রহণ; (২) জাতপুঞ্জের মধ্যে ভ্রাতৃত্মূলক সম্পর্ক 
প্রীতষ্ঠা ও 'বশবশান্তির জন্য অন্যান্য ব্যবস্থা অবলম্বন; (৩) আন্তর্জাতক অর্থ- 
নৌতক, সামাঁজক ও অন্যান্য সমস্যা সমাধানের জন্য আন্তর্জাতিক সহযোগতার 
প্রসার; (৪) এই সব সাধারণ উদ্দেশ্যে সমস্ত জাতির কার্কক্রমের মধ্যে সমন্বয় 
প্রতিষ্ঠার জন্য একাঁট কেন্দু প্রাতিষ্ঠা। 


[0710150 8010778 0188572159007, 0.0, 


সম্মিলিত জাতিপঃঞ্জ প্রতিষ্ঠান 


মূল শাখাসমূহ ()11011)91 0:৫919) _জাতিপুপ্ত প্রতিষ্ঠানের মূল 
পাঁচটি শাখা আছে--কে) সাধারণ পরিষদ (007019] £5510015) খে) নিরাপত্তা 
পারষদ (99০8 0০0০:9011) গে) আন্তজাতিক বিচারালয় (110/9000900209] 


জাতীয়তাবাদ ১৫৯ 


৮041 01 050০০) (ঘ) অর্থনৈতিক ও সামাঁজক পাঁরষদ (:000.010110 8170 
১০০18] 00111011) (উ) সামারক স্টাফ কমিটি ও সেক্রেটারয়েট (111116215 


১৪0 (501111110106 8110 ১০0০0911980) 


নিরাপত্তা পাঁরষদ-_আন্তর্জঁতক 'বিরোধসমূহের শান্তিপূর্ণ সমাধান করাই 
নিরাপত্তা পরিষদের কাজ। শান্তিপূর্ণ সমাধান করিতে ব্যর্থ হইলে পাঁরষদ অপরাধ জাতির 
বিরুদ্ধে বল প্রয়োগ কারতে পারে। পাঁচজন স্থায়ী ও ছয়জন অস্থায়ী সদস্য লইয়া 
পরিষদ্টি গাঠত। বৃটেন, চীন, ফ্রান্স, রাশিয়া, মান যুক্তরাষ্ট্র ইহার স্থায়শ সদস্য। এই 
বৃহৎ পণশক্জির প্রতোকেই পারষদের সিদ্ধান্তের উপর 'ভেটো” বোতিল কারবার নিেশ) 
প্রয়োগ কাঁরতে পারেন। 

সাধারণ পাঁরষদ--৫২ট জাত সাধারণ পাঁরষদের সদস্য। প্রত্যেকের একাঁট কাঁরয়া 
ভোট আছে। সাধারণ পাঁরষদকে জাতিসমূহের সাধারণ সমাবেশ (1)019110 11199002 ০1 
179010105) বলা চলে। এই পাঁরষদে 'বাঁভন্ন সমস্যা সম্পর্কে প্রদ্তাব, আলোচনা, বিতর্ক 
ও “সিদ্ধান্ত হয়। 'নরাপত্তা পারষদ ইহার একাঁট কার্যকরী সংগঠন (01710101101) 
9001) । সামারক স্টাফ কামটির উদ্যোগে সংগঠিত আন্ত্াঁতক পাঁলশ বাহনী 
শনরাপত্তা পাঁরষদের কাজে সাহায্য করেন। | 

সামাজিক ও অর্থনৈতিক পাঁরষদ-_সাধারণ পরিষদ ৩ বৎসরের জন্য ১৮ট জাতিকে 
সামাজিক ও অর্থনোতিক পাঁরষদের সদস্য নির্বাচন করেন। জ্ঞান-বিজ্ঞানের প্রাণ-কেন্দ্ 
হসাবে এই প্রতিষ্ঠান সামাজিক ও অর্থনৈতিক সমস্যার সমাধানে আন্তর্জাতিক 
সহযোগিতার কার্য পাঁরচালনা করে। 

আন্তশাতিক বিচারালয়-_সাধারণ পাঁরষদ কর্তৃক নির্বাচিত পনের জন 'বচারপতি 
লইয়া এই আন্ত্াতিক বিচারালয় গরঠিত। জাতিসমূহের পারস্পারক 'বরোধগাীল এই 
'িচারালয়ে উত্থাপন করা চলে। 

আছ পাঁরষদ--আঁছ-ব্যবস্থাধীন অণলসমূহের শাসন ও পর্যবেক্ষণের জন্য 
আন্ত্জাতক আঁছ-ব্যবস্থা প্রবর্তনই আছ পাঁরষদের উদ্দেশ্য । পাঁথবীর যে সব অণুলে 
অনুন্নত ও পশ্চাংপদ জাতিসমূহের বাস সেই স্থানে আঁছহিসাবে কোন বিদেশী রাষ্ট্রশাসন 
বলবং থাকলে অছি পাঁরষদ তাঁহাদের শাসন তদারক কাঁরবেন এবং যথাকালে তাহাদের 
সম্পূর্ণ স্বায়ত্তশাসনের ধ্যবস্থা কাঁরবেন। 

অন্যান্য প্রতিষ্ঠানসমূহ-_সামাজিক ও অর্থনোৌতক পাঁরষদ একটি অর্থনোতিক 
কামশন, একাঁট সামাঁজক কাঁমশন ও আরও কয়েকাঁট কমিশন গঠন কাঁরয়াছেন। 
তাহা ছাড়া ইহা আন্তর্জাতিক শ্রম-প্রাতিচ্ঠান (11760017010112] 75019001 (00128101- 
৪৫61011), সাম্মাীলত জাতপুঞ্জের খাদ্য ও কীঁষপ্রাতষ্ঠান (0101660 11025 
[0909৫ 8100/১2110010110 0189171591101)১) আন্তজীতক স্বাস্থ্য প্রাতষ্ঞান 
(01০ ০11 17091] 01221159600), সাম্মীলত জাতিপুঞ্জের সাহায্য 
ও পুনর্বসাত ব্যবস্থা (0:01660 96015 1২61106 2170 1২01)9011109001 


১৬০ পৌরবিজ্ঞান 


/১0101111569001--0, ত, টি. ২. &.), সাম্মীলিত জাতিপুঞ্জের শিক্ষাসম্বন্ধীয়, 
সামাঁজক ও সাংস্কৃতিক প্রাতষ্ঠান (01 [0715৫ [86005 7700086101781) 
90০18] 2110 00100191 01890158001, বৈ. প্র ৪,0১0) প্রভৃতি 
প্রাতষ্ঠান পারচালনা করে। বিভিন্ন অর্থনৈতিক, রাজনোৌতক ও সামাঁজক সমস্যা- 
সমূহের সমাধানই এই সব প্রতিষ্ঠানের উদ্দেশ্য। এতদ্ব্যতীত আন্তর্জাতিক অর্থ- 
ভান্ডার (]1661190101091 710170121% 70110) এবং আন্তর্জাতিক পুনগণঠন ও 
উন্নয়ন ব্যাক (116001800191 13811. 00: 1২6001150700001, 2110 10৫৮- 
101011010 ও অন্যান্য অর্থনৈতিক প্রাতষ্ঠানসমূহ গঠিত হইয়াছে । রণাঁবধহস্ত 
পৃথিবীর পুনগ্গঠন, বিশ্ববাণিজ্যের পুনরুজ্জীবন ও বিশ্বের সম্পদবাদ্ধই এই সব 
প্রাতজ্ঞানের লক্ষ্য। 

সনদে ঘোঁষত লক্ষ্য-_সাম্মীলতভাবে আন্তর্জাতিক শান্ত ও নিরাপত্তা রক্ষা, 
স্বাধীনতা ও আল্তর্জাতক সহযোগতার প্রসার, বিশ্বের সম্পদবাঁদ্ধ ও সামাজক 
প্রগাতসাধন জাতিপঞ্জ প্রতিষ্ঠানের লক্ষ্য। ইহা ছাড়া জাতিসমূহের বিরোধ সম্পর্কে 
তদন্ত ও শান্তিপূর্ণভাবে মীমাংসা করাও ইহার কতব্য। 

সদস্যপদ-সমস্ত শান্তিপ্রয় রাষ্ট্ুই ইহার সদস্য হইতে পারে। জাপান ও 
জার্মানীর বিরুদ্ধে যে সব রাষ্ট্র যুদ্ধ ঘোষণা করিয়াছিল প্রথমতঃ তাহারাই এই 
প্রাতষ্ঠানের সদস্য ছিলেন। সনদ অমান্য করিবার আঁভযোগে ইহার কোন সদস্যকে 
বাহিচ্কার করা চলে। শান্তি-সম্মেলনগ্যাল হইতেই ইহার সাফল্যের পাঁরমাণ ও 
ভাঁবষ্যং সম্ভাবনা অনেকটা উপলাব্ধ করা যায়। ইহা যাঁদ প্রাচীন জাতিসংঘের 
মত সাগ্রাজ্ালোভী বৃহৎ-শান্ত-নয়ন্তিত প্রাতষ্ঠানে পর্যবাঁসত হয় তাহা হইলে 
রন্তমোক্ষণে শ্রান্ত ও রণাবধবস্ত বিশ্বের কোন কল্যাণসাধন ইহার পক্ষে সম্ভব 
হইবে না। সমগ্র মানবসমাজ আজ একান্তভাবে যে বিশ্বশান্তি ও বিশ্ব-প্রগাতির 
কামনা করে তাহা শুন্যে বিলীন হইয়া যাইবে। 


দ্বিতীয় খণ্ড 


ভারতের শাসনপদ্ধাত 


ভূমিকা 


ভারতবর্ষ আজ স্বাধীন ও সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী । দীর্ঘ দিনের 
পরাধীনতার ফলে আজ নূতন ভাবে ভারতবর্ষকে পাথবাঁর বাভন্ন জাত ও রাষ্ট্রের 
সঙ্গে যোগাযোগ স্থাপন কারতে হইতেছে। কিন্তু ভারতবর্ষের হীতহাসে আত 
প্রাচন কাল হইতেই বৈদৌশক যোগাযোগ রহিয়াছে। ভারতীয় সংস্কাঁত ও সভ্যতা 
আফগানিস্থান, ইরাণ, আরব, মিশর, প্যালেস্টাইন, গ্রীস, ব্রহয়দেশ, মালয়, জাপান, 
সূমান্রা, শ্যাম, ইন্দোচীন, চীন প্রভাতি দেশে প্রসারলাভ কাঁরয়াঁছল। এই সকল রাম্ট্রে 
সঙ্গে ভারতবর্ষ চিরাঁদন বন্ধৃত্বপূর্ণ সম্পর্ক রক্ষা করিয়া আ'সিয়াছে। 


ভারতবর্ষ ও ইরাণ-ভারতবর্য ও ইরাণের সম্পর্ক অত্যন্ত প্রাচন। বোঁদক 
ভারত ও প্রাচীন পারাঁসকের মধ্যে যথেম্ট সাদ্‌শ্য বর্তমান। ভাষার দিক দিয়া বোদক 
সংস্কৃত ও আবেস্তার ভাষার সঙ্গে প্রাচীন পহনভীর সাদৃশ্য বিশেষভাবে লক্ষানীয়। 
পাঠান ও মোগল শাসনকালে ভারতের রাষ্ট্রভাষা ছিল পারাঁসক। পারস্য মুসলমান 
আধিপত্য প্রাতষ্ঠিত হওয়ার পর সহ সহস্র পারাঁসক ভারতবর্ষে আশ্রয় গ্রহণ করিয়া 
কালকুমে ভারতায়গণের অঙ্গীঁভূত হইয়া গিয়াছে। বর্তমানে পাশর্শরা ভারতের অন্যতম 
শ্রেম্ত ব্যবসায়ী সম্প্রদায়। | 

বৃটিশ শাসন প্রাতান্তত হওয়ার পূর্ব পর্্ত পারস্য উপসাগরের জলপথে 
এবং স্থলপথে উভয় দেশের মধ্যে ব্যবসা-বাঁণজ্য চলিত। কিন্তু ইংরাজ শাসন 
প্রাতন্ঠিত হওয়ার পরই ভারতবর্ধ বাঁহজগৎ হইতে 'বাচ্ছন্ন হইয়া পড়ে। 


ভারতবর্ষ ও গ্রীস-_ভারত ও গ্রীসের মধ্যে ভৌগোলিক ও বর্ণগত পার্থক্য 
থাকা সত্তেও উভয় দেশের দার্শানক চিন্তাধারা পরস্পরকে ঘাঁনম্ঠতর কাঁরয়া 
তুলিয়াছিল। পাইথাগোরাস ভারতীয় দর্শনের প্রাত বিশেষভাবে আকৃষ্ট হইয়াছিলেন 
এবং তাঁহার উপর ভারতীয় দর্শনের প্রভাব খুবই স্পম্ট। খক্টীয় অব্দের প্রারম্ভে 
এ্যাপোলোনয়াস তক্ষশীলা পরিদর্শন কারতে আসেন। ভারতের মৃর্তিপূজা গ্রীকদের 
নিকট হইতেই গ্রহণ করা হইয়াছে। বোৌদক বা বৌদ্ধধর্মে মূর্তিপূজার কোন বিধান 
নাই। পাইথাগোরাসের অনুগামীরা যে দর্শন, ধর্ম ও অঙ্কশাস্ত্রের আলোচনা 
কাঁরয়াছিলেন তাহাতে ভারতীয় প্রভাব বিদ্যমান রাঁহয়াছে, এ সম্পর্কে সন্দেহের 
অবকাশ নাই। ভারতীয় ও গ্রীকদের মধ্যে বিবাহাঁদ সম্পর্ক ছিল। হাঁতহাসে ইহার 
বহ7 প্রমাণ পাওয়া যায়। 


১৬৪ পৌরাবজ্ঞান 


'বাভন্ন দিক দিয়া এই সংমিশ্রণের প্রভাব পরবতাঁ কালে ভারতীয় সংস্কৃতি ও 
সভ্যতার বিবর্তনে বিশেষ কার্যকরণ হইয়াঁছল। 


ভারত ও চীন- বৌদ্ধধর্মের মধ্য দিয়া আতি প্রাচীনকাল হইতেই ভারতবর্ষের 
সঙ্গে চীনের একটা নাবড় সম্পর্ক গাঁড়িয়া উঠ্ভিয়াছিল। বৌদ্ধ ভিক্ষ;, পাণ্ডিত ও 
পাঁরব্রাজকগণ স্হম্রাধিক -বংসর যাব এই দুই প্রাচীন জাতির মধ্যে সভ্যতা ও 
সংস্কৃতির আদানপ্রদানের ধারা অব্যাহত রাঁখিয়াঁছলেন। খম্টীয় ষ্ঠ শতাব্দীতে 
চীনের একটি মান্র প্রদেশেই ৩ সহম্ত্র ভারতীয় বৌদ্ধ ভিক্ষ, ১০ সহম্্র ভারতীয় 
পারবার বসতি স্থাপন করিয়াছিল। পাঁণ্ডিত নেহরুর মতে হুয়েন সাং-এর ভারত- 
আগমনের ফলে উভয় দেশের মধ্যে রাজনোৌতিক সম্পকও গাঁড়য়া উাঠয়াছিল। এমন ক 
খম্টীয় পণ্চদশ শতাব্দীতে চীন সরকার স্বাধীন বাংলায় একজন দূত প্রেরণ 
কারয়াছিলেন। চাঁন ও ভারতবর্ষ বৈদোশক শান্তির পদানত হওয়ার পূর্ব পযন্ত 
হিমালয়ের স্থলপথে ও দক্ষিণ-পূর্ব এশিয়ার জলপথে উভয় দেশের মধ্যে বাঁণজ্য- 
সম্পর্ক বিদ্যমান ছিল। 


ভারতবর্ষ ও আরৰ--ভারতের সঙ্গে আরবের সম্পর্ক বিশেষভাবে দর্শন ও 
বিজ্ঞানের ক্ষেত্রেই .সীমাবদ্ধ। খজ্টীয় অল্টম শতাব্দীতে বোগদাদ পৃথবীর অন্যতম 
শ্রেন্ঠ শিক্ষাকেন্দ্র ছিল। এঁ সময় আরব পাণ্ডিতগণ ভারতবর্ষে আসিয়া উন্নত ধরণের 
জ্যোতিষশাস্ত, অঞ্কশাস্তর ও 'চাঁকসাবিজ্ঞান শিক্ষা কাঁরতেন এবং দেশে ফিরিয়া গিয়া 
এ সকল শাস্তের অনুশীলন ও অধ্যাপনা কারতেন। ফলে বোগদাদের 'শক্ষাকেন্দ্ে 
ভারতীয় প্রভাব বিস্তৃত হইয়াছিল। কিন্তু পরবতাঁকালে ভারতীয়দের কৃপমণ্ডুকতা 
ও পরাধীনতার ফলে ভারতের সঙ্জে বাঁহজগতের সাংস্কৃতিক সম্পর্ক ছিন্ন 
হইয়া যায়। 


ভারতবর্ঘ ও দক্ষিণ-পূর্ব এশিয়া-ভারতীয় শাসকবৃন্দের সক্রিয় সাহায্যে 
খজ্টীয় প্রথম শতাব্দী হইতেই ভারতীয়গণ দক্ষিণ-পূর্ব এশিয়ার 'বাভন্ন অণ্চলে 
উপানিবেশ স্থাপন কারতে আরম্ভ করে। অজ্পকাল মধ্যেই ভারতীয়রা 'সিংহল, 
ব্রহযদেশ, মালয়, জাপান, সমমান্রা, বোর্নিও, শ্যাম, ইন্দোচীন প্রভাতি দেশে ছড়াইয়া 
পড়ে। এই সকল আঁভযানের মূল উদ্দেশ্য ছিল ভারতীয় শিল্প ও বাহর্বাণিজোর 
সম্প্রসারণ। যে সকল ভারতীয় দাক্ষণ-পূর্ব এশিয়ার দেশগনলিতে বসাঁতি স্থাপন 
কারয়াছলেন সেই সব দেশের আঁধবাঁসবৃন্দ ভারতীয় ধর্ম, কলা, বিদ্যা ও সংস্কাতি 
গ্রহণে দ্বিধাবোধ করেন নাই। অদ্যাঁপ তাহাদের নামকরণে ভারতীয় প্রভাব স.সপচ্ট। 
যেমন- ইন্দোনোশয়ার ডাঃ সুকর্ন, শ্যামের বিপূল সংগ্রাম ইত্যাদ। 


ভামকা [১৬৫ 


থ্টীয় ষোড়শ ও সপ্তদশ শতাব্দীতে ভারতের এশ্ব্ষের প্রাতি আকৃষ্ট হইয়া 
পতুণীজ, ফরাসী, ওলন্দাজ, দিনেমার, ইংরাজ প্রভাতি জাতিগুল ভারতে বাঁণজ্য 
কারতে আসে। এ দেশের তৎকালীন আভ্যন্তরীণ বিশৃঙ্খলার সুযোগে ইউরোপীয় 
শান্তগুল আত্মপ্রীতিষ্ঠা ও বাণিজ্য-স্বার্থ লইয়া প্রবল প্রাতদ্বান্দবতা সুরু করে? শেষ 
পযন্তি ইংরাজ বাঁণকদল অন্যান্য প্রাতিদ্বন্দীকে পরাভূত কাঁরয়া ভারতের রাম্্রশান্ত 
করায়ত্ত করে। 

ইউরোপাীয়গণ কর্তৃক ভারতের জলপথ আবিম্কার-_কলম্বাস জলপথে ভারত 
আবিষ্কার করিতে গিয়া আমোরিকা আঁবচ্কার করেন। ইহার পর ১৪৯৮ খঙ্টাব্দে 
ভাস্কো-ীদ-গামা নামক জনৈক পর্তুগীজ পূর্ভারতীয় দ্বীপপুঞ্জের জলপথ 
আঁবচ্কার করিতে সক্ষম হন। ইউরোপের পশ্চিম ও উত্তরাণ্চলের দেশগাঁলর পক্ষে 
স্থলপথ দিয়া ভারতবর্ষ ও এশিয়ার অন্যান্য দেশের সাঁহত বাঁণজ্য করা সহজসাধ্য 
ছিল না। সেই জন্যই তাহারা জলপথ আঁবিচ্কারের জন্য এত বেশী আগ্রহান্বিত 
হইয়াছল। 

ভারতে পর্তৃগণীজ--১৫০০ খঙ্টাব্দে পর্তৃগীজগণ কেব্রালের (091)191) 
নেতৃত্বে দাক্ষণ ভারতের কালিকটে একটি কারখানা স্থাপন করে। এঁ সময় কাঁলিকট 
হন্দ, রাজা জামোরিনের (91001) শাসনাধীন ছিল। ইহার ৩ বংসর পর 
তাহারা এ্যালফোনসে-দ্য-এ্যালবূককেরি (2১111709050 06 4১11)0001001০) পাঁরচালনায় 
কাঁলকটে একটি দূর্গ নির্মাণ করে। এ্যালফোনসে ১৫০৬ খ্টাব্দে গোয়া দখল 
করেন ও তাঁহার নেতৃত্বে ১৫১০ খজ্টাব্দে কালিকট লুশ্ঠিত ও আশ্রয়দাতা 1হন্দু- 
রাজার প্রাসাদ ভস্মীভূত হয়। 'হন্দুরাজাদের দুর্ভাগ্যের কারণ এই যে, পর্তৃগীজদের 
মত তাহাদের কোন আগ্নেয়াস্ত্র ছিল না। গোয়া এখনও পর্তুগীজ" আঁধকৃত অণুল। 

ভারতে ওলন্দাজ_ষোড়শ শতাব্দীর শেষভাগে এশিয়ার বিভিন্ন দেশে 
ওলন্দাজগণ বাণিজ্য বিস্তারের চেম্টা করে। জলপথে ভারতবর্ষে আ'সয়া বাংলা দেশে 
তাহারা অনেকগ্যাল দুর্গ নির্মাণ করে। বাংলায় তাহাদের প্রধান ঘাঁটি ছিল চু-চুড়ায়। 
এতদ্ব্যতীত আগ্রা, পানা, সুরাট ও আমেদাবাদে তাহারা কুঠী নির্মাণ কাঁরয়াছিল। 
কালক্রমে বাংলায় ইংরাজ আধপত্য প্রতিষ্ঠিত হওয়ায় ওলন্দাজদের ব্যবসা নষ্ট হইয়া 
যায়। ১৮০৫ খজ্টাব্দে ইংরাজ সমান্রার কর্তৃত্ব ওলন্দাজদের হাতে দিয়া ইহার 
বানময়ে চুণ্চুড়া ও মালাক্কার কর্তৃত্ব গ্রহণ করে। 

ভারতে ফরাসী-_খুষ্টীয় সপ্তদশ শতাব্দীতে ফরাসীরা ভারতবর্ষে বাণিজ্য 
কারতে আসে। ১৬৬৪ খজ্টাব্দে মঃ কোলবার্তের (0০101) উদ্যোগে ফরাসী 
ইস্ট ইশ্ডিয়া কোম্পানী গঠিত হয়। তাহারা ১৬৬৮ খ্টাব্দে সুরাটে, ১৬৬৯ খষ্টাব্দে 


১৬৬ পোরবিজ্ঞান 


মসলীপত্তনে ও ১৬৭৪ খল্টাব্দে পণ্ডিচেরাতে কুঠী স্থাপন করে। শীঘ্রই ইংরাজদের 
সঙ্গে তাহাদের প্রবল প্রাতদ্বান্বিতা সূর্য হয়। দীর্ঘকাল যাবং দুগ্লের নেতৃত্বে 
ফরাসীরা ইংরাজদের ক্লমবর্ধমান প্রভাব বিনষ্ট করিবার চেষ্টা করে। কিন্তু তাহা 
একেবারৈ ব্যর্থ হয়। দুপ্লে ১৭৫৪ খষ্টাব্দে ফ্রাচ্সে প্রাণত্যাগ করেন। ১৭৬৯ খঙ্টাব্দে 
ফরাসী কোম্পানী বিলুপ্ত হইয়া যায়। পণ্ডিচেরী, কারিকল ও মাহে এখনও ফরাসাঁ 
আঁধকারে। ১৯৪৯ খঙ্টাব্দের ১৭ই জুন গণভোটের দ্বারা চন্দননগর ভারতীয় 
ইউানিয়নের অন্তভূর্ত হইবার 'সম্ধান্ত করিয়াছে। 

ভারতে ইংরাজ--ভারতে পর্তুগীজ বাঁণকদের সৌভাগ্য দেখিয়া ইংরাজ বাঁণকরা 
বহাদন হইতে ভারতে আসবার সূযোগ খঠাজতোছল। তদানীন্তন কালে 'লসবন 
ছিল ইউরোপে ভারতাঁয় পণ্যের প্রধান কেন্দ্র। ড্রেক নামক জনৈক ইংরাজ নাবক 
ভারত হইতে লিসবনগামী একখানি পর্তুগীজ জাহাজ দখল করে। এ জাহাজে 
উত্তমাশা অন্তরীপ ঘুরিয়া জলপথে ভারতে আগমনের নক্সা ছিল। এ নক্সা ড্রেকের 
হস্তগত হয়। ইংরাজদের মধ্যে কাপ্টেন হকিন্স 779%1115 সর্বপ্রথম ভারতে 
আসেন। তিনি ইংলশ্ডের রাজা প্রথম জেমসের পন্র নিয়া আগ্রায় সম্রাট জাহাঙ্গীরের 
সাঁহত সাক্ষাৎ করেন। কিন্তু বাদশাহের দরবারে পর্তুগীজ যৈশু সম্প্রদায়ের 
ষড়যন্তের ফলে তাঁহাকে সূরাটে প্রত্যাগমন করিতে হয়। ১৬১২ খ্টাব্দে ইংরাজরা 
পরতুগীজদের নিকট হইতে সরাট বন্দরটি দখল কাঁরয়া লয়। ১৬১৩ খষ্টাব্দে সম্রাট 
জাহাঙ্গীরের সঙ্জে সম্পাঁদত এক ঠুন্ত অন্যায়ী মোগল দরবারে একজন বৃটিশ- 
দূত রাখার ব্যবস্থা হয়। ১৬৪০ খম্টাব্দে ইংরাজরা কাঁলকাতায় কুঠী নির্মাণের 
অনুমিত লাভ করে। এ সময় বাংলার ব্যবসা পর্তুগ্ীজদের হাতে ছিল। প্রকৃতপক্ষে 
পলাশীর যুদ্ধের পর ভারতে ইংরাজদের রাজনোতিক অধিকার প্রাতষ্ঠিত হয়। 


প্রথম অধ্যায় 
ইংরাজ শাসনের ইতিবৃত্ত 


আমাদের বর্তমান শাসনতন্রকে ভালভাবে বিচার ও বিশ্লেষণ কারিতে হইলে 
এ দেশে ইংরাজ শাসনের ইতিহাস জানা প্রয়োজন। আলোচনার সুবিধার জন্য এই 
ইতিহাসকে মোটামুটিভাবে চার অধ্যায়ে ভাগ করা যায়। 

কে) প্রথম অধ্যায়--১৬০০ হইতে ১৭৬৫ খল্টাব্দ-এই সময়কার ইতিহাস 
ইস্ট ইশ্ডিয়া কোম্পানীর জন্মের ও ভারতের সঙ্গে ইংরাজদের বাণিজ্যসম্পার্কত 
ঘানষ্ঠ সংযোগ স্থাপনের ইতিহাস। এই দেড়শত বৎসর ইস্ট ইণ্ডিয়া কোম্পানী 
একট বাণিজ্য প্রীতচ্ঠানই ছিল। বাণিজ্যবিস্তারই ছিল তার মূল লক্ষ্য। 

(খ) দ্বিতাঁয় অধ্যায়--১৭৬৫ হইতে ১৮৫৮ খচ্টাব্দ__এই সময়ের ইতিহাস 
কোম্পানীর রাম্ট্রশান্ত লাভের ইতিহাস অর্থাং একটা বাঁণকসম্প্রদায়ের শাসক- 
সম্প্রদায়ে রূপান্তাঁরত হওয়ার ইতিহাস। এই একশত বংসরে ইস্ট ইন্ডিয়া কোম্পানী 
শান্তশালা প্রতিষ্ঠানে পারণত হয়। বাংলা, বিহার ও উীঁড়ষ্যার দেওয়ানী পাওয়ায় 
কোম্পানী রাষ্দ্রীয় ক্ষমতার আঁধিকারী হয়। ক্রমে ক্রমে কোম্পানী এ দেশে একটি 
রাজ্য গাঁড়য়া তুলে ও ১৮৫৮ খৃষ্টাব্দ পর্যন্ত শাসনকার্য চালাইয়া যায়। 'সপাহী- 
বিদ্রোহের পর ১৮৫৮ খঙ্টাব্দে কোম্পান? রাম্ত্রীয় ক্ষমতা হারাইয়া ফেলে। ভারতবর্ষে 
উন্নততর শাসনব্যবস্থা প্রবর্তনের উদ্দেশ্যে ইংলন্ডের রাণী ভিক্টোরিয়া নিজহস্তে 
ভারতের শাসনভার গ্রহণ করেন। 

(গে) তৃতাঁয় অধ্যায়-১৮৫৮ হইতে ১৯১৭ খজ্টাব্দ-_ইংল্ডেশ্বরী ভারতের 
শাসনভার গ্রহণ করার পরও শাসনপদ্ধতির বিশেষ কোন পরিবর্তন হয় নাই। ভারত 
সরকার পূর্বের মত স্বৈরতল্মমূলক শাসন চালাইতে লাগলেন।- 

(ঘে) চতুর্থ অধ্যায়-১৯১৭ হইতে ১৯৪৭ খচ্টাব্দ-১১১৭ খচ্টাব্দে 
মন্টেগু-ঘোষণার পর ভারতে বৃটিশ শাসনের নীতির পরিবর্তন হয়। উত্ত 
ঘোষণায় বলা হয় যে, বৃটিশ সাম্রাজ্যের আঁবচ্ছেদ্য অংশ হিসাবে ভারতবর্ষে ক্লমশঃ 
দায়িত্বশীল সরকার প্রতিষ্ঠা করাই ভারতবর্ষে বৃটিশ শাসনের লক্ষ্য। এই ঘোষণা 
অনযায়ী পার্লামেন্টে ১৯১১৯ খষ্টাব্দে নূতন ভারতশাসন আইন (00611117611 
0 17019 4566, 7919) পাশ হয়। নূতন নাঁতিকে শাসনক্ষেত্রে কার্যকরী করাই 
ছিল এই আইনের উদ্দেশ্য। ইহার পর ১১৩৫ খষ্টাব্দে পরবর্তিত রাজনৈতিক 


১৬৮ পৌরাবিজ্ঞান 


অবস্থা অন্যায় আর একটি ভারতশাসন আইন (0১০ড911210017 01 11019 4১0১ 
7935) পাশ হয়। ১৯৪৭ খজ্টাব্দে ভারতীয় স্বাধীনতা আইনে (019 [17019 
[11061)910061709 4০৮ 0 7947) ভারতে প্রায় দুইশত বংসরের বৃটিশ শাসনের 
অবসান ঘাঁটয়াছে। | 

(ড) পণ্চম অধ্যায়-১৯৪৭--ভারতাঁয় গণপরিষদ ঘোষণা কাঁরয়াছে যে, 
ভারতবর্ষে একাট সার্বভৌম স্বাধীন সাধারণতল্্ প্রাতিষ্ঠাই ইহার লক্ষ্য। ১৯৪৭ 
খুষ্টাব্দের পর হইতে ভারতের ইতিহাসে এক নূতন যুগের সূচনা হইয়াছে। 
“ভারত ছাড়” ইহাই ছিল জাতায়তাবাদী ভারতের দাবী। দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের পর 
বৃটিশ দূর্বল হইয়া পড়ে ও ভারত ছাড়তে বাধ্য হয়। ভারতের সম্মুখে এক 
সমুজ্জবল ভাবষ্যং রাহয়াছে। 


বৃটিশরাজের অভ্যুত্থান ও অবসান 

উন্নতধরণের আশ্নেয়াস্লের বলেই ভারতবর্ষে বৃটিশ শান্তর অভ্যুর্থান ও 
দীর্ঘ দুইশত বৎসর রাজ্যশাসন চালাইয়া যাওয়া সম্ভব হইয়াছিল। অবশ্য 
ভারতবাসীদের এক্য ও শান্তর অভাবও ইহার জন্য দায়ী। 

দুঃসাহসী ইংরাজদের বহু সংগ্রামের মধ্য দয়া এই দেশ জয় কাঁরতে হইয়াছে। 
কিন্তু শেষ পর্যন্ত ভারতীয়দের নিজদের মধ্যে ঈর্ষা ও বিশ্বাসঘাতকতার ফলে 
তাহারা বিনারন্তুপাতে জয়লাভ করিয়াছে । এই সময়ের মধ্যে ইংরাজকে বহু বিদ্রোহের 
সম্মুখীন হইতে হয়_“১৭৬৬ খষ্টাব্দের প্রথম ভাগে নবগঠিত বেঙ্গল আর্মির 
একটি বাহিনী বিদ্রোহ করে। বিদ্রোহের চাঁব্বশ জন নেতাকে গুলী করিয়া হত্যা করা 
হয়। ১৮০৬ খ্টাব্দের ভেল্লোর বিদ্রোহ আরও ভয়ঙ্করভাবে আত্মপ্রকাশ করে এবং 
এই বিদ্রোহ ১৮৫৭ খঙ্টাব্দের পূর্বে পথ-প্রদর্শক।......... প্রথম ব্রহমযুদ্ধের ফলে 
ব্যারাকপুরে উচ্চশ্রেণীভুত্ত সিপাহীরা বিদ্রোহ করে ।......... নার্বচারে গুলী চালাইয়া 
বিদ্রোহীদের হত্যা করার পর এই সৈন্যদল ভাঁঙ্গয়া দেওয়া হয়।” আফগান যুদ্ধের 
ফলেও সৈন্যদের মধ্যে উল্লেখযোগ্য বিশৃঙ্খলা দেখা দেয়। চাঁরাটি বাঙ্গালী সৈন্যদল 
সিম্ধগমনে অস্বীকার করে এবং ১৮৪৪ খঙ্টাব্দে শিখ-সীমান্তে দুইটি সৈন্যদল 
1বদ্রোহ করে। 

১৮৫৭--বিদ্রোহী ভারত-_"ীকন্তু ১৮৫৭ খজ্টাব্দে ভারতীয় সৈন্যদের 
বিদ্রোহের সাহত আগের কোন ঘটনার তুলনা করা চলে না। 

১৮৫৭ খঙ্টাব্দের গ্রনত্মকালের চারাটি মাস মনে হইয়াছিল যে এই বিদ্রোহ 
প্রকৃত স্বাধীনতা সংগ্রামে রূপান্তরিত হইতে পারে এবং ভারতবর্ষকে পুনরায় জয় 


ইংরাজ শাসনের হীতিবৃত্ত ১৬৯ 


করা অসম্ভব করিয়া তুলিতে পারে। সেপ্টেম্বর মাসে ইহা সুস্পন্টভাবে বুঝা গেল 
যে ভারতীয় বিদ্রোহীরা কোন স্মানার্দ্ট পারকল্পনা অনুযায়শী কাজ কাঁরতে সক্ষম 
নহে এবং তাহারা কোন একজন নেতার অধীনে নিজেদের সংঘবদ্ধ কাঁরতেও 
প্রস্তুত নহে।” 

১৮৫৭ খজ্টাব্দের ভারতীয় বিদ্রোহের সাফল্য এমনই হয় যে, ভারতে বৃটিশ 
শাসন বিশেষভাবে বিপন্ন হয়। কিন্তু প্রাদোশক ও ধর্মমতের অনৈক্য জয়লাভের প্রধান 
অন্তরায় হইয়া উঠে। 

যে সব বিদ্রোহীরা ধরা পাঁড়য়াছিল তাহাদের গুলী কারিয়া হত্যা করা হয় অথবা 
ফাঁস দেওয়া হয়। হড্‌সন সাহেব সম্রাট হুমায়ূনের স্মৃতিস্তম্ভ হইতে সম্রাট 
বাহাদুর শাহকে গ্রেপ্তার করেন। বৃঁটিশরা 'দল্পী পুনরাঁধকার করার পর পাইকারী- 
ভাবে হত্যাকান্ড অনুষ্ঠানের কথা ঘোষণা করা হয়। কাশী, এলাহাবাদ, কানপুর, 
লক্ষেবী এবং যুন্তপ্রদেশ ও বিহারের সাম্নাহত জিলাগুলিতেও অনুরূপ ব্যবস্থা 
অবলম্বন করা হইয়াছিল। 

বৃটিশ পালামেণ্টের দলিলপন্রে ও সপাঁরষদ গভর্নর জেনারেল কর্তৃক প্রোরত 
কাগজপত্রে ীল্লাখত আছে যে, বৃদ্ধ, নারী ও শিশৃদেরও অপরাধী বিদ্রোহীদের মত 
বলি দেওয়া হইয়াছে । সুপারিকাজ্পত ভাবে তাহাদের ফাঁস দেওয়া হয় নাই, কিন্তু 
গ্রামে গ্রামে তাহাদের মারা হইয়াছে, তাহারা অকারণ গুলীর মুখে প্রাণ হারাইয়াছে। 

[সপাহা 'বদ্রোহের 'তন্ত স্মৃতি ভারতীয়দের মনে আজও জাগর্‌ক রাঁহয়াছে। 

দ্রোহের ফলে ভারতে বৃটিশ নীতির অনেক পাঁরবর্তন ঘাঁটয়াছে। বৃটিশ 
রাজী ভারতের শাসনভার গ্রহণ করেন। সৈন্যবাহনী সম্পূর্ণরূপে পুনর্গঠিত হয়। 
বঙ্গীয় সৈন্যবাহনীকে ভাঙায়া দেওয়া হয় এবং দেশীয় রাজ্য সম্বন্ধে এক নৃতন 
নাতি অবলম্বন করা হয়। 

পরবতাঁ পণ্চাশ বংসরে ভারতে সৈন্যবাহনী পুনগণিনের সময় নিম্দোস্ত 
অনুপাতের প্রাত লক্ষ্য রাখা হয়-ভারতীয় ৫: ইউরোপীয় ২, আবার এই সব 
ভারতাঁয়দের আধকাংশকেই পঞ্জাব হইতে সংগ্রহ করা হইত। ইহারা বৃটিশ সরকারের 
অনুগত ছিল। গোলন্দাজ বাহনী সম্পূর্ণরূপে ইংরেজদের লইয়া গঠিত হইত। 

বিদ্রোহ :বৃটিশরাজের অধীনে ভারতবর্ষ_কোম্পানীর কৃশাসনে জনসাধারণ ও 
সৈন্বাহনীর এক বৃহৎ অংশ অসন্তুষ্ট হইয়াছিল। নূতন সঙ্কটে ভারতে 
কোম্পানীর শাসন চালাইয়া যাওয়ার বিপদ ইংলণ্ডের কর্তৃপিক্ষ বুঝিতে পারিলেন। 
সূতরাং দ্রোহ দমনের পর মহারাণী এক ঘোষণাপত্র দ্বারা (111০ (0309017,8 
[১:001911190101, ০0 7858) ভারতবর্ষের শাসনভার গ্রহণ করেন। বিদ্রোহ প্রাচীন 


১৪০ পোরবিজ্ঞান 


ও নবাঁন ভারতের মধ্যে একটি সক্ষত সীমারেখা টানিয়া দিলেও ১৯১৯ খন্টাব্দের 
পূর্ব পর্যন্ত শাসনকার্ধে কোন উল্লেখযোগ্য পাঁরবর্তন হয় নাই। 

১৮৬১-১৮৯২ খন্টাব্দ--১৮৬১ হইতে ১৮৯২ খচ্টাব্দের মধ্যে নানা দিক 
দিয়া ভারতবর্ষের উন্নতি হয়। নূতন নূতন বিশ্বাবদ্যালয় স্থাপিত হয়, মাধ্যামক 
শিক্ষাও বহু পাঁরমাণে বিস্তার লাভ করে। লর্ড ডাফৃরিন ও লর্ড রিপনের চেষ্টায় 
প্রধান প্রধান প্রদেশসমূহে আংঁশকভাবে স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন প্রবার্তত হয়। 
ইতিমধ্যে ভারতীয় জাতীয় কংগ্রেসের জন্ম হয়। শিক্ষিত ও রাজনৈতিক চেতনাসম্পন্ন 
ভারতবাসাঁরা কংগ্রেসের পতাকাতলে সমবেত হইয়া শাসনতান্তিক সংস্কার দাবা 
করিতে লাগিলেন। ফলে বৃটিশ সরকার ব্যবস্থাপকসভার গঠনতন্ত্র সংশোধন করিয়া 
ইহাকে অধিকতর জনাপ্রয় ও প্রাতিনাধমূলক করিয়া তুলিবার প্রয়োজন উপলাব্ধ 
কারলেন। 

১৮৯২ হইতে ১৯০৯ খন্টাব্দ--১৮'৯১২ খষ্টাব্দের পর ভারতবর্ষ দ্রুতগাঁতিতে 
অগ্রসর হইতে থাকে । ইতিমধ্যে শিক্ষারও বিস্তার হইয়াছল এবং জাতীয় কংগ্রেসেরও 
প্রভাবপ্রতিপত্তি বাড়িয়াছিল। রূশ-জাপান যুদ্ধে জাপানীদের বীরত্ব ও জয়লাভ 
স্বপ্নচণ্চল ভারতীয় শিক্ষিত সম্প্রদায়ের মনে এক নূতন প্রেরণা, নূতন আশা- 
আকাঙ্ক্ষা জাগাইয়া দিল। বঙ্গভঙ্গকে উপলক্ষ্য কাঁরয়া বাংলাদেশে তুমুল আন্দোলন 
আরম্ভ হয়। ভারতের 'রাভন্ন অংশে একের পর এক সন্ত্রাসবাদী কার্যকলাপ আত্ম- 
প্রকাশ কারতে আরম্ভ করে। 

এই সমস্ত কারণে বৃটিশ রাষ্ট্রনেতারা বুঝিতে পারেন যে, ভারতে দায়িত্বশীল 
সরকারের দাবা ব্রমশঃই বিস্তারলাভ করতেছে এবং ভারত সরকারের শাসনতন্দের 
পরিবর্তন করা প্রয়োজন। 

১৯০৯ খঙ্টাব্দের শাসনপরিষদ আইন-এই আইনের দ্বারা ভারতাঁয় জন- 
সাধারণকে দ্বিধাবভন্ত কাঁরয়া এক সম্প্রদায়ের বিরুদ্ধে অন্য সম্প্রদায়ের মনোভাবকে 
বিষান্ত করিয়া দেওয়া হইয়াছে। এই আভ্যন্তরীণ অনৈক্ই আমাদের জাতীয় 
আন্দোলনের প্রধান দুর্বলতা ছিল। 

ভারতবর্ধ ও মহাযদ্ধ-_প্রথম মহাযুদ্ধের পর ভারতবর্ষের আত্মশাসনের দাবী 
অস্বীকার করা বৃটেনের পক্ষে সম্ভব হয় নাই। 
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মণ্টেগ্-ঘোষপা--১৯১৭ খচ্টাব্দের ২০শে আগস্ট তদানীন্তন ভারতসাঁচব 
মিঃ মন্টেগ কমল্সসভায় নিম্লোন্ত ঘোষণা করেনঃ বৃটিশ সাম্রাজ্যের আবিচ্ছেদ্য অংশ 


ইংরাজ শাসনের ইতিবৃত্ত ১৫১ 


হিমলাবে ভারতবর্ষে ব্রমশঃ দায়ত্বশীল সরকার গ্রাতিষ্ঠাই বৃটিশ সরকারের লক্ষ্য এবং 
এই উদ্দেশ্ের সঞ্জে ভারত সরকাণ সম্পূর্ণ একমত। সেইজন্য শাসনতন্দের গ্রত্যেকাট 
বিভাগে ক্রমশঃ আধিকসংখ্যক ভারতীয়কে গ্রহণ করা হইবে এবং চ্বায়ত্তশাসনমূলক 
প্রাতষ্ঠানসমূহের উন্নয়নের ব্যবস্থা করা হইবে। 

১৯১৯ খদ্টাব্দের আইনে বিষয় বিভাগ-এই আইনে দ্বৈত-শাসন গ্রাতীষ্ঠিত 
হয়। যে সব বিষয়ে ভারতে বৃটিশ শাসনের নিরাপত্তা ক্ষুগ্ন হওয়ার আশঙ্কা 
ছিল না শুধ সেই বিষয়সমূহই ভারতীয় মন্ত্রীদের হাতে তুলিয়া দেওয়া হয়। 
অন্যগযাল “সংরাক্ষত" বিষয়রূপে ইংরাজ প্রদেশপালের হাতে থাকে। 


দ্বিতীয় অধ্যায় 
১৯১৯ ও পরবতর্শ কাল 


১৯১৯ ও পরবতাঁ কাল--১৯১১৯ সালের আইনে ভারতবর্ষকে যাহা দেওয়া 
হইয়াছিল তাহা স্বায়ত্তশাসনের প্রহসনমান্র। 

এই শাসনসংস্কার আইনের প্রাতি রাজনৌতক অসন্তোষ জাতীয় কংগ্রেসের 
অমৃতসহর আধবেশনে মূর্ত হইয়া উঠে। ভারতীয় নেতৃবৃন্দ উপলাব্ধ কারলেন যে, 
বৃটিশ সরকার তাঁহাদের প্রাতশ্রুতি কার্যকর করেন নাই। তাঁহারা কেন্দ্রে দায়িত্বহন 
সরকার ও প্রদেশে দ্বৈত-শাসনের তীর নিন্দা করেন। 


বৃটিশ সরকারের আচরণের ফলে ভারতবর্ষের জনসাধারণের মনে নৈরাশ্য ও 
ও বেদনা পূুঞ্ঁভূত হইয়া উঠিল। রাউলাট আ্যান্ট (২০19৮ 4১০০), জালয়ান- 
ওয়ালাবাগের নৃশংস হত্যাকাণ্ড, পঞ্জাবে সামারক আইনের শাসন প্রাতষ্ঠা ও দেশের 
সর্ব দমননীতির ফলে ভারতবর্ষে রাজনোতিক অসন্তোষ ধূমাঁয়ত হইয়া উঠিল। 
খিলাফৎং সমস্যার সমাধানের জন্য মূসলমানেরাও বৃঁটিশের বিরুদ্ধে বিক্ষুব্ধ হইয়া 
উঠে। ১৯২১ সালের অসহযোগ আন্দোলনের মধ্যে এই বিক্ষোভ ও অসন্তোষ 
আত্মপ্রকাশ করে। রাজনোৌতিক ও অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে, আইনসভা, আইন- 
আদালত, শিক্ষাপ্রীতষ্ঠান*প্রভীতি বৃটিশ-পাঁরিচাঁলত রাম্ট্ষল্ের প্রত্যেকটি অংশ বর্জন 
করিবার আহবানে দেশের এক প্রান্ত হইতে অপর প্রান্ত পর্যন্ত সাড়া পাঁড়য়া যায়। 
বিদেশী ও মাদকদ্রব্য বন, হিন্দু-মুসলমান এক্য, অস্পৃশ্যতা দূরীঁকরণ, চরকায় 
সৃতাকাটা, সাঁলশীর সাহায্যে বিরোধের নিষ্পাত্ত, জাতীয় 'িক্ষাপ্রীতিষ্ঠান স্থাপন 
প্রীত গঠনমূলক কাজও এই আন্দোলনের কর্মসূচীর আবচ্ছেদ্য অঙ্গ ছিল। 

অসহযোগ আন্দোলনই ভারতে প্রথম গণ-আন্দোলন। আন্দোলনের চরম লক্ষ্য 
ছিল স্বরাজ অজ্ন করা। এই দক দয়া আন্দোলন ব্যর্থ হইলেও এই আন্দোলনের 
ফলে ভারতবাসার মধ্যে রাজনৈতিক চেতনা ব্যাপকভাবে প্রসার লাভ করে। 

্বরাজ্য দল--পাঁণ্ডিত মাতিলাল নেহরু ও দেশবন্ধু চিত্তরঞ্জন দাশ স্বরাজাদল 
প্রাতিষ্ঠা করিয়া স্থির করেন যে, তাঁহারা ব্যবস্থাপক সভার সভ্য হইয়া পদে পদে 
বৃটিশ সরকারকে বাধা দিবেন এবং এইভাবে সরকারকে অপদস্থ ও শাসনযল্মকে 
অচল করিয়া তুলিবেন। ১৯২৩ খ্ষ্টাব্দে সাধারণ নির্বাচনে প্রায় সকল প্রদেশেই 


১৯১৯ ও পরবতাঁ কাল ১৭৩ 


তাহারা সংখ্যাগারষ্ঠতা অর্জন করেন। ১৯২৪ খ্ন্টাব্দে ভারতীয় ব্যবস্থাপাঁরষদের 
এক প্রস্তাবে পণ্ডিত মাঁতলাল নেহরুর নেতৃত্বে স্বায়ত্তশাসনমূলক দাঁয়ত্বশশল 


সাইমন কমিশন-১১১৯ সালের আইনের সর্ত অনুযায়ী বৃটিশ সরকার 
ভারতে শাসনসংস্কার সম্বন্ধে তদন্ত করার জন্য ১৯২৭ সালে স্যার জন সাইমনের 
সভাপাতিত্বে এক কাঁমশন গঠন করেন। ইহাই কুখ্যাত সাইমন কমিশন । ইহার মধ্যে 
একজনও ভারতীয় সদস্য ছিলেন না। ভারতের নরমপল্থী ও চরমপন্থীরা একযোগে 
এই কাঁমশন বর্জন করেন। এই কামশন জাতির স্বাধীনতা লাভের আশা-আকাঙ্ক্ষাকে 
উপেক্ষা করেন। 


নেহর; রিপোর্ট-অতঃপর পাঁণ্ডিত মাতিলাল নেহরুর নেতৃত্বে রাচত নেহরু 
রিপোর্টে ভারতবাসীর জন্য স্বায়ত্তশাসন ও সংরক্ষিত আসনসহ হস্ত 'নর্বাচনপ্রথা 
দাবী করা হয়। 


১৯১২৮ সালে কাঁলকাতা কংগ্রেসে চরমপল্ধীদের শান্ত করিবার জন্য 
মহাত্মা গান্ধী ঘোষণা করেন যে, ১৯২৯ খজ্টাত্দের মধ্যে বৃটিশ সরকার ভারতবর্ষকে 
ডোমিনিয়ন স্টেটাস না দিলে কংগ্রেস স্বাধীনতা সংগ্রামে দেশবাসীকে আহবান 
কারবে ও গান্ধীজী স্বয়ং সেই সংগ্রামের নেতৃত্বভার গ্রহণ করিবেন। উত্তোজত ও 
সংগ্রামোল্মখ ভারতবাসীকে শান্ত কারবার উদ্দেশ্যে ১৯২৯ খম্টাব্দে বড়লাট 
লর্ড আরউইন ঘোষণা করেন যে, ডোঁমনিয়ন শাসনতন্ত প্রদান করাই ভারতে 
বৃটিশ শাসনের লক্ষ্য এবং ইহাই ভারতের রাষ্দ্ৰীয় সাধনার স্বাভাঁবক পাঁরণাঁত। 
কানাডা, অস্ট্রোলয়া, দক্ষিণ আফ্রিকা, নিউ 'জল্যাপ্ড রাষ্ট্রপুঞ্জ বর্তমানে স্বায়ত্ত- 
শাঁসত ডোমিনিয়নের মর্যাদা ভোগ কারতেছে। গ্রেট বৃটেনের সঙ্গে সম্পকেরি দিক 
দিয়া “ইহারা বৃটিশ সাম্রাজ্যের অন্তভূর্ত, সমমর্যাদাসম্পন্ন, স্বায়ত্তশাঁসত রাজ্য- 
সমন্টি। আভ্যন্তরীণ অথবা পররাষ্ট্র বিষয়ে কোন অবস্থায় ইহারা পরস্পরের অধীন 
নহে, যাঁদও ইহারা সকলেই বৃটিশ রাজানুগত্যের বন্ধনে এক্যবদ্ধ এবং বৃটিশ 
কমনওয়েলথ অব নেশনসৃ-এর সভ্য ।" এইভাবে ইহারা গ্রেট বৃটেনের সাঁহত 
সমমর্যাদাসম্পন্ন, কিন্তু গ্রেট বৃটেনের অধীন নহে। গ্রেট বৃটেনের সাহত ইহাদের 
সহযোগিতা সম্পূর্ণভাবে স্বেচ্ছাপ্রণোদত। 

কার্যতঃ ডোমিনয়নগৃলি স্বাধীনভাবে স্ব স্ব শাসনকার্য পাঁরচালনা করে। 
আইনসভা, বিচারাবিভাগ, সৈন্যবাহিনী ও নৌবাহিনী, পররাস্টর প্রভাতি সমস্ত বিষয়ে 
ইহারা বৃটেনের নিয়ন্ত্রণম্তন্ত। ডোমিনিয়ন সংক্রান্ত ব্যাপারে রাজা ডোমিনিয়নের 
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অনুসারে নহে। 

আইন অমান্য আন্দোলন £১৯৩০-_বৃটিশ রাম্ট্রনেতাদের প্রাতক্রিয়াশীল 
সংস্কারনীতি ভারতের রাজনৈতিক আশা-আকাঙ্ষষাকে দমন করিতে পারিবে না। 
১৯১২৯ খুজ্টাব্দে লাহোর কংগ্রেসে পুনরায় ঘোষণা করা হইল যে, পূর্ণ স্বাধীনতাই 
ভারতবর্ষের লক্ষ্য। ১৯৩০ খ্টাব্দে এই উদ্দেশ্যে মহাত্মা গান্ধীর নেতৃত্বে আইন 
অমান্য আন্দোলন আরম্ভ হইল। 

১৯১৩০ খচ্টাব্দের ১২ই মার্চ মহাত্মা গান্ধী আমেদাবাদ হইতে তাঁহার 
ইতিহাসপ্রসিদ্ধ ডান্ডণ অভিষান আরম্ভ করিয়া লবণ-আইন ভঙ্গ কারলেন। 


দেশের এক প্রান্ত হইতে অপর প্রান্ত আন্দোলনের জোয়ারে ভাঁসয়া গেল। 
এই বংসরে পণ্মাশ হাজার ভারতবাসী আন্দোলনে যোগদানের জন্য কারারছদ্ধ 
হইল। তারপর প্রথম গোলটেবিল বৈঠকের মধ্য দিয়া বৃটিশ সরকার ভারতীয় সমস্যা 
সমাধানের ব্যর্থ চেষ্টা করেন। ১৯৩১ খন্টাব্দে গান্ধী-আরউইন চুন্তি হওয়ার পর 
মহাত্বা গান্ধী আন্দোলন বন্ধ করিয়া দ্বিতীয় গোলটেবিল বৈঠকে যোগদানের জন্য 
ইংলন্ডে গমন করেন। কিন্তু সেখানে স্বাধীনতার দাবী স্বীকৃত না হওয়ায় স্বদেশে 
প্রত্যাবর্তন করিয়া গান্ধীজী আবার আইন অমান্য আন্দোলন আরম্ভ করেন। সরকার 
নেতৃবৃন্দকে কারারুদ্ধ করিয়া ইহার প্রত্যুত্তর দেন। 

ইতিমধ্যে বৃটিশ প্রধানমন্ত্রী ম্যাকডোনাল্ড 'হন্দু-মুসলমানসমস্যা সমাধানের 
জন্য, সাম্প্রদায়ক বাঁটোয়ারা (00111700111 4১191) প্রবর্তনের কথা ঘোষণা 
করেন। ইহাতে অনুন্নত সম্প্রদায়ের প্রাত যে ব্যবস্থা করা হয় তাহার প্রাতবাদে 
মহাত্মা গান্ধী আমরণ অনশন করেন। পুণান্ছুক্তিতে অনশন ভঙ্গ করেন ও বাঁটোয়ারা 
ছটা পারবার্তত হয়। ১৯৩২ সালে লন্ডনে কংগ্রেসকে বাদ দিয়া তৃতীয় গোলটেবিল 
বৈঠক অনুষ্ঠিত হওয়ার পর ভারতীয় শাসনসংস্কার সম্পর্কে এক হোয়াইট 
পেপার (ড/10 7819) বা সরকারা দাঁলল প্রকাশিত হয়। পার্লামেন্টের উভয় 
পাঁরিষদের সদস্যদের লইয়া গাঠত একটি কমিটি এই প্রস্তাব সম্পর্কে বিবেচনা 
কারিয়া একাঁট রিপোর্ট দাখিল করেন। এই রিপোর্টের ভিত্তিতে ১৯৩৫ সালের 
সেপ্টেম্বর মাসে পার্লামেন্টে ভারতশাসন আইন (0১০৮০217007 0111701940৮, 
1935) পাশ হয়। 

ভারতের রাজনশীতকগণ এই ভূয়া সংসকারপ্রচেষ্টার বিরোধিতা করেন। এই 
'আইনের সাহায্যেই ১৯৪৭ সাল পর্যন্ত ভারতের শাসনকার্য চলে। কেন্দ্রে একটি- 
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ফেডারেশন বা যাব্তরাষ্ট্র গঠন, প্রদেশে প্রদেশে দায়িত্বশীল সরকার প্রতিষ্ঠা প্রভাতি এই 
আইনের অঙ্গীভূত হইলেও স্বৈরাচারী দেশীয় রাজন্যবর্গের হাতে আঁতীরন্ত ক্ষমতা ও 
স্বাধীনতা অর্পণ, গভর্নর ও ॥ভর্নর জেনারেলের হাতে নির্বাচিত মান্তিমন্ডলী ও 
আইনসভার উপর প্রয়োজনবোধে ইচ্ছানুরূপ কর্তৃত্ব কারবার ক্ষমতাদান, 'বাবিধ 
প্রকারের রক্ষাকবচ মারফৎ বৃটিশস্বার্থ পুরাপুরি বজায় রাখার বন্দোবস্ত এই আইনের 
বৈশিল্ট্য ছিল। তাই ইহাকে বজ্নন করা হয়। 

১৯৩৫ হইতে ১৯৪২--১১৩৭ খম্টাব্দে সাধারণ নির্বাচনের ফলে ৭টি প্রদেশে 
.ব্যবস্থাপরিষদে সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করার পর কংগ্রেস মল্ত্িত্ব গ্রহণ করে। 

বৃটেন ১৯৩৯ খঙ্টাব্দে দ্বিতীয় মহাযুদ্ধে অবতীর্ণ হওয়ার ফলে 
বিরুদ্ধে যুদ্ধ ঘোষণা করেন। বৃটিশ সরকার এই যুদ্ধকে গণতন্ল ও স্বাধীনতার 
সংগ্রাম বালয়া ঘোষণা করিলেও ভারতবর্ষে বৃটিশ শাসন পাঁরবর্তন কারতে তাঁহারা 
অসম্মত হন। বৃটিশ সরকারের গণতন্-বিরোধী আচরণে ভারতবর্ষের জনমত 
বিক্ষুব্ধ হইয়া উঠে। 

লর্ড জেটল্যান্ড ও মিঃ এমেরি ভারতবর্ষ সম্পকে যে ঘোষণা করেন, 
ভারতবর্ষের স্বাধীনতার দাবীর সঙ্গে ইহার কোন সম্পর্ক ছিল না। কংগ্রেস 
ও মূসালম লীগ এই প্রস্তাব বর্ন করেন। বৃটিশ সরকার তখন ভারতবর্ষে 
দমননীত প্রয়োগ করেন । যুদ্ধ-বিরোধীী কার্যকলাপের জন্য সহস্র সহস্র কংগ্রেসপল্থী, 
ট্রেড ইউীনয়ন কম, সোস্যাঁলস্ট, কম্যুনস্ট, ফরোয়ার্ড ব্লকপল্থী, এমন ক ছয়জন 
প্রধানমন্ত্রী সহ অনেক মন্ত্রী পর্যন্ত কারারুদ্ধ হন। 

বড়লাটের শাসনপাঁরষদের ভারতায় সদস্যের সংখ্যাবৃদ্ধি করায় কোন ফল 
হয় নাই। 

ক্রিপ্স প্রস্তাবব-১৯৪২ সালে বৃটিশ পার্লামেণ্টের পক্ষ হইতে পূর্ণ ক্ষমতা 
দয়া স্যার স্ট্র্যাফোর্ড 'ক্রিপূসকে ভারতায় নেতৃবৃন্দের সহত আপোষ-আলোচনা 
কারবার জন্য প্রেরণ করা হয়। ক্রিপ্‌স-প্রস্তাবে দেশরক্ষাবভাগের বিন্দুমান্র ক্ষমতা 
হস্তান্তারত না হওয়ায় কংগ্রেস এই প্রস্তাব প্রত্যাখ্যান করে। ইতিমধ্যে বৃটিশ সরকার 
অকস্মাৎ ক্রিপৃস-প্রস্তাব প্রত্যাহার করে ও ভারতীয় নেতৃবৃন্দের সাহত আলাপ- 
আলোচনা বন্ধ কারয়া দেয়। 

কংগ্রেস ও “ভারত ছাড়” প্রস্ভাৰ ঃ১৯৪২--১৯৪২ সালের ৯ই আগস্ট 
নাখল ভারত কংগ্রেস কমিটির বোম্বাই আঁধবেশনে প্রখ্যাত “ভারত ছাড়" 
প্রস্তাব গৃহাঁত হয়। সঙ্গে সঙ্গে ভারত সরকার নিরঙ্কুশ দমননীতি চালাইতে 


১৫৭৬ পোরবিজ্ঞান 


আরম্ভ করেন। 'নাখল ভারত কংগ্রেস কমিটি ও সমগ্র কংগ্রেস প্রাতষ্ঠানকে 
বেআইনী ঘোষণা ও নেতৃবন্দকে গ্রেপ্তার করার সঙ্গে সো সমগ্র দেশব্যাপী এক 
ভয়ঙ্কর গণ-িদ্রোহ আত্মপ্রকাশ করে। িপাহী বিদ্রোহের পর ভারতে আর এত বড় 
গণ-অভ্যুর্থান দেখা যায় নাই। ভারতবর্ষের বিভিন্ন স্থানে জনসাধারণ অর্পর্ 
বীরত্বের সঙ্গে পালিশ ও মিলিটারীর বিরদ্ধে সংগ্রাম চালাইয়া যায় এবং মোঁদনীপূর, 
সাতারা প্রভতি কয়েকটি অণ্ুলে জনসাধারণ বৃটিশ সরকারের অধানতা ছিন্ন করিয়া 
নিজাঁদগকে স্বাধীন বলিয়া ঘোষণা করে। নির্বিচারে গুলীচালনা, গোরা সৈনাদের 
অত্যাচার প্রভাতি ভয়াবহ প্রচণ্ডতার মধ্যে জনসাধারণ বহাঁদন সংগ্রাম চালাইয়াছিল। 
কিন্তু নেতৃত্বহীন আন্দোলন ধারে ধারে প্রশামত হইয়া যায়। 

১৯৪৩ সালের ওরা আগস্টের পূর্ব পর্্ত ভারতশাসন আইনে মোট ৯৩৭০৭ 
জনকে গ্রেপ্তার করা হয়! ১৯৪৩ সালে মহাত্মা গান্ধীর মাান্তর পর পুনরায় 
রাজনোতিক মীমাংসার ক্ষীণ আশার আলোক দেখা ধায়, কিন্তু বৃটিশ সরকারের 
অনমনীয় মনোভাবের ফলে অবস্থা অপাঁরবার্তত থাকে। 

নেতাজী স;মভাষ ও আজাদ হিন্দ ফৌজ-মহাযুদ্ধ সমাপ্ত হওয়ার সঙ্গে সঙ্গে 
বীরত্বকাহনন জানতে পাঁরল। 

"যুদ্ধে 'িন্রশান্ত জয়লাভ করা সত্ত্বেও দল-নার্বশেষে প্রত্যেক ভারতবাসী 
নেতাজী ও আজাদ হিন্দ ফৌজকে মান্তসাধকরূপে অভিনন্দন জানাইল। 
সরকার সমস্ত বন্দীকে মস্ত দতে বাধ্য হইলেন। 

সাধারণ নির্বাচনে ভারতের সব কংগ্রেস বিপুল সংখ্যাগারজ্ঞতায় জয়লাভ 
করিল। 

দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সমাপ্তির পর পূর্ব এীশয়ার দেশগ্যালতে সাম্রাজ্যবাদ 
দুর্ল হইয়া পড়ে এবং সবন্ত স্বাধীনতা ও গণতান্তিক শান্তগুলির অভিযান 
সর হয়। 

মূসালম লীগও পাকিস্থানের দাবী কাঁরতে থাকে। 

বিলাতের নিবচন ও শ্রামকদলের জয়লাভ--বিলাতের পার্লামেন্টের সাধারণ 
ধনর্বাচনে শ্রমিক দল জয়লাভ করে ও ভারতে এক প্রাতনিধিদল প্রেরণ করা হয়। 


ভারতের সাধারণ নির্বাচনে কংগ্রেস বিপুল সংখ্যাগরিষ্ততায় জয়লাভ করার 
ফলে প্রমাণিত হয় যে কংগ্রেসই ভারতবর্ষের সর্বশ্রেম্ত রাজনৈতিক প্রাতিষ্ঠান। 


১৯১৯ ও পরবতর্ণ কাল ১৭৭ 


গণপারষদ ও কংগ্রেস-দেশীয় রাজ্যগ্যালর ৯৩টি আসন থাকা সত্বেও গণ- 
পাঁরষদের মোট ৩৮৯টি আসনের মধ্যে কংগ্রেস ২০৭াঁট আসন লাভ করে। 'বাভন্ন 
দলের সদস্যসংখ্যা এইরূপ ৪ 


কংগ্রেস ২০৭ স্বতন্ত্র মুসলমান-_-৩ 
মুসলিম লীগ-_ ৭৩ [শখ--৪ 
স্বতল্ল (সোধারণ)-_৯ 


মোট ২১৬টি সাধারণ আসনের মধ্যে কংগ্রেস ২০৭টি লাভ করে এবং ৭৮টি 
মুসলমান আসনের মধ্যে মুসাঁলম লীগ ৫টি হারায়। 

শিখদের দাবী স্বীকৃত না হওয়ায় তাঁহারা গণপারষদ বন করে। এই গ্রণ- 
পাঁরষদ সার্বভৌম ক্ষমতার আঁধকারী নহে এবং ইহার মারফৎ প্রকৃতক্ষমতা হস্তান্তর 
সম্ভব নহে মনে কারয়া সোস্যাঁলস্ট, ফরোয়ার্ড ব্লক প্রভৃতি বামপল্থী দল ইহা 
বর্জন করে। 

অন্তর্বতর্গ জাতীয় সরকার--লর্ড ওয়াভেলের নেতৃত্বে গঠিত অন্তর্বতর্ঁ সরকার 
কংগ্রেস ও লীগের এঁক্য ও সহযোগিতার অভাবে ব্যর্থ হইয়া পড়ে। ইহা জাতীয় 
সরকারের মর্যাদা দাবী কারতে পারে নাই! 

অতঃপর লর্ড পোঁথক লরেন্সের নেতৃত্বে গাঁঠিত ক্যাঁবনেট মিশন (581)1761 
[11551917) ভারতবর্ষে আগমন করেন। কিন্তু তাঁহাদের প্রচেমস্টাও শেষ পরত 
ব্যথতায় পর্যবাঁসত হয়। এঁদকে ভারতবর্ষের নানাস্থানে অসংখ্য শ্রামক ধর্মঘট, ডাক 
ও তারাঁবভাগের ধর্মঘট, কাশ্মীর, হায়দরাবাদ, ব্রিবাওকুর প্রভাতি দেশীয় রাজ্যে জঙ্গল 
প্রজা-আন্দোলন, ভারতীয় নৌবাহনীর সশস্ত বিদ্রোহ ও ইহার সমর্থনে 'বাভন্ন স্থানে 
ছান্র ও শ্রামক আন্দোলনের মধ্য দয়া এ কথা সংস্প্ট হইয়া উঠে যে ভারতবর্ষে 
দমনননীতর সাহায্যে শাসনকার্য পারচালনা করা বাঁটিশ সরকারের পক্ষে একর্‌্প 
অসম্ভব । 


১৯১৪৭ সালের ২০শে ফেব্রুয়ারী বৃটিশ সরকার ঘোষণা করেন যে ১৯৪৮ 
সালের জুন মাসের শেষভাগে বৃটিশ সরকার ভারতবর্ষ ত্যাগ কারতে কৃতসঙ্কল্প। 
তৎপর ল্ ওয়াভেলের স্থলে লর্ড মাউন্টব্যাটেন ভারতের বড়লাট নিষুক্ত হন। 
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মাউণ্টব্যাটেন পাঁরকল্পনা $ ভারতাবভাগ--১৯৪৭ সালের ওরা জুন নূতন 
পরিকল্পনা ঘোঁষত হয়। 


৯. 


১৭৮ পৌরবিজ্ঞান 


(১) ভারতবর্ধকে ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র ও পাঁকস্থান_এই দই অংশে বিভন্ত 
করা হইবে। 'সম্ধ্, পাশ্চম পঞ্জাব, পূর্ববঙ্গ, আসামের শ্রীহট্র জেলা, উত্তর-পশ্চিম 
সীমান্ত প্রদেশ ও বেলুচিস্থান পাকিস্থানের অন্ত্ভূন্ত হইল ও ভারতবর্ষের অবশিষ্ট 
অংশ লইয়া ভারতয় যস্তরাম্ট্র গাঠত হইল। 

এতদ্ৰারা ক্যাবিনেট মিশনের সমগ্র ভারতে একটি যমস্তরাচ্ট্র গঠনের প্রস্তাব 
বাতিল হইয়া যায়। ভারতবর্ষের অখণ্ডতায় ও ভারতবাসীর একজাতিত্বে বিশ্বাস 
মহাত্বা গান্ধী ও অন্যান্য ব্যন্তবর্গের ইচ্ছার বিরুদ্ধে ভারতবর্ষকে অবৈজ্ঞানিক, 
অভৌগোলিক ও সাম্প্রদায়ক ভাবে ভাগ করা হইল। 
সাধারণ িতৃপুরুষের ভিটামাটী হইতে উৎখাত হইয়াছে, আমাদেরই দেশের সহস্র 
সহস্র নারীর মর্ধাদাহানি হইয়াছে। এই দ্যর্বষহ লাঙ্কনা ও অপমান অপেক্ষা 
সংগ্রামের ভিতর 'দয়া আত্মত্যাগ ও আত্মাহাঁতির মূল্য দান করিয়া স্বাধীনতা অর্জন 
শ্রেয়ঃ ছিল এ কথা কেহ কেহ বলেন। 

(২) পাকিস্থানে যোগদান কারবে কি না এই সম্পর্কে মতামত গ্রহণের জন্য 
উত্তর-পশ্চিম সামান্ত প্রদেশে ও আসামের শ্রীহট্র জেলায় গণভোট গ্রহণ করা হইবে 
বাঁলয়া ঘোষণা করা হয়। 

(৩) বাংলা ও পঞ্জাবে কোন গণভোটের ব্যবস্থা হয় নাই। এই দুই প্রদেশে 
ব্যবস্থাপারষদগ-লিকে বিভাগ সম্পাকিতি প্রস্তাবের উপর ভোট দিতে বলা হয়। 

উত্তর-পশ্চিম সঈমান্ত প্রদেশে উপরোক্ত পদ্ধাত অনুসৃত হইলে সীমান্ত 
প্রদেশ পাঁকিস্থানে যোগদানের বিপক্ষে ভোটদান কারত। বৃটিশ 'বিচারপাঁতকে মধ্যস্থ 
(211)1691) কাঁরয়া গঠিত সীমানা কমিশন যে ভাবে বাংলা ও পঞ্জাবের ভাগ্য 
বিধধারণ কাঁরয়াছেন, এই দুইটি প্রদেশেও সীমান্ত প্রদেশের মত গণভোটের ব্যবস্থা 
করা হইলে ফলাফল হয়ত অন্যরূপ হইত। 
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ভারতীয় দ্বাধীনতা আইন £ ১৯৪৭--ভারত-ব্যবচ্ছেদ পাঁরকজ্পনা কার্যকরণ 
কারবার উদ্দেশ্যে বৃটিশ মল্ত্িসভা পাললামেন্টে ১৯৪৭ খজ্টাব্দের ৪ঠা জুলাই 
ভারতীয় স্বাধীনতা আইন নামে একাট বিল পেশ করেন ও বিলের সমস্ত অংশ 
আত দ্রুত পাশ করাইয়া লন। 

এই আইনবলে ভারতবর্ষ ও পাঁকস্থান নামে দুইটি ডোমিনিয়নের সাষ্টি হইল। 
১৯৪৭ খঙ্টাব্দের ১৫ই* আগস্ট এই দুই ডোমিনিয়ন স্বায়ত্তশাসনের মর্যাদা লাভ 


১৯১৯ ও পরবতরঁ কাল ১৭৯ 


কারল এবং তংসঞ্জো ইহাদের উপর হইতে বুটিশ সরকার ও পার্লামেপ্টের কর্তৃত্ব 
চিরাঁদনের জন্য অপসৃত হইল। 

এই ডোমিনিয়নদ্বয়ের গণপাঁরষদ আইনসভার মর্যাদা লাভ কারল। স্থির 
হইল যে ডোমানিয়ন মাল্িসভার পরামরিমে সম্রাট গভর্নর জেনারেল বা রান্ট্রপাল 
এবং গভন'র বা প্রদেশপাল নিয়োগ করিবেন। 

লর্ড মাউণ্টব্যাটেন ও জনাব জিনা যথারুমে ভারত ও পাকিস্থানের রাষ্ট্রপাল 
নিযুক্ত হন। লর্ড মাউন্টব্যাটেনের অবসর গ্রহণের পর চক্রবতাঁ রাজাগোপালাচারী ও 
জনাব 'জিন্নার মৃত্যুর পর জনাব নাঁজমদ্দিন যথাকুমে ভারত ও পাকিস্থানের রাম্ট্রপাল 
নিয্্ত হইয়াছেন। 

পরবতর্ দিনগীলর ঘটনাপপ্জশ হইতে পাঁরিজ্কার ভাবে বুঝা যায় ভারতবর্ষ যে 
স্বাধীনতা কামনা করিয়াছিল ভারতীয় মন্ত্রিসভার হাতে তাহা সম্পূর্ণভাবে 
আসে নাই। 
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স্বাধীন সার্বভৌম ভারতীয় সাধারণতন্--ভারতায় গণপাঁরষদ নূতন শাসন- 
তন্ন গ্রহণ কাঁরয়া ভারতবর্ষকে স্বাধীন সার্বভৌম সাধারণতন্ত্র বালিয়া ঘোষণা 
করিয়াছেন। 

গণপাঁরষদ ঘোষণা কারিয়াছেন যে একটি সার্বভৌম স্বাধীন ভারতীয় সাধারণ- 
তল্ল প্রাতিষ্ঠাই তাঁহাদের লক্ষ্য। আরও ঘোষণা করা হইয়াছে যে আগামী 'নর্বাচন 
প্রাপ্তবয়স্কের সার্বজনীন ভোটাধিকারের ভীন্তিতে অন্যান্ঠত হইবে। 

দেশের সমস্যা ও আমাদের ভাঁবষ্যং-রবীন্দ্রনাথ একাঁদন বাঁলয়াছিলেন, 
“ভাগ্যচক্রের পাঁরবর্তনে ইংরাজকে এ দেশ ত্যাগ কাঁরয়া যাইতে হইবে। কিন্তু কোন্‌ 
ভারতবর্ষকে সে পিছনে ত্যাগ করিয়া যাইবে, কাঁ লক্ষমীছাড়া দীনতার আবর্জনাকে।” 

আজ ইংরাজ ভারতবর্ষ ত্যাগ করিয়া গিয়াছে এবং ভারতবর্ষে জাতীয় সরকাব 
প্রাতান্চত হইয়াছে। কিন্তু দেশের জনগণের অভাব, দারিদ্যু ও দৈন্যের আবর্জনা 


পুপ্ীভূত হইয়া রাঁহয়াছে। 
এই শোচনীয় দারিদ্রাপীড়ত দেশে সমাজতান্তক আন্দোলনের বিরাট 
সম্ভাবনা রাহিয়াছে। 


জনসাধারণের জীবনের মানেব উন্নাতি দ্বারা ভারতের শাসনতন্ত ও সরকারকে 
ধিচার কাঁরতে হইবে। 

সকল দল এবং 'বাভন্ন মতাবলম্বী জনসাধারণের এঁকান্তিক প্রচেষ্টা এবং 
সহযোগিতা ব্যতীত এই মহাদেশের পৃনগঠন সম্ভব নয়। 


তৃতীয় অধ্যায় 
ভারতীয় যযন্তরাম্ট্রঃ শাসনাবভাগ 


আমরা এখন ভারতের নূতন শাসনতন্বের আলোচনা আরম্ভ করিব। 


,প্রদেশপাল শাসিত প্রদেশসমূহ, চীফকাঁমশনার শাসিত প্রদেশ সমূহ, দেশীয় 
রাজাযমণ্ডল, অথবা স্বতন্ত্র দেশীয় রাজ্যসমূহ লইয়া ভারতীয় যস্তরাম্্র গঠিত 
হইয়াছে। 

ভারতাঁয় যু্তরাষ্ট্র স্বাধীন, সার্বভোম সাধারণতল্ল হইবে। বহুবংসর পর 
ভারতবর্ষ স্বাধীন রাষ্ট্র হিসাবে পাঁরগাঁণত হইবে। ডোমাঁনয়ন শাসনতন্দের 
অবসান হইবে--ভারতবাসীর আনুগত্য ভারতীয় রাষ্ট্রের প্রাতি হইবে। বৃটিশরাজের 
প্রাত তাহার আর আনুগত্য থাকবেনা । 

ভারতীয় য্বস্তরাম্ট্রে যোগদানকারী প্রত্যেকটি প্রদেশ, রাজ্য বা রাজ্যমণ্ডলকে 
যুক্তরাষ্ট্রের 'সদস্য' বা রাস্দ্র' বলা হইবে। 
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রাষ্ট্রপতি ও সহ-রাম্ট্রপাতি--ভারতাঁয় যুস্তরাম্ট্েরে শাসনক্ষমতা যস্তরাম্ট্রে 
রাষ্ট্রপাঁতর হস্তে ন্যস্ত হইবে। তিনি শাসনতন্ত্র ও দেশে প্রচলিত আইন-অনুযায়ী 
এই ক্ষমতা প্রয়োগ কারবেন। সরকারের শাসনসংক্রান্ত সমস্ত কার্যাবলন রাষ্ট্রপাঁতির 
নামে পারচালিত হইবে। 

ভারতীয় দেশরক্ষা বাহিনীর সর্বোচ্চ অধিনায়ক হইবেন রাম্ট্রপাতি। 

রাম্ট্রপাঁত নির্বাচন- কে) ভারতীয় আইনসভার উভয় পাঁরষদের (রাষ্ট্রীয় 
পারদ ও লোকপাঁরষদ) সদস্যবৃন্দ এবং খে) রাষ্ট্রসমূহের আইনসভায় নির্বাচিত 
সদস্যবৃন্দের গোপন ভোটে ভারতীয় য্যন্তুরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপাঁত নির্বাচিত হইবেন। 

কার্যকাল--রাস্ট্রপাতি পাঁচ বংসর কাল স্বীয় পদে আঁধম্ঠিত থাঁকবেন। 

রা্ীপতি পদের ঘোগ্যতা_ রাষ্ট্রপতি পদে নির্বাচিত হইতে হইলে প্রত্যেকের 
নিম্ালাখত যোগ্যতা থাকা আবশ্যক, যথা--৫১) তাঁহাকে ভারতীয় য্্তরাম্ট্রর 


ভারতীয় য্যস্তরাম্ট্র ঃ শাসনবিভাগ ১৮৯ 


নাগাঁরক হইতে হইবে, ২) তাঁহার বয়স অন্ততঃ ৩৫ হওয়া চাই এবং (৩) তাঁহাকে 
লোকপাঁরষদের সদস্য 'নর্বাচিত হওয়ার সমস্ত যোগ্যতার আঁধকারী হইতে হইবে। 

একমানর যুন্তরাম্ট্র বা ফোগদানকারী কোন রাস্ট্রের মল্ী ব্যতত*অন্য কোন 
বেতনভুক সরকারী কর্মচারণ রাম্ট্রপাঁত পদপ্রার্থী হইতে পারবেন না। 

রাম্্রপাত পদের সর্তাবলী-রাষ্ট্রপাঁত যুস্তরাম্দ্রীয় আইনসভা বা কোন রাল্টের 
আইনসভার সদস্য হইতে এবং কোন সরকারী বেতনভুক পদে আধিম্ঠিত থাকিতে 
পারিবেন না। য্য্তরাম্ট্রীয় আইনসভা রাস্ট্রপাঁতির বেতন এবং ভাতা নির্ধারিত কারবে। 
তাঁহার কার্যকালে এই বেতন এবং ভাতা হাস করা হইবে না। 

শপথগ্রহণ--কার্যভার গ্রহণের পূর্বে রাষ্্রপাঁতকে ভারতের প্রধান বিচারপাঁতির 
সম্মুখে শপথ করিতে হইবে যে, তান ভারতাঁয় যু্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ম ও আইন 
অক্ষ:গ্ন রাখিবেন, সংরক্ষণ কাঁরবেন এবং বাঁহঃশ্রুর আক্রমণ হইতে দেশরক্ষা কারিয়া 
চাঁলবেন। 

পদত্যাগ, অপসারণ এবং আভিয্যন্ত করা_ রাম্ট্রয় পাঁরষদের সভাপাতি এবং 
লোকপাঁরষদের স্পীকারের (বো মুখোর) নিকট স্বহস্তে লিখিত প্র দাখিল কারিয়া 
[তিনি পদত্যাগ কারতে পারেন। 

শাসনতন্ন অমান্য করিবার আঁভযোগে তাঁহাকে অপসারিত করা যাইতে পারে। 

ভারতীয় আইনসভার যে কোন পাঁরষদ তাঁহার 'বরুদ্ধে আঁভযোগ উত্থাপন 
কারতে পারেন। এইরুপ আভযোগ করিতে হইলে পারিষদের অন্ততঃ এক-চতুর্থাংশ 
সদস্যকে এই মর্মে একটি লাঁখত প্রস্তাবের নোটিশ দিতে হইবে যে, এই প্রস্তাবাঁট 
আন্মোচনার্থ বা গ্রহণার্থ তাঁহারা পাঁরষদে উত্থাপন কাঁরতে চাহেন। পাঁরষদের মোট 
সভ্যসংখ্যার অন্ততঃ দুই-তৃতীয়াংশের সংখ্যাঁধক্যে প্রস্তাবটি গ্রহণ কাঁরতে হইবে। 

এইরূপ আঁভযোগ উ্থাপত হইলে অপর .পাঁরষদ এই অভিযোগ সম্বন্ধে 
তদন্ত করিবে অথবা তদন্তের ব্যবস্থা করিবে। এইরৃপ তদন্তকালে রাষ্ট্রপাত বা 
তাঁহার প্রাতীনাঁধর উপাস্থত থাকিবার আঁধকার থাঁকিবে। 

এইভাবে তদন্তের ফলে অন্য পাঁরষদ যাঁদ অল্ততঃ দুই-তৃতীয়াংশ সদস্যের 
সংখ্যাধক্য ভোটে অনুরূপ প্রস্তাব গ্রহণ করেন যে, যু্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপাতির বিরুদ্ধে 
উত্থাপত আভযোগ প্রমাণত হইয়াছে, তাহা হইলে আবলম্বে রাষ্ট্রপাঁত স্বীয় পদ 
হইতে অপসাঁরত হইবেন। 

পদ শূন্য হইলে রাম্ট্রপাত নির্বাচন-_রাম্ট্রপাঁতির কার্যকাল সমাপ্ত হইবার 
পূর্বেই পরব্তাঁ রাষ্ট্রপাত নির্বাচিত হইবেন। মৃত্যু, পদত্যাগ, অথবা অপসারণজানত 
কারণে রাষ্ট্রপাঁতর পদ শূন্য হইলে পরবতর্শ ছয় মাসের মধো নৃতন রাম্ট্রপাতি 


১৮২ পোরবিজ্ঞান 


নর্বাচনকার্য সমাপ্ত কারিতে হইবে । নূতন রাম্ট্রপাঁতও পাঁচ বংসরের জন্য নির্বাচিত 
হইবেন। 
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সহ-রাম্ট্রপাত-কোন ব্যান্ত সহ-রাষ্ট্রপাঁত 'নর্বাচিত হইতে পারবেন না 
(ক) যাঁদ তান ভারতীয় যস্তরাষ্ট্রের নাগারক না হন, খে) যাঁদ তাঁহার বয়ঃক্রম 
অন্ততঃ ৩৫ বংসর না হয়, গে) যদ তিনি রাম্দ্রীয় পাঁরষদের সদস্য নির্বাচিত হইবার 
যোগ্যতার আঁধকারী না হন। 

সরকারের অধীনস্থ কোন বেতন বা ভাতাপ্রা্ত ব্যান্ত ভারতীয় যমন্তরাস্ট্রের 
সহঃ-রাম্ট্রপাঁত শনর্বাচিত হইতে পারবেন না। একমান্ন ভারতীয় যয্তরাম্ট্ী বা 
যোগদানকারী কোন রাষ্ট্রের মন্ত্রীদের ক্ষেত্রে এই নিয়ম প্রয্যন্ত হইবে না। 
কাঁরবেন। 

মৃত্যু, অপসারণ, পদত্যাগ, অসুস্থতা বা অন্য কোন কারণে রাষ্ট্রপাঁতর পদ 
সামায়কভাবে শূন্য হইলে সহ-রাম্ট্রপাঁত রান্ট্রপাঁত হিসাবে কর্তব্য সম্পাদন কাঁরবেন। 

সহ-রাম্ট্রপাঁতির কার্যকাল হইবে ৫ বংসর। 

সহ-রাষ্ট্রপাতির পদত্যাগ বা অপসারণ--সহ-রাম্ট্রপাতি রাষ্ট্রপাতির নিকট 
্বহস্তালাখত পদত্যাগন্র দখল করিয়া পদত্যাগ কারতে পারেন। অযোগ্যতার 
নামন্ত অথবা আস্থা হারাইলে রাষ্ট্রীয় পাঁরষদের আধকাংশ সদস্যদের ভোটে তান 
অপসারিত হইতে পারেন। এইরূপ প্রস্তাব লোকপাঁরষদ কর্তৃক অনূমোঁদত হওয়া 
প্রয়োজন। 


ভারতঈয় যুস্তরাম্ট্রের রান্ট্রপাঁতর ক্ষমতা 
শাসনসংক্রান্ত ক্ষমতা 
(১) রাম্দ্রপাঁতর ক্ষমতার মধ্যে অপরাধীকে মার্জনা, মাস্তদান, দণ্ডহাস ও 
দ্ণ্ডমকুব করা উল্লেখযোগ্য । 
(২) তান সৈন্যবাহিনী, নৌবাহনী ও বিমানবাহিনীর সর্বেচ্চ আঁধনায়ক 
হইবেন। 
(৩) সরকারের সুমস্ত কার্যাবলী তাঁহার নামে পাঁরচাঁলত হইবে। 


ভারতীয় য্যস্তরাষ্ট্র ঃ শাসনাবভাগ ১৮৩ 


(৪) (ক) ভারতীয় যুন্তরাম্ট্রের প্রধানমন্ত্রী তাঁহাকে মান্লিসভার সমস্ত 
শাসনকার্যসংক্রান্ত সদ্ধান্তসমূহ ও আইনসংক্রান্ত প্রস্তাবসমূহ 
জ্ঞাপন করিবেন। 

(খ) যয্তরাস্ট্রের শাসনসংক্রান্ত 'বিষয়ে অথবা আইন সম্বন্ধীয় প্রস্তাব- 
সমূহ জানাইবার জন্য রাম্ট্রপাঁত প্রধানমন্মীকে আমল্মণ কারতে 
পারিবেন। 

(গ) কোন মল্ত্ীর কার্যাঁদ সম্পর্কে আলোচনার জন্য রাষ্ট্রপাত ইহা 
মীন্লসভার সম্মুখে বিবেচনার্থ উত্থাপত করিতে পারিবেন। 

(৫) আইনসভায় সংখ্যাগাঁরষ্ঠ দলের নেতাকে তিনি প্রধানমন্ত্রী পদে আহ্হান 
কারবেন ও তাঁহার পরামর্শ অনযায়ী অন্য মন্ত্রীদের নিয়োগ কারবেন। 

(৬) তিনি প্রদেশের রাম্ট্রপাল মনোনয়ন কারবেন। তান রাজ্যমন্ডলের 
রাজপ্রমুখের নির্বাচন অনুমোদন কারবেন। যেখানে কোন রাজ্য স্বতল্ভাবে 
যন্তরাম্ট্রেরে সদসারাম্ট্র হিসাবে থাঁকবে সেখানে রাজার আঁভষেক তাঁহার 
অনুমোদনসাপেক্ষ। 

(৭) সনপ্রীম কোর্ট ও হাইকোর্টের প্রধান বিচারপাঁতি ও অন্যান্য বিচারপাতি 
নিয়োগের ক্ষমতা তাঁহার হাতেই থাঁকিবে। 

(৮) ভারতের রাষ্ট্রদূত মনোনয়ন, আঁডিটর জেনারেল, এটার্ণ জেনারেল, চীফ 
ইলেকশন কামশনার প্রভাতি যাবতীয় দায়ত্বপূর্ণ পদে তান লোক নিয়োগ কারবেন। 
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(৯) গুরূতর শাসনসঙকট কালে. যথা-_ভারতবর্ষ বাহঃশত্ু কর্তৃক আক্রান্ত 
হইলে বা আক্রমণের আশু সম্ভাবনা থাকলে বা দেশের মধ্যে গুরুতর অশান্তি বা 
বিশৃঙ্খলা দেখা দিলে বা তাহার আশঙকা উপাস্থিত হইলে রাম্ট্রপাত দেশে জরুরী 
অবস্থা ঘোষণা দ্বারা রাষ্ট্রের সমস্ত ক্ষমতা নিজ হাতে লইতে পাঁরবেন। 


পরবতাঁ এক ঘোষণা দ্বারা রাষ্ট্রপাঁত জরুরী অবস্থার অবসান হইয়াছে বলিয়া 
এই ক্ষমতাচ্যুত হইতে পারেন। 

ঘোষণাপন্ন ভারতীয় পার্লামেন্টের উভয় পাঁরষদে দাখিল কাঁরতে হইবে এবং 
দুইমাস কাল গত হইলে জরুরী ঘোষণার মেয়াদ লোপ পাইবে। ভাবতীয় পার্লামেন্ট 
ইতিমধ্যে জরুরী ঘোষণার মেয়াদ বৃদ্ধি করিতে পারেন। প্রথম দফায় তাহার মেয়াদ 


১৮৪ পোরাবিজ্ঞান 


হইবে ৬ মাস। আইনসভা প্রয়োজন মনে কারলে আরও ৬ মাস করিয়া মেয়াদ বৃদ্ধি 
কারয়া অনাধক ৩ বংসর কাল আপৎকালান ব্যবস্থা বহাল রাখিতে পারিবেন। 

লোকপাঁরষদ ভাঙ্গিয়া দিবার পর যাঁদ জরুরী ঘোষণা হয় কিম্বা জরুরী 
ষোষণার দূুইমাসের মধ্যে যদি লোকপরিষদ ভাঙ্গিয়া দেওয়া হয় এবং লোকপরিষদ 
তৎপূর্কে জরুরী ঘোষণা অনুমোদন না করে তাহা হইলে লোকপারষদ পুরগঠিত 
হইয়া প্রথম আঁধবেশনের ভ্রিশ দিন পযন্তি জরুরী ঘোষণা বলবৎ থাকিবে। যাঁদ এই 
অনুমোদন করেন, তবে জরুরী অবস্থার মেয়াদ ও রাষ্ট্রপাঁতর জরুরী ক্ষমতার প্রয়োগ- 
কাল বার্্ধত হইবে। 


রাষ্ট্রপতির আইনসংক্রান্ত ক্ষমতা 

আইনসংক্রান্ত ক্ষমতা--€১) রাষ্ট্রপাঁতি বংসরে অন্ততঃ দুইবার আইনসভার 
আঁধবেশন আহ্বান করিবেন। সভার আঁধবেশন আঁনার্দন্ট কালের জন্য স্থাঁগত 
রাখার ও লোকপারিষদ ভাঙ্গয়া দেওয়ার আঁধকারও তাঁহার থাঁকিবে। 

(২) আঁধবেশনের প্রারম্ভে রাষ্ট্রপাত পাঁরষদদ্বয়ের যুস্তসভায় বন্তৃতা করিবেন 
এবং আইনসভার আঁধবেশন আহ্বানের কারণ বশ্লেষণ করিবেন। 

(৩) রাষ্ট্রপাতি যে কোন পাঁরষদে অথবা উভয় পাঁরষদের য্স্তসভায় বন্তৃতা 
কারতে পাঁরবেন। 

(৪) যে কোন বিল সম্পর্কে তিনি আইনসভার উভয় পরিষদে বাণন প্রেরণ 
কাঁরতে পারিবেন। 

€৫) সম্মতি (2550110) -- 

রাষ্ট্রপাঁতর অনুমোদন ব্যাতরেকে আইনসভায় গৃহীত কোন বিল আইনে 
পাঁরণত হইতে পারবে না। আইনসভায় গৃহীত কোন বল তিনি অনুমোদন কারতে 
পারেন অথবা অনুমোদন স্থাঁগত রাখিতে পারেন অথবা অর্থ সম্বন্ধীয় বল ব্যতনত 
অন্য যে কোন বিল তৎসমপে প্রেরিত হইবার পর যথাসম্ভব শীঘ্র পনার্ববেচনার 
জন্য কিংবা তৎকর্তৃক আইনসভায় প্রোরত বাণী অনুযায়ী বিলের অংশাবশেষ 
সংশোধন করার জন্য বিলটিকে পুনরায় আইনসভার কাছে পাঠাইতে পারেন। 
ভারতীয় আইনসভায় সেই বিল পনর্বার গৃহীত হইলে রাম্ট্রপাঁত তাঁহার অনুমোদন 
জ্ঞাপন করিবেন। 


ভারতীয় য্য্তরাস্ট্র ঃ শাসনবিভাগ ১৮৫ 


(৬) আইনসভার আঁধবেশন বন্ধ থাকিলে রাম্ট্রপাতির আর্ডন্যাল্স জার 

আইনসংক্রান্ত আতিরিন্ত ক্ষমতাঁ-আইনসভার আধিবেশন বন্ধ থাকার সময়ে 
রাষ্ট্রপতি জরুরী অবস্থার উদ্ভব হইয়াছে মনে করিলে আর্ডন্যান্স জারী কাঁরতে 
পারেন, এইরূপ আঁডন্যান্স আইনসভায় গৃহীত আইনের মতই ক্ষমতাশালী হইবে। 
কিন্তু কে) এইর্‌প প্রত্যেকটি আর্ডন্যান্সকে আইনসভার উভয় পাঁরিষদে উত্থাঁপত 
করিতে হইবে। আইনসভার পুনরায় আঁধবেশন আরম্ভ হইবার ছয় সপ্তাহ পরে 
অথবা আডিন্যান্সটি আইনসভা অনুমোদন না কারলে তৎপূর্বেই ইহা বাতিল হইয়া 
যাইবে, খে) এর্প প্রত্যেকটি আর্ডন্যান্স রাষ্ট্রপাঁত যে কোন সময় প্রত্যাহার কাঁরতে 
পাঁরবেন। এই আঁডন্যান্স মন্ত্রীদের পরামর্শক্মেই জারী হইবে। 


রাষ্ট্রপাঁতির অর্থসংক্রান্ত ক্ষমতা 

অর্থসংক্কান্ত ক্ষমতা--€১) প্রত্যেক বৎসর রাষ্ট্রপাতি ভারত সরকারের চলতি 
বংসরের আনুমানক আয় ও ব্যয়ের হিসাব সম্বলিত একটি বিবাঁত আইনসভায় 
উত্থাপত কাঁরবেন। 

(২) রাম্ট্রপাতির সুপাঁরশ ব্যতীত আইনসভায় কোন খাতে অর্থমঞ্জরের দাবী 
উত্থাপত হইতে পারবে ণা। 

(৩) আইনসভার ভোটে যে ব্যয়বরাদ্দ মঞ্জুর হইয়াছে তাহা এবং ভারতীয় 
রাজস্বের উপর দায়বদ্ধ ব্যয় রাম্ট্রপাতির অধীন ভারতীয় তহবিল (১০959111910 
[70110 0 ]11)]18) হইতে হইবে। একাঁট ব্ায়মঞ্জরী বিলে (81)010700190011 
1311) এইসব বায়মঞ্জুরী লাপবদ্ধ হইবে। কিন্তু ইহার উপর আইনসভায় কোন 
সংশোধনণ প্রস্তাব উত্থাপন করা চাঁলবে না। 

(৪) লোকপাঁরষদের অনুমোদনের জন্য রা্ট্রপাতি ব্যয়বরাদ্দের একাঁট 
আতীরন্ত বিবৃতি আইনসভার সম্মুখে উত্থাপিত কারবেন যাঁদ ভারত সরকার 
লোকপাঁরষদ অনুমোদত হিসাব মত ব্যয়বরাদ্দের আঁতীরন্ত ব্যয় করেন। 

(6) রাস্ট্রপাতির সুপাঁরশ ব্যতীত অর্থসংক্রান্ত কোন বিল পালামেণ্টে 
উত্থাপত হইতে পারবে না। অর্থসম্বন্ধীয় বিলসমৃহ রাষ্ট্রীয় পারষদ ১৫ দিনের 
মধ্যে লোকপাঁরষদে তাঁহাদের সুপারিশ সহ ফেরং পাঠাইবেন। অর্থসম্বন্ধাঁয় বিল 
সম্বন্ধে রাস্ট্রীয়পাঁরষদে ভোট লওয়া হইবে না। 
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মান্ত্রিসভা-_রাষ্ট্রপাঁতর কার্ীনর্বাহে সাহায্য ও পরামর্শদানের জন্য প্রধানমন্ত্রীর 
নেতৃত্বে একটি মীল্লপসভা গঠিত হইবে। প্রথামত রাষ্ট্রপাতির ইচ্ছার উপরই মীল্সভার 


১৮৬ পোরাবজ্ঞান 


কার্যকাল নিভ'র কাঁরবে, কিন্তু কার্যতঃ লোকপাঁরষদ অনাস্থা জ্ঞাপন করা মানু 
মান্্রসভাকে পদত্যাগ কারতে হইবে। মীল্লসভা সমবেতভাবে তাঁহাদের শাসননীত ও 
কর্মপদ্ধাতর জন্য লোকপাঁরষদের কাছে দায়ী থাকিবেন। 

পাঁরষদের সদস্যদের মধ্য হইতে রাম্ট্রপাঁতি মন্ত্রী নিয়োগ করিবেন। পাঁরষদের 
সদস্য নহেন এর্‌প ব্যান্তিকেও রাম্ট্রপাঁত মল্লীপদে নিয়োগ কারিতে পারেন। কিন্তু 
নিয়োগের ছয় মাসের মধ্যে তাঁহাকে যে কোন পাঁরষদের সদস্য হইতে হইবে, অনাথায় 
তাঁহার নিয়োগ বাঁতল হইয়া যাইবে। প্রত্যেক মন্ীরই উভয় পাঁরষদের আঁধবেশনে 
অংশ গ্রহণ ও বন্তৃতা দান কারবার আঁধকার থাকিবে, কিন্তু তিনি পারষদের সদস্য না 
হইলে তাঁহার ভোটদানের ক্ষমতা থাকিবে না। 

আইনসভা মন্দের বেতন ও ভাতা নির্ধারণ কারবেন। 
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প্রধানমন্ত্রী_রাষ্ট্রপাতি লোকপাঁরষদের সংখ্যাগারষ্ঠ দলের নেতাকে প্রধানমন্নী 
নিযুক্ত করিবেন। 

প্রধানমন্ত্রীর উপদেশানুযায়ী রাষ্ট্রপাতি অন্যান্য মন্ত্রী নিয়োগ করিবেন। 
প্রধানমন্ত্রী অন্যান্য মন্ত্রীদের মধ্যে দপ্তর বণ্টন করিয়া দিবেন। অন্যানা মন্ত্রীদের 
সঙ্গে তান প্রধান সহকমর হিসাবে কাজ কাঁরবেন। 

রাষ্ট্রপাতি ও মন্বিসভা_-শাসন সংক্রান্ত সকল কার্ষে মীল্দিসভা লোকপাঁরষদের 
নিকট দায়ী থাকিলেও রান্ট্রপাতি পদাধিকারবলে প্রধানমন্ত্রীকে শাসন ও আইন- 
সংক্কান্ত বিষয়সমূহের 'সকল তথ্য তাঁহাকে জ্ঞাত করার জন্য বাঁলতে পারেন। 
বিভিন্ন শাসনাবভাগের কার্যাবলী সম্বন্ধে সংবাদ তাঁহাকে সংক্ষিপ্তভাবে দেওয়া 
হইবে। নৃতন আইনের প্রস্তাব সম্বন্ধেও তাঁহাকে জানাইতে হইবে। যাঁদ কোন 
বিষয়ে তাঁহার মনে হয় যে, দায়িত্ব একজন মল্রীর বহন করা উঁচত নয় তখন তানি 
মান্রিপারষদে সেই বিষয়ে সম্পূর্ণ আলোচনার পর সিদ্ধান্তের ব্যবস্থা কারতে 
পারেন। প্রধানমল্নীর কর্তব্য রাষ্ট্রপতিকে সকল প্রকার সাহায্য দান করা। জরুরী 
অবস্থার উদ্ভব না হইলে রাষ্ট্রপতির নিজের কোন ক্ষমতা নাই-নিজ দাঁয়ত্বে তিনি 
কিছু করিতে পারিবেন না। মল্লীদের বিবেচনা ও পরামর্শ অনুসারে তাঁহার কর্তব্য 
সম্পাদন কাঁরতে হইবে। মন্ত্রীদের সিদ্ধান্তই, তান মানিয়া লইবেন। কিন্তু 
শাসনকার্যে দোষত্রুটি যাহাতে না হয় সেজন্য তাঁহার পদাধিকারবলে তান মল্লীদের 
পরামর্শ দিবেন, সাহস দিবেন এবং প্রয়োজন হইলে সাবধান করিবেন। 


চতুর্থ অধ্যায় 
ভারতাঁয় য্ন্তরাম্্ঃ আইনাবিভাগ 


ভারতীয় য্বন্তরাষ্ট্েরে আইনসভা রাষ্ট্রপাতি ও দুইটি পাঁরষদ অর্থাৎ রান্্রীয় 
পারদ ও লোকপাঁরষদ লইয়া গঠিত হইবে। 
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রাজসভা-রাম্দ্রীয় পাঁরষদে ২৬০ জন সদস্য থাঁকিবেন। তন্মধ্যে (ক) নিম্নোত্ত 
বিষয়গুলিতে বিশেষ জ্ঞান বা বাস্তব অভিজ্ঞতাসম্পন্ন ১২ জন ব্যান্ত রাষ্ট্রপাতি 
কর্তৃক মনোনীত হইবেন£ 

(১) সাহিত্য, কলা, বিজ্ঞান এবং শিক্ষা। 
(২) কৃষি, মৎসাচাষ ও অনুরূপ বিষয়াবলী । 
(৩) ইঞ্জিনীয়ারং ও স্থাপত্য। 

(৪) শাসনপদ্ধাতি ও সমাজসেবা । 

(খ) অবাশস্ট সদস্যবৃন্দ 'বাভিন্ন যোগদানকারী রাষ্ট্রের আইনসভা কর্তৃক 
নির্বাচিত হইবেন । দ্বি-পারষদাবাশষ্ট রাষ্ট্রগুলতে নিম্নপরিষদই এইরূপ গ্রাতীনাঁধ 
নির্বাচন কাঁরবেন। যে সব রাম্ট্রে আইনসভা নাই সেই সব স্থানের প্রাতীনাধ ভারতীয় 
আইনসভার নির্দেশিত বিধান অনুযায়ী মনোনীত হইবেন। 
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লোকপরিষদ-লোকপরিষদের সদস্যসংখ্যা পাঁচ শতের বেশী হইবে না। এই 
সব সদস্য যোগদানকারণ রাষ্ট্রসমূহের বাভন্ন অণ্লে ভোটদাতাগণ কর্তৃক প্রত্যক্ষভাবে 
1নর্বাচিত হইবেন। 

ভারতীয় রাষ্ট্রসমূহকে কতকগুলি আণিক নির্বাচনকেন্দ্রে বিভন্ত করা হইবে। 
প্রত্যেক নির্বাচনকেন্দ্রের আসনসংখ্যা এরূপভাবে নিধাঁরত করা হইবে যে. অন্ততঃ 
জনসংখ্যার প্রত্যেক ৭.৫০,০০0 (সাড়ে সাত লক্ষ) একজন প্রাতানিধি প্রেরণ করিতে 
পারে এবং জনসংখ্যার প্রত্যেক ৫,০০,0০9০ পোঁচ লক্ষ) যাহাতে একাধিক প্রীতীনাধ 
প্রেরণ করিতে না পারে। 


১৮৮ পোরবিজ্ঞান 


হইবে অর্থাং অন্ততঃপক্ষে ২১ বংসর বয়স্ক প্রত্যেক নাগাঁরককে ভোটারতালিকাতুন্ত 
করা হইবে। 

নূতন আদমসমারির সংখ্যানুযায়ী সময় সময় নির্বাচনকেন্দ্রের আসনসংখ্যা 
পুনবণ্টন করা হইবে। 


55 55051] 1১910197752 

ম্যন্তরাম্ট্রীয় আইনসভা-য্য্তরাম্ট্রীয় আইনসভাতে দুইটি পাঁরষদ থাকিবে 
€১) ২৬০ জন সদস্য সম্বলিত রাজসভা বা রাস্দ্রীয় পরিষদ, (২) ৫০০ জন সদস্য 
লইয়া গঠিত লোকপরিষদ। 


রাশ্ট্রীয় পাঁরষদ-_-রাজসভা বা রাস্দ্রীয় পারদ একটি স্থায়ী প্রাতিষ্ঠান হইবে। 

সদস্যগণ ছয় বংসরের জন্য নির্বাচিত হইবেন। রাজসভা বা রান্দ্রীয় পারষদের 
আয়ুর সীমা নাই, কিন্তু প্রত্যেক দ্বিতীয় বংসরে ইহার এক-তৃতীয়াংশ সদস্য অবসর 
গ্রহণ করিবেন। 

রাজসভা একটি স্থায়ী প্রতিষ্ঠান। (১) ইহার ১২ জনের বেশী সদস্য 
সভাপাতি কর্তৃক মনোননত হইতে পারবেন না, (২) প্রত্যেক প্রদেশ বা রাজ্যমণ্ডলীর 
সদস্যসংখ্যার হার হইবে এইর্পঃ প্রাত দশ লক্ষ হইতে পণ্টাশ লক্ষ জনসংখ্যার জন্য 
একজন প্রীতাঁনাঁধ, তদুপাঁর প্রত্যেকটি প্রদেশের কুঁড়ি লক্ষ লোকের একজন প্রাতানাধ; 
একটি প্রদেশ কুঁড় জনের আঁধক সংখ্যক প্রাতীনাধত্বের আসন পাইবে না। ভারতবর্ষের 

সভাপাঁতির কর্তব্য সম্পাদনের জন্য অথবা তাঁহার অনুপাঁস্থাতিতে কার্য নির্বাহ 
কারবার জন্য রাম্দ্রীয় পারষদ একজন সহ-সভাপাঁত নির্বাচিত করিবে। তাঁহাদের 
বেতন ও ভাতা আইনসভা কর্তৃক নির্ধারত হইবে। 

লোকপাঁরষদ-_লোকপাঁরষদের আয়ুন্কাল হইবে পাঁচ বংসর। রাম্ট্রপাতি ইচ্ছা 
কাঁরলে তৎপূর্বেও লোকপরিষদ ভাঁঙ্গয়া দিতে পারিবেন। 

জরুরী অবস্থা ঘোষণা করা হইলে রাম্ট্রপাতি ইহার আয়ু এক বৎসর পর্য্ত 
বাড়াইয়া দিতে পারেন। কন্তু জরুরী অবস্থার অবসান হওয়ার পর যে কোন 
'পাঁরাস্থাততে ইহার আয়ু ছয় মাসের বেশী বৃদ্ধি করা চলিবে না। 


লোকপ:িষদে যুন্তরাম্ট্রের আণ্টলিক প্রাতিনাধত্বের আসনসংখ্যার হার এইর্‌প হইবে 
যে, জনসমণ্টির প্রত সাড়ে সাত লক্ষ লোক অন্যূন ১টি প্রতিনিধির আসন পাইবে। 


ভারতীয় যু্তরাম্ট্র ঃ আইনবিভাগ ১৮৯ 


আইনসভ্ডার আঁধবেশন-_ভারতীয় যযন্তরাষ্ট্ের পাঁরষদসমূহের অন্ততঃপক্ষে বৎসরে 
দুইবার আঁধবেশন হইবে। দুই আঁধবেশনের মধ্যবতর্ঁ সময় কোন অবস্থায় ছয় মাসের বেশ 
হইতে পারবে না। 


রাষ্ট্রপতি পরিষদদ্বয়ের অধিবেশন আহ্বান করিতে, আঁধবেশনের তাঁরখ, সময় 
ইত্যাদ নাট করিতে, পাঁরষদদ্বয়ের অধিবেশন স্থগিত রাখিতে অথবা নিম্নপারষদ 
ভাঙ্গিয়া দিতে পাঁরবেন। 


রাষ্ট্রপাতি ভারতাঁয় আইনসভায় বন্তুতা কারে অথবা আইনসভার বিবেচনার্থ 
উত্থাপত যে কোন বিল সম্পর্কে বাণী প্রেরণ করিতে পারিবেন। রাষ্ট্রপাতির বাণীতে 
নিদোশত যে কোন বিষয় সম্পর্কে যথাসম্ভব শীঘ্র আলোচনা হইবে। 

রাষ্ট্রপতি প্রত্যেক অধিবেশনের প্রারম্ভে বন্তুতা করিবেন। রাম্দ্রপাতির অভিভাষণে 
বার্ণত বিষয়াবলীর আলোচনায় আইনসভা সর্বাপেক্ষা গুরুন্ব আরোপ কাঁরবে। প্রত্যেক 
মন্ত্রী এবং ভারতের এটণর্শ-জেনারেল যে কোন পাঁবযদের আঁধবেশ্নে অংশ গ্রহণ বা বক্তৃতা 
দান কারতে পারবেন, কিন্তু যে কোন পরিষদের সদস্য না হইলে উত্ত পাঁরষদের আঁধবেশনে 
ভোটদান কাঁরতে পারবেন না। 
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দ্পণকার ও ডেপুটি স্পীকার-যে কোন পরিষদে মোট সদসাসংখ্যার এক-ষষ্ঠাংশ 
লইযা কোরাম (01197011) গঠিত হইতে পারিবে । 

লোকপাঁরযদ সদস্যদের মধ্য হইতে দুইজনকে যথাক্রমে স্পীকার ও ডেপুটি স্পীকার 
নর্বাচিত কাঁরবেন। ডেপুটি স্পীকার স্পীকারের অনুপাস্থাতিতে তাঁহার কার্য 'ণর্বাহ 
কাঁরবেন। 

আইনসভার আইনানুযায়শ স্পীকার ও ডেপুটি স্পীকাবের বেতন ও ভাতা 'নিরধধারত 
হইবে। 

আইনসভায় সংখ্যাগারজ্ঠের ভোটে সিদ্ধান্ত গৃহীত হইবে। কোন প্রস্তাবেব পক্ষে 
ও বিপক্ষে সমসংখ্যক ভোট প্রদত্ত হইলে স্পীকার একটি কাস্টং ভোট (৫75011)2) দিতে 
পাঁরিবেন। 

আসন গ্রহণ কারবার পর্বে প্রত্যেক সদসাকে ভারতীয় যুব্তরাষ্ট্রের সভাপাতি বা 
তৎমনোনীত কোন বান্তব সম্মূখে বাজ্ানগত্য স্বীকার কাঁরতে হইবে। 


আসন শূন্য হয় কি ভাবে-কোন সভ্য পদত্যাগ কাঁরলে অথবা পাঁবষদেব অনুমাত 
ব্যতীত ৬০ দিন আধবেশনে অনুপাস্থিত থাকিলে অথবা অন্য কোন পাঁরষদের সদস্য 
ধনর্বাচিত হইলে উন্ত সদসোর সভাপদ শন্য হয়। নিম্নালখত অযোগতাসচক বিষয়ে 
সংশ্লম্ট হইলেও কোন কোন সদস্যের আসন শন্য হয়ঃ 

(ক) যাঁদ 'তাঁন মন্তরীপদ ব্যতীত সরকারের অন্য কোন বেতনভূক পদে সমাসীন হন, 

(খ) যাঁদ কোন আদালত তাঁহাকে উন্মাদ বাঁলয়া ঘোষণা করে, 

(গ) যাঁদ তিনি দেউলিয়া এবং খণ পাঁরশোধ কাঁরতে অসমর্থ হন, 
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(ঘ) যদি তিনি কোন বিদেশী রাষ্ট্রে আনূগত্য স্বীকার করেন, অথবা কোন 
বিদেশী শান্তির প্রজা বা নাগরিকের অধিকার ও সুযোগ-সুবিধা লাভ করেন, 
অথরা কোন বিদেশী রান্ট্রের প্রজা বা নাগাঁরক হন, 

(ডে) যাঁদ আইনসভা কর্তৃক বা রাষ্ট্রের কোন আইন অনুযায়ী তিনি অযোগ্য বলিয়া 
বিবেচিত হন। 

সদস্যদের সযোগ-সযবিধা_সদস্যরা নিম্নীলখিত সুযোগগুলি উপভোগ করেনঃ 

€১) আইনসভায় মতপ্রকাশের স্বাধীনতা, 

€২) আইনসভায় প্রদত্ত কোন বন্তৃতা বা আইনসভায় ভোটদানের 'নামত্ত অথবা 
আইনসভার কর্তৃপক্ষ দ্বারা উপরোন্ত বিষয়সমূহ প্রকাশিত হইলে পর তাঁহাকে 
দেওয়ানী বা ফৌজদারী দণ্ডবিধি অনূযায়ী অভিযুক্ত করা চলে না। 

(৩) ভারতীয় আইনসভা কর্তৃক সদস্যদের সুযোগ-সুবিধা ইত্যাদি 'বাধবদ্ধ না 
হওয়া পর্যন্ত সদস্যবন্দ বৃটিশ পার্লামেণ্টের কমন্সসভার সদস্যগণের প্রাপ্য 
সকল প্রকার সুযোগ-সুবিধা ভোগ কাঁরবেন। 

আইনসভায় সদস্যদের বন্তৃতা সংবাদপত্রে প্রকাশ কাঁরলে সংবাদপন্রকে দায়িত্ব বহন 

কাঁরতে হইবে। সদস্যদের ব্যান্তগত সুবিধা হইতে সংবাদপন্রসমূহ বণ্িত__আপান্তকর বা 
মানহানিকর কোন বিষয় প্রকাশিত হইলে সংবাদপত্রের সম্পাদক রাজদ্বারে দণ্ডিত হইতে 
পারেন। অনেকে মনে করেন এই ব্যবস্থায় মতপ্রকাশের স্বাধীনতা ক্ষুণ্ন হইয়াছে। 

বেতন ও ভাতা-আইনসভা কর্তৃক 'নর্ধারিত হারে যয্তরাম্ত্রীয় আইনসভার সদস্যবৃন্দ 

'বেতন ও ভাতা পাইবেন। . 


আইনসভার কারপদ্ধাতি 

আইনপ্রণয়ন__অর্থসংক্রান্ত বিল ব্যতীত অন্য ষে কোন বিল আইনসভার উভয় 
পারষদে উত্থাপত হইতে পারে । দুইটি পাঁরষদে গৃহীত না হইলে কোন বিল পাশ 
হইয়াছে বাঁলয়া ধাঁরয়া লওয়া হইবে না। 

আইনসভায় মূলতুবী কোন বিল আইনসভার আঁধবেশন স্থগিত থাকার জন্য 
বাতিল হইবে না। লোকপাঁরষদ ভাঙ্গয়া গেলেও রাষ্ট্রীয় পাঁরষদে মূলতুবী কোন 
িল বাতিল হইবে না। লোকপাঁরষদে মূলতুবী অথবা লোকপাঁরষদে গৃহনত ও 
রাম্ট্রীয় পারষদে মুলতুবী কোন বিল লোকপারষদ ভায়া গেলে বাতিল হইয়া 
যাইবে। 

আইনপ্রশয়নের বিভিন্ন ্তর- কোন মল্মশ অথবা পাঁরষদের যে কোন বেসরকারা সদস্য 
বল উত্থাপন কাঁরতে পারেন। প্রথম স্থলে ইহা সরকারী বিল এবং "দ্বিতীয় স্থলে ইহা 
বেসরকারাঁ বিল বালয়া পারগাঁণত হইবে। | 

প্রথমবার বিলটি উত্বাপত হইলে বিলের নাম ও উদ্দেশ্য পাঁড়য়া দেওয়া হয়। ইহাকে 
শীবলের প্রথম পাঠ বা প্রথম-দফা আলোচনা (150 1680115) বলে। দ্বিতীয় পাঠ বা 
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দ্বিতীয় দফা আলোচনার (১৫00110 £০801112) সময বিলের অল্তার্নীহত নশীতগূলি 
হম্পর্কে আলোচনা হয়। সেই নাতি পারষদে অনমোদত হইলে ও প্রয়োজন বোধ করিলে 
ইহাকে একটি সিলেক্ট কমিটিতে প্রেরণ করা হয়। উত্ত কাঁমাট বিলের প্রত্যেকটি ধারা 
পুঙ্খানৃপুঞ্খরুপে আলোচনা করিয়া একটা নির্দিষ্ট সময়ের মধ্যে রিপোর্ট দাখিল কবেন। 
কমিটি কোন সংশোধন প্রয়োজন বোধ কারিলে রিপোর্টে উল্লেখ কাঁরয়া দেন। অতঃপর বিলটির 
তৃতীয় পাঠ বা শেষ দফা আলোচনা (01110 1080172) আরম্ভ হয়। এই সময় সদস্যরা 
সিলেক্ট কমাটর রিপোর্ট ও সংশোধনী প্রস্তাবসমূহ বিচার করার পর বলের উপর ভোটদান 
করেন। পরিষদে সংখ্যাধক্য ভোটে গৃহীত হইলে বিলটিকে অনুমোদনের জন্য অপর 
পাঁরিষদে প্রেরণ করা হয়। অন্য পাঁরষদেও একই ভাবে আলোচনার পর গৃহীত হইলে বিলটি 
আইনসভার অনুমোদন লাভ কাঁরয়াছে বলিয়া ধাঁরয়া লওয়া হয়। উভয় পাঁরষদে গৃহীত 
হওয়ার পর ইহাকে রাম্ট্রপাতর নিকট অনুমোদনের জন্য প্রেরণ করা হইবে। তান বিলটি 
অনুমোদন করিতে বা অনুমোদন স্থাঁগত রাখিতে অথবা পূনরায় িবেচনার জন্য আইনসভার 
নিকট ফেরৎ পাঠাইতে পারেন। 
দুই পারধঘদের য;ন্ত-অধিবেশন-রাম্ট্রপাতি প্রয়োজন বোধ করিলে নিম্নোন্ত অবস্থা 
অনুযায় দুই পরিষদের যুস্ত-আধবেশন আহ্বান করিতে পারেন £ 
(১) যাঁদ অর্থসম্বন্ধীয় বিল" ব্যতীত অন্য কোন বিল একটি পারষদে গৃহীত ও 
অন্য পাঁরষদ কর্তৃক পারত্যন্ত হয়। 
(২) যাঁদ বিলের উগ্রর কোন সংশোধনী প্রস্তাব সম্পর্কে পরিষদদ্বয়ের মতানৈক্য 
দেখা দেয়। 
(৩) একাঁট পাঁরষদে গৃহীত হওয়ার পর অন্য পাঁরষদে বলাঁট প্রেরণ কাঁববাব 
তাঁরখ হইতে ছয় মাসকাল সময় উত্তীর্ণ হইবার পরও শেযোস্ত পাঁবষদ যাঁদ 
বিলটট গ্রহণ না করেন। 


4558016 €0 31018 

বিলের অনুমোদন--আইনসভার পাঁরষদদ্বয়ে বিল গৃহীত হওয়ার পর 
অনুমোদনের জন্য রষ্ট্রপাঁতির কাছে প্রেরণ করা হইবে। অনুমোদন লাভ করিলেই 
বল আইনে পাঁরণত হইবে । সরকারী গেজেটে প্রকাশিত ও রাস্ট্রপাঁত কর্তৃক ঘোষণা 
হওয়ার পর আইন বলবৎ হইবে। 

অর্থসম্বন্ধীয় বিল ব্যতীত অন্যান্য বিলের অনুমোদন রাম্ট্রপাত স্থাঁগত 
রাখিতে পারেন অথবা বিলাঁট বা উহার কোন ধারা সম্পর্কে পুনার্ববেচনার জন্য 
যথাসম্ভব সত্বর একি বাণী সহ পুনরায় আইনসভায় প্রেরণ কাঁরতে পারেন। যাঁদ 
872524: 
রাষ্ট্রপাঁত তাঁহার সম্মাত জ্ঞাপন কারবেন। 
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7101155 731115 
অর্থসম্বম্ধীয় বিল-_অর্থসম্বন্ধীয় বিল রাষ্ট্রীয় পরিষদে উত্থাঁপত হইবে না 
এবং কেবলমান্র লোকপাঁরষদেই বিলটি উদ্থাপন করা চাঁলবে। 


লোকপাঁরষদে গৃহীত ও সুপারিশের জন্য রাজসভা বা রাষ্ট্রীয় পারষদে প্রোরত 
অর্থসম্বন্ধীয় কোন বিল রাম্দ্রীয় পারদ ৩০ দিনের বেশী আটকাইয়া রাখিতে 
পারিবেন না। 


লোকপাঁরষদ ইচ্ছান্যায়ী অর্থসম্বন্ধীয় বিলের উপর রাজসভার যে কোন 
সুপারিশ গ্রহণ বা বন করিতে পারেন। 


রাজসভা অর্থসম্বন্ধীয় বিল ত্রিশ দিনের মধ্যে ফেরং না দলে ধাঁরয়া লওয়া 
হইবে যে লোকপাঁরষদে যে আকারে বিলটি গৃহীত হইয়াছে, সেই আকারেই উভয় 
পাঁরষদ 'বলাট গ্রহণ কাঁরয়াছেন। 


অর্থসম্বম্ধীয় বিলের সংজ্ঞা নিদেশ__কেবল নিম্নোন্ত কোন একটি বিষয় অথবা সমস্ত 
বিষয়াবলী সম্বন্ধীয় সর্তাঁদ সম্বলিত যে কোন বিলকে অর্থসম্বন্ধীয় বিল বালয়া ধাঁরয়া 
লওয়া হইবেঃ | 
কে) যে কোন কর ধার্য, রাঁহত, হাস এবং পাঁরবর্তন করা অথবা কর সম্পাঁকত 
আইন প্রণয়ন করা; « 
(খ) সরকারী ধণ ও.'তৎসম্পার্কত সরকার কাগজ সম্বন্ধীয় আইন, ভারত সরকার 
কর্তৃক গৃহীত কোন আর্ক চুন্তি বা দায় সম্পাক্ত আইন বা তাহার 
সংশোধন। 
€গ) সরবরাহ। 
(ঘ) ভারতের রাজস্ব বায় (81)1)101011201011 01 15ড551)0195 01 11019) 
(উ) কোন ব্যয়কে ভারতের রাজস্বের উপর দায়বদ্ধ ব্যয় বাঁলয়া ঘোষণা করিলে বা 
সেই ব্যয়ের বরাদ্দ বৃদ্ধি করার প্রস্তাব (৫0901711175 200 ১0217010019 
(0 102 2500011011016 01197120001) 11102 17050111105 01 11101%. 
01 11101095110 1119 20111011116 01101001) 
(চ) ভারতাঁয় রাজস্ব খাতে গৃহীত অর্থ অথবা ভারতীয় হিসাব পরাঁক্ষা 
(5091) 01 1010176% 011 20001011101 1110121) 12৮211010১ ০01 
0০ ৪0016 01 1070191 2000111115) 


সংক্ষেপে বালিতে হয় ভারতবর্ষের মিলিত তহবিল বা অপ্রত্যাশিত ব্যয়ের 
তহবিলের আয় ও ব্যয় সংক্রান্ত সকল বিলকে অর্থ সম্বন্ধীয় বিল বলা হয়। 

কোন বিল অর্থসম্বন্ধীয় বিল কি না এ সম্পর্কে লোকপাঁরষদের ষ্পনীকারের 
সদ্ধান্তই চূড়ান্ত বািয়া গণ্য হইবে। 


ভারতীয় যু.্তরাম্ট্র £ আইনবিভাগ ১৯৩ 


সাত 300851 
বাজেট-রাম্্রপাতি নিজ পদাধিকারবলে প্রাত বংসর ভারত সরকারের 
উত্থাপন কিবেন। 


বার্ধক আর্ক 'ববৃতিতে আনুমানিক ব্য়বরান্দের নিম্নোস্ত বষয়গুীল পৃথক 
পৃথক ভাবে দেখান হইবে £ ভারতীয় রাস্ট্রের মিলিত তহবিল (0:091750911059690. 1711170 
01 111019) ও ভারতাঁয় রাষ্ট্রের অপ্রত্যাশিত বয়ের তহাবল (00161119110 70110. 
0 111019) 
(ক) প্রস্তাবিত ব্যয়নির্বাহের জন্য রাজস্বের উপর দায়বদ্ধ ব্যয়ের পরিমাণ । 
(খ) ভারতবর্ষের রাজস্বের উপর দায়বদ্ধ মোট বায়ের পাঁরমাণ সম্পর্কে প্রস্তাব 
অন্যান্য ব্যয় হইতে পৃথক কাঁরয়া দেখান হইবে। 


নিচ্নোন্ত ব্যয়বরাদ্দগুলি রাজস্ব হইতে করা হইবে এবং এই ব্য়ানর্বাহের জন্য 
ভারতাঁয় রাজস্ব দায়বদ্ধ থাঁকবে ঃ 

(১) রাম্্রপতির বেতন ও ভাতা এবং তাঁহার অফিস সংক্রান্ত অন্যান্য ব্যয। 

(২) রাষ্ট্রীয় পারষদের সভাপতি ও সহ-সভাপাঁতি এবং লোকপাঁরষদের স্পীকার ও 
ডেপুটি স্পীকারের বেতন ও ভাতা । 

(৩) ভারতের খণ পাঁরশোধ। 

(8) (ক) সূপ্রীম কোর্টের বিচারপাঁতিদের বেতন, ভাতা ও পেন্সন। 
(খ) যয্তরাম্ত্রীয় 'বিচারালয়ের বিচারপাঁতিদের পেন্সন। 
(গ) হাইকোর্টের 'বিচারপাঁতিদের পেন্সন। 


ভারতীয় রাজস্ব হইতে যে সব ব্যয় দায়বদ্ধ করা হইবে তাহা আইনসভায় উদ্াপত 
করা হইবে না, অর্থাৎ আইনসভার এই প্রস্তাবের উপর ভোটদানের আধকার থাকিবে না। 
এগুলি ভোটবাহ্র্ভূত বিষয়। অন্যান্য যাবতীয় ব্যয়বরাদ্দের প্রস্তাব আইনসভায় ভোটে 
দেওয়া হইবে। তন্মধ্যে যে কোন বিষয়ে ব্যয়বরাদ্দের দাবী মগ্জুর করা, নামঞ্জুর করা, অথবা 
বায় হাস করার আঁধকার লোকপাঁরষদের থাকিবে। 

রাষ্ট্রপাতির অনুমোদন ব্যতীত কোন খাতে ব্যয়বরাদ্দের দাবী করা চাঁলবে না। 

লোকপাঁরষদের ভোটের দ্বারা গৃহীত সমস্ত বায়বরাদ্দ ও ভারতায় রাজস্বের উপর 
দায়বদ্ধ ব্যয়বরাদ্দ মঞ্জুরী বিলে (41)1)101)7196017 13111) অন্ততূন্ত হইবে। লোকপাঁরিষদে 
এই বিলের কোন সংশোধন প্রস্তাব করা যাইবে না। 'িলাটকে সম্পূর্ণভাবে অগ্রাহ্য করা 
যাইতে পারে বটে, কিন্তু তাহা মল্ত্রিসভার উপর অনাস্থাজ্জাপক বলিয়া ধারয়া লওয়া 
হইবে এবং তাঁহারা পদত্যাগ কারবেন। 

চলত বৎসরের গৃহীত ব্যয়বরাদ্দ ছাড়া রাম্ট্রপাতি আইনসভার উভয় পাঁরষদে 
আতারস্ত ব্যয়বরাদ্দের বিবূতি উত্থাঁপত করিতে পারেন। আঁতীরন্ত ব্যয়বরাদ্দের ব্যাপারেও 
লোকপরিষদের সাধারণ ব্যয়বরাদ্দের মত কর্তৃত্ব থাকিবে। 


১৩ 


১৯৪ পৌরবিজ্ঞান 


রাষ্ট্রপাঁতির অনুমোদন ব্যতীত ভারতীয় রাজস্বের উপর কোন বায় দায়বদ্ধ করার 
প্রস্তাব আইনসভায় গৃহীত হইতে পারিবে না। 

কার্ধপদ্ধাত- প্রত্যেক পাঁরষদই স্ব স্ব কার্যপদ্ধীত বাঁধবদ্ধ কাঁরতে, পারেন। 
রাষ্ট্রপাঁত রাষ্ট্রীয় পাঁরষদের সভাপাঁতি ও লোকপাঁরষদের স্পীকারের সাঁহত আলোচনাক্রমে 
উভয় পাঁরষদের যৃত্ত-অধিবেশনের কার্যপদ্ধৃতি স্থির কারবেন। 

ভাষা-ভারতীয় আইনসভার ভাষা 'হন্দ্রী, হিন্দ্‌স্থানী অথবা ইংরাজী হইবে এখনও 
স্থর হয় নাই। 

রা্্রপাতর আইনপ্রপয়ন সংক্রান্ত ক্ষমতা-আইনসভার আঁধবেশন বন্ধ থাকাকালে 
হইবে। আইনসভার আঁধবেশন আরম্ভ হইবার ছয় সপ্তাহ পরে এরূপ আঁডন্যান্স বাতিল 
হইয়া যাইবে। উভয় পরিষদে গৃহাঁত প্রস্তাবে এইরূপ অর্ডিন্যান্সের বিপক্ষে আঁভমত 
জ্াপন কাঁরলে ইহা ছয় সপ্তাহ আতিক্লান্ত হওয়ার পূর্বেই বাতিল হইয়া যাইবে। 
আঁডটর জেনারেল নিয়োগ কাঁরবেন। সংপ্রীম কোর্টের বিচারপাঁতিগণ যে পদ্ধাতিতে 
এবং যে যে কারণে স্বীয় পদ হইতে অপসারিত হইতে পারেন সেগুলি আঁডটর 
জেনারেলের ক্ষেত্রেও প্রযুন্ত হইবে। 

অবসর গ্রহণের পর আঁডটর জেনারেল আর কোন সরকারী পদে নির্বাচিত 
হইতে পারবেন না। আঁডটর জেনারেলের নিজ কর্মচারিবৃন্দের বেতন ও ভাতা 
তান স্বয়ং রাষ্ট্রপাতির 'সাহত আলোচনাক্রমে নির্ধারত কাঁরবেন। এই সমস্ত ব্যয় 
ভারতীয় রাজস্বের উপর দায়বদ্ধ করা হইবে। 

আঁডটর জেনারেলের 'নাদর্ট পদ্ধাততে ভারত সরকারের হিসাবপন্ন রাক্ষিত 
হইবে এবং তংকর্তৃক নির্দস্ট পদ্ধাততে 'হসাবপত্র রাখা যযস্তরাষ্ট্র ও 'বাভন্ন রাষ্ট্রে 
সরকারগুলির কর্তব্য বাঁলয়া পরিগাঁণত হইবে। 

ভারতীয় হিসাবপত্র সম্পাক্তি বিবরণ বা রিপোর্টসমূহ আঁডটর জেনারেল 
রাম্ট্রপাতর নিকট দাঁখল করিবেন এবং তাহা আইনসভার উভয় পাঁরষদে পেশ 


করা হইবে। 


পণ্চম অধ্যায় 
মাস্তরাম্ট্রের সদস্য-রাষ্ট্রসমূহ £ শাসনাবভাগ 


রাষ্ট্র বা প্রদেশসমূহ-_ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রে বর্তমানে ৯টি প্রদেশপালশাসিত 
প্রদেশ আছে- পশ্চিমবঙ্গ, মাদ্রাজ, বোম্বাই, যবুকতপ্রদেশ, পূর্বপঞ্জাব, বিহার, মধ্যপ্রদেশ 
ও বেরার, আসাম এবং ডীঁড়ষ্যা। 

চীফ কমিশনার প্রদেশসমূহ-_কুর্গগ আজমীর মারোয়াড়, িল্লী, আন্দামান ও 
নিকোবর দ্বীপপুঞ্জ ও হিমাচল প্রদেশ ভারতীয় যু্তরাস্ট্রের অন্তর্গত। 

ভারতাঁয় দেশীয় রাজ্যসমূহ--প্রায় সমস্ত ভারতাঁয় দেশীয় রাজ্যসমূহ একক- 
ভাবে অথবা রাজ্যমণ্ডল (017191) 'হিসাবে ভারতীয় যু.্তরাষ্ট্রে যোগদান করিয়াছে। 
এর্‌প প্রত্যেকটি যোগদানকারণ রাজ্যকে নৃতন শাসনতন্তে 'রাম্ট্র' নামে আভহিত 
করা হইয়াছে। দেশীয় রাজ্য সম্পর্কে আমরা পৃথক অধ্যায়ে বিস্তারত আলোচনা 
করিব। 

প্রদেশপাল-_ভারতের রাষ্ট্রপাঁত প্রদেশপাল নিয়োগ করিবেন। 

নিম্োন্ত সর্তসাপেক্ষভাবে প্রদেশপালের কার্যকাল ৫ বংসর হইবে_ 

(১) যাঁদ তানি পদত্যাগ না করেন, (২) শাসনতন্ম অমান্য করার আঁভযোগে 
রাষ্ট্রপাঁত দ্বারা যাঁদ তিনি অপসারিত না হন। 

ভারতাঁয় যুত্তরাস্ট্রের নাগাঁরক, প্রাদোশক আইনসভার সদস্যপদে নির্বাচিত হইবার 


সমস্ত যোগ্যতার আধকারী এবং অন্ততঃ ৩৫ বংসর বয়ঃক্রম না হইলে কোন ব্যান্ত প্রদেশপাল 
পদপ্রাথ হইতে পারবেন না। 


অবশ্য উত্ত পদপ্রার্থী ব্যান্ত সং্লম্ট রাম্ট্রের আধবাসী না হইলেও চলবে। 

প্রদেশপাল ভারতীয় আইনসভা বা কোন রাম্ট্ের আইনসভার সদস্য অথবা কোন 
সরকারী বেতনভুক পদে আধান্ঠত থাকিতে পারবেন না। আইনসভার আইন অনুসারে 
প্রদেশপালের বেতন ও ভাতা 'নর্ধারত হইবে। 

রাষ্ট্রের প্রদেশপাল অপরাধীকে মার্জনা, দণ্ডহ্থাস, দণ্ডমকুব করার ক্ষমতার আঁধকারী 
হইবেন। 

যে সব বিষয়ে রাষ্ট্র আইনপ্রণয়ন কারতে পারে সেই সব বিষয়ের উপর শাসনাবষয়ক 
ক্ষমতাও থাঁকিবে। 


১৯৬ পোরাবজ্ঞান 


শাসনতান্নিকসঙ্কটে গুরুতর অশান্তি বা বিশৃঙ্খলা দেখা দিলে রাম্মীপতি প্রদেশের 
শাসনকর্তৃত্ব নিজদায়িত্বে লইতে পারবেন এবং প্রদেশপাল মারফত শাসনকার্য চালাইবেন। 

রাজপ্রমখ--প্রদেশগিলির মত রাজ্যমণ্ডলগুলিও য্যস্তরাচ্ট্রেরে সদস্যরাম্ট্র 
থাকিবে- এই রাজ্যমণ্ডলের রাজপ্রমুখের নির্বাচন রাস্ট্রপাতির অনুমোদনসাপেক্ষ। 
রাজ্যমণ্ডলের রাজন্যবর্গ নিজদের মধ্য হইতে রাজপ্রমুখ ও উপরাজপ্রমূখ নির্বাচন 
কাঁরবেন। 

রাজপ্রমুখ প্রদেশপালের মত স্বীয় কর্তব্য ও দায়িত্বপালনে মন্ত্রীদের দ্বারা 
চালিত হইবেন। কিন্তু শাসনসঙ্কট উপস্থিত হইলে রাজপ্রমূখকে রাম্ট্রপাঁতির অধীনে 
শাসনের সকল ক্ষমতা গ্রহণ করিতে হইবে। 


মহারাজা--যে রাজ্য রাজ্যমণ্ডলের অন্তভু্তি না হইয়া স্বাধীনভাবে যুক্তরাষ্ট্রের 
সদস্যরাষ্ট্র হিসাবে যোগ 'দিবে সেই রাজ্যে মহারাজা নিয়মতাল্িক প্রদেশপালের 
অনুরূপ শাসনক্ষমতা ও দায়িত্বে আভষিন্ত হইবেন। তাঁহার আঁভষেক রান্ট্রপাঁতর 
অনুমোদনসাপেক্ষ হইবে এবং সকল ক্ষেত্রেই মাল্লিসভার পরামশরুমে তাঁহাকে শাসন- 
কার্য চালাইতে হইবে । দায়িত্বহীন মহারাজার স্থান আজ ভারতবর্ষে নাই_ স্বাধীন 
ভারতীয় সাধারণতন্দে রাজন্যবর্গের স্থান কোথায় ও কত দিন কে বাঁলতে পারে? 

মান্মসভা--প্রদেশপালের কার্যানর্বাহে সাহায্য ও পরামর্শদানের নামত্ত 
প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্বে একট মন্নরিসভা গণিত হইবে। মীন্ত্রসভা সমগ্রভাবে শাসননীতিব 
জন্য দায়ী থাঁকবেন। অন্যাদকে প্রত্যেক মল্মী ব্যান্তগতভাবে এক বা একাধক 
[ভাগের শাসনভার গ্রহণ কাঁরবেন। 

প্রধানমন্ত্রীর উপদেশানুসারে প্রদেশপাল মন্ত্রী নিয়োগ কারবেন। আইনতঃ 
প্রদেশপালের ইচ্ছার উপরই তাঁহাদের কার্যকাল নির্ভর করে। কিন্তু কার্যতঃ যতক্ষণ 
মাল্পিসভা আইনসভার আঁধকাংশ সদস্যের আস্থাভাজন থাকিবেন ততক্ষণই তাহাবা 
স্ব স্ব পদ ও ক্ষমতায় আঁধন্ঠিত থাকিবেন। 

বিহার, মধ্যপ্রদেশ, বেরার ও উঁড়ষ্যাতে উপজাতি সংক্কান্ত বিষয়ের একজন 
ভারপ্রাপ্ত মল্লী থাকিবেন। 

মল্রদিগকে অবশ্যই রাষ্ট্রের আইনসভার সদস্য হইতে হইবে অথবা মন্মধ 
নিষুন্ত হইবার তারিখ হইতে ছয় মাসের মধ্যে আইনসভার সদস্য নির্বাচিত 
হইতে হইবে। 

প্রদেশগূলির ন্যায় রাজ্যমণ্ডল ও রাজ্যসমূহে মন্নিসভা অনুরূপ ভাবে গাঁঠত 
হইবে ও তাঁহাদের ক্ষয়তা একই প্রকার হইবে। 


যাত্তরাষ্ট্রের সদস্য-রাষ্ট্রসমূহ £ শাসনবিভাগ ১৯৫ 


পু1)6 (01161 17110718161 

প্রধানমল্লী-আইনসভার সংখ্যাগারষ্ঠ দলের নেতাকে প্রদেশপাল সরকার 
গঠনের জন্য আহবান জানাইস্নে এবং তিনিই প্রধানমন্ত্রী নামে অভিহিত হইবেন। 
প্রধানমন্নী তাঁহার সহকমণঁদের একটি নামের তালিকা অনুমোদনের জন্য প্রদেশ- 
পালের কাছে পেশ করিবেন ও প্রধানমন্ত্রীর সপারিশক্রমে প্রদেশপাল তাহাদিগকে 
মন্ত্রী নিষযত্ত করিবেন। 

মন্ত্রীরা যন্তভাবে আইনসভার নিকট দায়ী থাকিবেন ও আইনসভার ভোট 
দ্বারা তাঁহারা পদ হইতে অপসাঁরত হইতে পারিবেন। 

প্রধানমল্্ী মাল্রসভার যাবতীয় 'সিদ্ধান্তসমূহ, রানের শ্াসনতাল্ল্িক ও 
আইনসংক্রান্ত তথ্যাঁদ গ্রদেশপালকে জ্ঞাপন কাঁরবেন। প্রদেশপাল কোন মল্দীকে স্বাঁয় 
সিদ্ধান্ত সম্পর্কে পনার্ববেচনার জন্য অনুরোধ করিতে পারেন। রাম্ট্রের সমস্ত 
শাসনবিষয়ক কার্য প্রদেশপালের নামে পারচালনা করা হইবে। 

রাও কমিটির মতে রাজ্যমণ্ডলের ও রাজ্যের শাসনকর্তা রাজপ্রমূখ বা মহারাজা 
জনতার ইচ্ছান্যায়ী শাসনদায়িত্বে অধিষ্ঠিত এবং জনাপ্রিয় মন্মিসভার মারফত 
শাসনকার্য চালাইবেন। 

ভারতীয় য্যস্তরাষ্্র ও প্রাদেশিক শাসন- প্রদেশ বাঁহঃশন্ু দ্বারা আক্রান্ত হইলে 
বা আক্রমণের আশঙকা থাকলে কিম্বা প্রদেশে গুরুতর অশান্তি বা বিশৃঙ্খলা দেখা 
[দলে ভারতীয় যত্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপাল প্রদেশকে ও যুক্তরাষ্ট্রকে বপদমুত্ত কারবার জন্য 
প্রাদোশক শাসনের ও আইনগ্রণয়নের ভার সামায়কভাবে নিজ হাতে লইতে পাঁরবেন। 


ষম্ঠ অধ্যায় 
যুস্তরাম্ট্রের সদস্য-রাম্ট্রসমূহ ঃ আইনাবিভাগ 


রাম্্র ও আইনসভা প্রত্যেকটি যোগদানকারাঁ রাষ্ট্রের জন্য একটি আইনসভ্য 
থাকিবে। এই আইনসভা প্রদেশপাল ও আইনসভার দুইটি পরিষদ লইয়া গঠিত 
হইবে অথবা যেখানে দুইটি পাঁরষদ নাই সেখানে প্রদেশপাল ও একটি পাঁরষদ লইয়া 
আইনসভা গঠিত হইবে। 

পশ্চিমবঙ্গ, মাদ্রাজ, বোম্বাই, যুব্তপ্রদেশ, বিহার ও পূর্বপাঞ্জাবে আইনসভা 
[দ্ব-পারষদ হইবে-_-অন্যানা সদস্া-রাম্ট্রে আইনসভার একটি পাঁরষদ থাঁকবে। 

'দ্বি-পারষদবিশিষ্ট আইনসভার দুইটি পারদ (ক) ব্যবস্থাপকসভা (11০ 
[+581519655 0001011) ও খে) ব্যবস্থাপারষদ (110 14921518050 4550110]) 
নামে আভাহিত হইবে। 

একটি পারষদবিশিষ্ট রাষ্ট্রসমূহের আইনসভাকে ব্যবস্থাপারষদ বলা হইবে। 

প্রত্যেক ব্যবস্থাপরিষদের আয়ু হইবে পাঁচ বংসর। অবশ্য প্রদেশপাল ইচ্ছা 
করিলে এই সময়ের পূর্বেই আইনসভা ভাঁঞ্গয়া দিতে পারিবেন। 

ব্যবস্থাপকসভাকে ভাঙ্গিয়া দেওয়া চাঁলবে না। কিন্তু প্রাত তিন বংসর অন্তর 
সভার এক-তৃতীয়াংশ সদস্যকে অবসর গ্রহণ করিতে হইবে। 

ব্যবস্থাপরিষদ ও ব্যবস্থাপকসভার সদস্যপদাভিষিন্ত হইবার ন্যূনতম বয়স 
যথাক্রমে ২৫ ও ৩৫ বংসর। 

প্রদেশে বা রাজ্যমণ্ডলে উচ্চপাঁরঘদের গঠনের বা বিলোপসাধনের ভবিষ্যং- 
কালীন ব্যবস্থা--আইনসভা দ্বি-পারষদ হইলে উচ্চপাঁরষদের বা ব্যবস্থাপকসভার 
[িলোপসাধন কিম্বা একটি পরিষদ থাঁকলে তাহাকে দ্বি-পরিষদ কাঁরতে ইচ্ছা কারলে 
প্রাদৌশক বা রাজ্যমণ্ডলের ব্যবস্থাপারষদ উপাঁস্থত সভ্যদের দুই-তৃতীয়াংশ ভোটে 
যাঁদ স্থির করেন যে পাঁরবর্তন প্রয়োজন তাহা হইলে ভারতীয় পার্লামেন্ট সেই 
প্রস্তাবে আইন দ্বারা কার্ষকরী করার সকল বাঁধ-ব্যবস্থা করিবেন। এই 
পাঁরবর্তনকে শাসনতন্ত্র পাঁরবর্তন বাঁলয়া গণ্য করা হইবে না। 

ব্যবস্থাপারষদের গঠন--প্রা্তবয়স্কের ভোটাধিকারের 'ভীত্ততে ব্যবস্থা- 
পাঁরষদের সদস্যবৃন্দ প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত হইবেন। ২১ বংসর বা তদ্‌দ্ধর্ব বয়স্ক 
সমস্ত নাগাঁরক ভোট দিতে পারবেন। অবশ্য অন্যান্য কারণ বশতঃ যে কোন ব্যান্তর 
ভোটদানের আঁধকার বাতিল হইতে পারে। 

প্রত্যেক এক লক্ক জনসমান্টর একজন প্রাতানাধ থাকিবেন। 
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প্রাদেশিক ব্যবস্থাপারিষদের সদস্য পাঁচশতাধিক হইতে পারিবে না। প্রত্যেক 
আদমসুমারির পর 'নর্বাচনকেন্দ্রসমূহের পুনর্ব্টন হইবে। কোন পাঁরষদের সদস্য- 
সংখ্যা ৬০ জনের কম হইবে না। 
ব্যবস্থাপকসভার গঠন-_দ্বি-পারিষদাঁবশিষ্ট রাষ্ট্রীসমূহে ব্যবস্থাপকসভার সদস্য- 
সংখ্যা ব্যবস্থাপরিষদের মোট সদস্যসংখ্যার শতকরা ২৫ ভাগের বেশন হইবে না। 
* কোন ব্যবস্থাপকসভার সদস্যসংখ্যা ৪০ জনের কম হইবে না। রাষ্ট্রসভার মোট 
সদস্যসংখ্যার মধ্যে ক) অর্ধেক নিম্নোন্ত ভীত্ততে মনোনীত হইবে £ 


(১) সাহিত্য, কলা ও বিজ্ঞান। (৩) ইঞ্জনীয়ারং ও স্থাপত্য। 
(২) কৃষি, মৎস্যোননয়ন ও অনুরূপ বিষয়। (৪) জনসেবা ও সমাজবিজ্ঞান। 

উপরোন্ত প্রত্যেকক্ষেত্রে যতজন মনোনীত হইবেন তাহার দ্বগণসংখ্যক নাম 
প্রস্তাব করা হইবে। 


(খ) একক পাঁরবর্তনশীল ভোটের (51210 (:211512121)16 ৮০০) চ্বারা 
আনুপাতিক নির্বাচনের (90190100191 10107056170900) ভিত্তিতে ব্যবস্থা- 
পাঁরষদের সদস্যবৃন্দ রাম্ট্রসভার এক-তৃতীয়াংশ সদস্য নির্বাচিত করিবেন। 

(গ) অবশিষ্ট প্রদেশপাল কর্তৃক মনোনীত হইবে। 

সদস্যরা নয় বংসরের জন্য নির্বাচিত হইবেন। ব্যবস্থাপকসভা স্থায়ী প্রাতজ্ঞান 
হইবে- ইহাকে ভাঙ্গিয়া দেওয়া চলবে না। এক-তৃতীয়াংশ সদস্য প্রাতি তিন বংসর 
অন্তর অবসর গ্রহণ করিবেন। 

অধিবেশন-রাম্ট্রেরে আইনসভার প্রাত বংসর অন্ততঃ দুইটি আঁধবেশন হইবে। 
দুইটি আঁধবেশনের মধ্যবতাঁ সময় ছয় মাসের বেশী হইতে পারবে না। 

প্রদেশপাল স্বীয় বিবেচনা অনুযায়শ আইনসভার আঁধবেশন আহ্বান করিবেন 
বা স্থাগিত রাখবেন অথবা ব্যবস্থাপারষদ ভাঁঞ্গয়া দিবেন। প্রদেশপাল আইনসভায় 
বন্তুতা কাঁরতে পারেন অথবা আইনসভায় মূলতুবী কোন বিল সম্পর্কে বাণ প্রেরণ 
কাঁরতে পারেন। এরূপ বিল সম্পর্কে যথাসম্ভব শনঘ্ব বিবেচনা করা আইনসভার 
কর্তব্য বাঁলয়া.পাঁরগাঁণিত হইবে। 

প্রদেশপাল ও মন্ত্িবন্দের আইনসভায় বন্তৃতাদানের অধিকার--আঁধিবেশনের 
প্রারম্ভে প্রদেশপাল আইনসভায় বন্তৃতাদান করিবেন। আইনসভা সর্বাগ্রে প্রদেশপালের 
ভাষণ সম্পর্কে বিবেচনা কাঁরবেন। 

রাষ্ট্রের আইনসভার আঁধবেশনে বন্তৃতাদানের ও অংশ গ্রহণের অধিকার প্রত্যেক 
মন্ত্রীর ও এডভোকেট জেনারেলের থাঁকবে। কিন্তু আইনসভার সদস্য না হইলে 
ভোটদানের আঁধকার থাকিবে না। 


২০০ পোরাবিজ্ঞান 


রাজপ্রমূখ, মন্ত্রিসভা ও আইনসভা-- প্রদেশের মত রাজ্ামণ্ডলে রাজপ্রমূখ 
মাল্পসভা ও আইনসভার সহিত প্রদেশপালের অনুরূপ সম্পর্ক রক্ষা করিতেন। 

জ্পীকার ও ডেপ্যটি »্পীকার-_ব্যবস্থাপারষদ সদসাদের মধ্য হইতে একজন 
্পীকার ও স্পীকারের অনুপাঁস্থাতিতে কার্য নির্বাহের জন্য একজন ডেপুটি স্পীকার 
নির্বাচিত করিবে। 

প্রাদেশিক ব্যবস্থাপকসভা অনুরূপভাবে সদস্যদের মধ্য হইতে একজন সভাপাঁতি 
ও তাঁহার অনুপাস্থাতিতে কার্যনির্বাহের জন্য একজন সহ-সভাপাঁত নির্বাচিত 
কারবে। আইনসভার আইন অনুযায়শ তাঁহাদের বেতন ও ভাতা নির্ধারত হইবে। 

সভ্যদের সযোগ-স7াবধা-রাষ্ট্রেরে আইনসভার সদস্যবৃন্দ ভারতীয় আইনসভার 
সদস্যবৃন্দের অনুরূপ সকল সুযোগ ও স্াবধা ভোগ কারবেন। 

আইনপ্রণয়ন পদ্ধাত-_রাম্ট্ররে আইনপ্রণয়ন পদ্ধাত ভারতীয় য্্তরাস্ট্রের 
আইনপ্রণয়নের পদ্ধাতর অনুরূপ হইবে । ব্যবস্থাপকসভার শাসন বা আইনপ্রণয়নে 
বিশেষ কর্তৃত্ব থাকিবে না। মান্নিসভা ব্যবস্থাপারষদের নিকট দায়ী থাঁকিবেন। 
কোন বিল সম্পর্কে যাঁদ ব্যবস্থাপারষদ ও ব্যবস্থাপকসভার মধ্যে মতাবরোধ হয়, 
বিল ব্যবস্থাপারষদে গৃহীত হইবার পর ব্যবস্থাপকসভা তিন মাসের আঁধক 
বিলম্ব করেন এবং বিলাট ব্যবস্থাপারিষদে 'ফাঁরয়া আসলে পুনগর্হীত হয় তখন 
ব্যবস্থাপকসভা এক মাসের মধ্যে বিলটি পাশ না কারলে বিলটি উভয় পাঁরিষদে 
গৃহীত হইয়াছে বাঁলয়া গণ্য হইবে। 

অর্থসম্বন্ধীয় ণবল ব্যবস্থাপারষদেই উত্থাঁপত হইবে। 

অর্থসম্বম্ধীয় বিলের পদ্ধাতি-_প্রদেশপাল রাস্ট্রেরে আনুমানিক বার্ধক আয়- 
ব্যয়ের হিসাব সম্বালত একটি বিবৃতি আইনসভায় উত্থাঁপত কাঁরবেন। ইহাকে 
বাৎসারক অর্থসম্বন্ধীয় বিবৃতি (910170181 118110191 91901110101) বলে। 

বিবৃতিতে €ক) রাম্ট্রের রাজস্বের উপর দায়বদ্ধ ব্যয়, খে) রাজস্বের উপর 
দায়বদ্ধ ব্যয় ব্যতীত অন্য যে সব বিষয়ে আইনসভার ভোটাধকার আছে পৃথক করিয়া 
কারয়া দেখান হইবে। 

আইনসভায় বাজেট গ্রহণের পদ্ধতি--প্রদেশপালের সুপারিশ ব্যতীত কোন 
ব্য়বরাদ্দের দাবী উত্থাপন করা চাঁলবে না। 

কোন বক্মমঞ্জরের দাবী গ্রহণ, নামঞ্জুর বা হ্রাস করার ক্ষমতা ব্যবস্থাপারষদের 
থাকিবে। 

প্রদেশের রাজস্বের উপর দায়বদ্ধ এবং পারষদ কর্তৃক গৃহীত মোট ব্যয়ের 
পাঁরমাণ সরকারণ ব্যয়ধরাদ্দের তপশণলভুন্ত করা হইবে। প্রদেশপাল ইহাতে স্বাক্ষর 


যুস্তরান্ট্রের সদস্য-রাষ্ট্রসমূহ £ আইনবিভাগ ২০১ 


কাঁরলে ইহা বাধসত্গত বাঁলয়া পারিগাঁণত হইবে ও তৎপর ব্যবস্থাপারষদে পেশ করা 
হইবে। কিন্তু ব্যবস্থাপারষদে ইহার উপর কোন আলোচনা বা ভোটগ্রহণ হইবে না। 


প্রদেশপাল আতারন্ত ব্যয়বরাদ্দের দাবী উত্থাপন করিলে তাহার উপর ব্যবস্থা- 
পাঁরষদ ভোটদান কাঁরতে পারে। 


রাষ্ট্রের ভাষা-_সাধারণভাবে সংশ্লিষ্ট রাষ্ট্রে ব্যবহৃত ভাষা বা ভাষাসমূহ অথবা 
ইংরাজী রাম্ট্রেরে আইনসভার ভাষা হইবে। কোন সদস্য-রাচ্ট্রে ন্যুন শতকরা ২০ জন 
অন্যতম ভাষা বাঁলয়া স্বীকৃত হইবে। 


প্রদেশপালের আইনপ্রণয়নের ক্ষমতা-_আইনসভার আঁধবেশন স্থাঁগত থাকার 
সময় জররী অবস্থায় প্রদেশপাল আর্ডন্যান্স জারি কাঁরতে পারেন। কিন্তু এরূপ 
আঁডন্যান্সকে পরে আইনসভায় উত্থাঁপত কারতে হইবে। আইনসভার পুনরায় 
আঁধকেশন আরম্ভ হইবার ছয় সপ্তাহ পরে এইরূপ আর্ডন্যান্স আপনাআপাঁন 
বাতিল হইয়া যাইবে। অথবা কোন গৃহাঁত প্রস্তাবে আইনসভা আর্ডন্যান্সের বিরুদ্ধে 
আঁভমত প্রকাশ কারিলে আঁডন্যান্স ছয় সপ্তাহের আগেও বাতিল হইয়া যাইতে পারে। 
প্রদেশের মন্তিসভার পরামর্শ ক্রমেই প্রদেশপাল আর্ডিন্যান্স জারী করিবেন। 


জর্রণী অবস্থাকালে রাষ্ট্রপাতির ক্ষমতা-_রাষ্ট্রের শান্তি ও 'নরাপত্তা বিপন্ন 
হইতে পারে এরূপ কোন জরুরী অবস্থায় রাষ্ট্রপাতি এক ঘোষণাবলে স্বহস্তে 
সরকারী শাসনকার্য গ্রহণ কাঁরতে পারেন ও ইচ্ছানুযায়ী শাসনকার্য চালাইতে পারেন। 
এই অবস্থায় একমাত্র হাইকোর্ট সংক্ান্ত আইন বাতীত শাসনতন্বের অন্য সমস্ত 
আইন প্রদেশে সামায়কভাবে বাঁতিল হইয়া যাইবে। 

এই সঙ্কটকালে রাষ্ট্রপাঁত জরুরী অবস্থাকালীন নিজস্ব ক্ষমতা প্রয়োগ কারয়া 
প্রয়োজনানূযায়ী ব্যবস্থা গ্রহণ কারতে পারেন। 


প্রধান হিসাবপরণক্ষক-অভিটর-জেনারেলের পরাম্শক্রমে রাষ্ট্রপাতি একজন 
প্রধান হিসাবপরাীক্ষক 4১10101001-111-011161 নিয়োগের ব্যবস্থা কারতে পারেন। প্রধান 
হিসাবপরাক্ষকের কার্যকাল ও চাকুরীর সর্তাবলী হাইকোর্টের বচারপাঁতিতর অন্দরূপ 
হইবে। তাঁহার বেতন ও ভাতা রাষ্ট্রের রাজস্বের উপর দায়বদ্ধ বায় বলিয়া পারগণ্য 
হইবে । অবসর গ্রহণের পরও কোন প্রধান হিসাবপরীক্ষক ভারতীয় অডিটর জেনারেল 
অথবা অন্য কোন সরকারী দপ্তরের প্রধান হিসাবপরাক্ষক নিয্স্ত হইতে পারিবেন। 

রাষ্ট্রের হিসাবসংক্ান্ত রিপোর্ট প্রধান হিসাবপরাক্ষক প্রদেশপালের নিকট পেশ 
কাঁরবেন ও পরে উহা রাষ্ট্রের আইনসভায় পেশ করা হইবে। 


সপ্তম অধ্যায় 
বতমান ভারত সরকার 
কেন্দ্রীয় সরকার £ শাসনবিভাগ 


অন্তবতর্শকালখন ব্যবস্থা 


নূতন শাসনতন্ম প্রবার্তত হইবার পূর্ব পর্যন্ত ভারত সরকারের শাসনকার্য 
১৯৩৫ খঙ্টাব্দের ভারতশাসন আইন ও ১৯৪৭ খঙ্টাব্দের ভারতীয় স্বাধীনতা 
আইনের “সাময়িক বিধানান,ষায়+” পাঁরচালিত হইবে। 
কেন্দ্রীয় সরকারের । 

কেন্দ্রীয় সরকারের শাসনকর্তৃত্ব রাষ্ট্রপাল ও তাঁহার মন্তিসভার হাতে এবং 
কেন্দ্রের আইনপ্রণয়ন সংক্রান্ত ক্ষমতা রাষ্ট্রপাল ও গণপাঁরষদের হাতে যু.্তুভাবে ন্যস্ত 
রাঁহয়াছে। 

প্রাদৌশক সরকারসমূহ, প্রাদেশিক শাসনাঁবভাগ ও প্রাদেশিক আইনসভার 
সাঁহত পার্থক্য দেখাইবার জন্য কেন্দ্রীয় সরকার, কেন্দ্রীয় শাসনাবভাগ, কেন্দ্রীয় 
আইনসভা ইত্যাদ শব্দ ব্যবহার কারিতোছি। কেন্দ্রীয় প্রাতিজ্ঠানের রূপ সর্বভারতীয়, 
প্রাদেশিক প্রাতিষ্ঠান সম্পূর্ণভাবে স্থানীয়, প্রাদোশক বা আণ্াঁলক সমস্যা বিজাঁড়ত। 

রাষ্ট্রপাল--১৭৭৩ খ্টাব্দের নিয়ামক আইনে রাষ্ট্রপালের পদ প্রথম সৃষ্টি হয় 
ও ওয়ারেন হোস্টংস প্রথম রাম্ট্রপাল নিষ্ন্ত হন। সম্ভবতঃ চকুবতাঁ 
শ্রীরাজাগোপালাচারীই ভারতের সর্বশেষ রান্ট্রপাল। 

১৮৩৩ খজ্টাব্দের সনন্দ অনুযায়ী বাংলার রাষ্ট্রপাল ভারতের রাম্ট্রপাল 
পদাভাষন্ত হন। 

ইংলণ্ডের রাজা কর্তৃক ভারতের সার্বভৌম কর্তৃত্ব গ্রহণের পর রাম্ট্রপাল 
রাজপ্রাতিনিধি বা ভাইসরয় হন। 

বৃটিশ মান্দ্রসভার উপদেশ অনুযায়ী ইংলণ্ডের রাজা রাষ্ট্রপাল নিয়োগ 
করিতেন। নূতন শাসনতন্মে তাহার এই ক্ষমতা লোপ হইবে এবং স্বাধীন ভারতীয় 
রাষ্ট্রের কর্ণধার আমাদের নির্বাচিত রাষ্ট্রপতি হইবেন। 


বর্তমান ভারত সরকার ২০৩ 


রাম্ট্পাল ও মল্নিসভা--ভারতের চূড়ান্ত শাসনকর্তৃত্ব রাষ্ট্রপাল ও মাল্সভার 
হাতে নাস্ত রহিয়াছে। 


ভারত সরকারের শাসনক্ষমতা কেবল রাম্ট্রপালকে দেওয়া হয় নাই, সপারষদ 
রাষ্ট্রপালকে দেওয়া হইয়াছিল। কেবলমান্র বিশেষ জরুরী অবস্থায় 'রাষ্্রপাল 
ভারতশাসনের পূর্ণ দায়িত্ব গ্রহণ করিতে পারিতেন এবং কেবলমান্র এই অবস্থায়ই 
তান শাসন পাঁরষদের পরামর্শ অগ্রাহ্য করতে পাঁরিতেন। এক কথায় 
একজন ব্যান্ত (রা্ট্রপাল) ভারতের শাসন পাঁরচালনা কারতেন না, একটি কামিটি 
(সপরিষদ রাষ্ট্রপাল) শাসন পাঁরচালনা কারতেন। 


ভারত শাসন চলে না, একটি কামাঁটর দ্বারা চলে । আজকাল রাষ্ট্রপাল কান্ঠপূত্তুলিকা 
ছাড়া আর কিছুই নহেন। নিজস্ব বুদ্ধি-বিবেচনান্যায়ী কোন কিছ কারবার 
আঁধকার আজ তাঁহার নাই, তাঁহাকে কেবলমান্র মন্ত্রিসভার পরামর্শ অনুযায়ী কাজ 
করিতে হয়।” 


ভারতীয় মান্মিসভার গঠনাবধি- মান্তিসভায় কতজন সদস্য থাকিবেন ভারতীয় 
স্বাধীনতা আইনে তাহা নির্ধারিত করিয়া দেওযা হয় নাই। 


ভারতীয় মন্ত্রিসভার ক্ষমতা ও কর্তবা-ভারতীয় সামারক ও অসামাঁরক 
শাসনব্যবস্থা কি নীতিতে পাঁরচাঁলত হইবে তাহা স্থির করাই ভারতাঁয় মন্নিসভার 
কর্তব্য এবং এই নাত স্থির কারবার ক্ষমতা মাল্্রসভাকে দেওয়া হইয়াছে । মন্নিসভার 
প্রত্যেক সদস্যের উপর এক বা একাধিক দপ্তরের ভার থাকে । সাধারণতঃ মন্রণাদান 
অপেক্ষা শাসনকা পাঁরচালনা ব্যাপারে তাঁহারা বেশী ব্যাপৃত থাকেন। মন্ত্রীদের 
কার্য বন্টন সম্পাঁক্ত নীতি প্রধানমল্লীই 'স্থর কারয়া থাকেন। মান্ত্িসভার 1সদ্ধান্ত 
করা হয় আঁধকাংশ সদস্যের সমর্থনে, তবে বেশীর ভাগ সিদ্ধান্তই সর্বসম্মীতিক্রমে 
গৃহীত হয়। মীন্নসভার আঁধবেশনের কার্যবিবরণী গোপন রাখা হয়। সকল মল্লীই 
মাল্মিসভার সদস্য নহেন। প্রধানমন্ই মান্ব্রসভার নেতা এবং আইনসভার মধ্য হইতে 
[তান তাঁহার সহকমণদের মনোনশত করেন। এর্তমানে গণপাঁরষদ আইনসভার কাজ 
কারতেছে। 


মান্নসভার মধ্যে এমন কোন মল্্ী থাকতে পারেন যাঁহার উপর কোন বিশেষ 
দপ্তরের ভার নাই। আবার কোন বিশেষ দপ্তরের শাসনকর্তা হইয়াও কোন মন্ত্রী 
মল্লিসভার সদস্য না হইতে পারেন। 


২০৪ পোরবিজ্ঞান 


রাষ্ট্রপাল মন্ত্রীদের নিয়োগ কারবেন। গণপারষদে সংখ্যাগারষ্ত দলের নৈতাই 
হইবেন প্রধানমন্মী। মান্মিসভার কার্যকাল ততাঁদনই থাকবে যতাঁদন তাঁহারা গণ- 
পাঁরষদের আস্থাভাজন থাঁকবেন। 

মল্দিঘভার আধবেশন ও কার্যীবধি-সধ্যে মধ্যে সাধারণতঃ সপ্তাহে একবার 
মন্ল্িসভার আধবেশন হয়। রাষ্ট্রপাল যাঁদ কোন বিষয়ে কোন প্রশ্ন উত্থাপন করেন বা 
কোন মন্ত্রী যাঁদ কোন বিষয় মল্লিসভার সহিত আলোচনা করা উঁচত বাঁলয়া মনে 
করেন তাহা হইলে ষেই সব বিষয় মাল্লিসভার আঁধবেশনে আলোচনা হয়। কোন 
বিষয়ে তথ্যাদি জান্াইবার প্রয়োজন হইলে সংশ্লিম্ট বিভাগের সেকেটারী মাল্মসভার 
আঁধবেশনে উপাস্থত থাঁকতে পারেন। মন্বিসভার সদস্যদের মধ্যে মতভেদ দেখা 
শ্দলে সাধারণতঃ সংখ্যাগারম্ঠের মতামত মানিয়া চলা হয়। 


ভারত সরকারের বিভিন্ন দপ্তর 


পররাম্ট্রীবভাগ-বৈদোশক রান্ট্রসমূহ, সাম্মীলত জাতিপূগ্র প্রাতষ্ঠান ও 
অন্যান্য আন্তর্জাতিক প্রাতিষ্ঞানের সঙ্গে ভারতবর্ষের সম্পক্ক, ভারতে বিদেশী 
দূতাবাস ও বিদেশে ভারতীয় দূতাবাস এই সব বিষয়ে তত্বাবধানই পররা্্- 
বিভাগের কাজ। 

বৃটেন ও অন্যান্য ডোমিনিয়নের সহিত সম্পকররক্ষা বর্তমানে পররাম্টর- 
দপ্তরের কাজ। 


স্বরান্ট্রীবভাগ-_ভারতায় যুস্তরা্ট্েরে আভ্যন্তরীণ শাসনের জন্য স্বরাম্ট্রবিভাগ 
দায়ী। ভারতীয় এড্মিনিস্ট্রোটভ্‌ সার্ভস, আইন ও বিচার, পুলিশ, জেল, কয়েদী 
বসাতি, আভ্যন্তরীণ রাজনীতি এই বিভাগের অল্তর্ভূন্ত। অসামারক দেশরক্ষা- 
ব্যবস্থাও স্বরান্ট্রীবভাগের এলাকাভুন্ত। স্বরাষ্ট্রমল্তী এই বিভাগ পারচালনা করেন। 


অর্থাৰভাগ--অর্থাবভাগটি অত্যন্ত গরত্বপূর্ণ। কারণ ভারতের আর্থিক 
পাঁরকল্পনা এই বিভাগের উপর ন্যস্ত রাহয়াছে। সমগ্র শাসনযন্তর এই বিভাগের উপর 
শনর্ভরশীল। কারণ শাসনকার্য পরিচালনার জন্য প্রচুর অর্থব্যয়ের প্রয়োজন হয়। 
রাজস্ব আদায় ও ব্যয়ের বরাদ্দ করা এই বিভাগের দায়িত্ব। অর্থসচিব দেশের রাজদ্বের 

জাইনবিভাগ--সমস্ত নৃতন আইনপ্রণয়ন ও বিলের খসড়া রচনার ভার এই 
শবভাগের হাতে ন্যস্ত রাহয়াছে। এই বিভাগের কর্তা আইনসাঁচব। তানি আইন- 
সংক্রান্ত সমস্ত বিষয়ে ্রকারকে পরামর্শ দান করেন। 


বর্তমান ভারত সরকার ২০৫ 


বাণিজ্যাবিভাগ-_ভারতের বাণিজ্য, আমদানী ও রপ্তানী বরাদ্দ, শুল্ক, বাণিজ্য 
সম্পকিতি তথ্যাদি সংগ্রহ এই বিভাগের এলাকাভুন্ত। 

শিল্প ও সরবরাহবিভাগ--শিল্পোনয়ন, শিল্প গবেষণা ও প্রদর্শনী, অসামারক 
সরবরাহবিভাগ, যুদ্ধের উদ্বৃত্ত মালপন্রের 'বাঁধব্যবস্থার ভার এই বিভাগের হাতে 
ন্যস্ত রাহয়াছে। 

দেশণয় রাজ্যবিভাগ-যে সব দেশীয় রাজ্য বা রাজ্যমণ্ডল ভারতীয় য্স্তরাষ্টে 
যোগ দিয়াছে বা দিবে সেগুলির সঙ্গে ভারতের সম্পকক বজায় রাঁখিবার দায়িত্ব এই 
বিভাগের হাতে অর্পণ করা হইয়াছে। 

সাহায্য ও প্ঃনর্বসাতাবিভাগ--ভারতে আগত আশ্রয়প্রাথন ও দাঙ্গাহাঙ্গামার 
ফলে দুর্দশাগ্রস্ত লোকজনের সাহায্য ও পুনর্বসাতির ব্যবস্থা করা এই বিভাগের 
দায়ত্ব। 

কাষবিভাগ--বভিন্ন প্রদেশের যুদ্ধোত্তর কাঁষপাঁরকজ্পনা ও কাঁষনশীতির মধ্যে 
সমন্বয়সাধন এবং কৃষিগবেষণার ব্যবস্থা করা এই বিভাগের কর্তব্য। দেশে কৃষি- 
গবেষণা ও পরণক্ষা (031১0110611) ইত্যাঁদর ব্যবস্থাও ইহার কাজ। 

খাদ্যবিভাগ--সারা ভারতের খাদানশীতি ও খাদ্য-নয়ল্রণ ব্যবস্থা, খাদ্যসংগ্রহ 
ও বন্টন এই বিভাগের পাঁরচালনাধীন। কীষাঁবভাগ ও খাদ্যাবভাগকে এক কাঁরয়া 
দবার প্রস্তাব করা হইয়াছে। 

জ্বাস্থ্যাবভাগ--জনস্বাস্থযসংক্কান্ত সমস্ত বিষয় পাঁরচালনা করা এই 'বভাগের 
কাজ। যৃদ্ধোত্তর স্বাস্থ্য পাঁরকজ্পনাও ইহার আওতায় পড়ে। 

শিক্ষাবিভাগ__সমগ্র ভারতে শিক্ষানীতির জন্য দায়ী 'শিক্ষাবভাগ। শিক্ষা- 
ব্যবস্থা পাঁরচালনা প্রধানতঃ প্রাদেশিক সরকারের এলাকাভুন্ত। যুদ্ধোত্তর শিক্ষা- 
পাঁরকজ্পনা প্রস্তুত ও ভারতীয় শিক্ষাব্যবস্থার সংস্কার ইহার অন্যতম কর্তব্য। 

দেশরক্ষাবিভাগ-_ভারতায় সৈন্যবাহনী, নৌবাহিনী ও বিমানবাঁহনীর উপর 
এই বিভাগ কর্তৃত্ব করেন। দেশরক্ষা-ব্যবস্থার জন্য এই বিভাগ সম্পূর্ণ দায়ী। এই 
[তিনটি বাহিনীরই একজন কাঁরয়া সামারক আঁধনায়ক আছেন। 

মানবাহনবিভাগ-_যানবাহন চলাচলের সমস্ত ব্যবস্থা করার দায়ত্ব এই 
বিভাগের । রাস্তাঘাট, রেলপথ, জাহাজ চলাচল ইত্যাঁদ এই বিভাগের অন্তভুস্তি। 

যোগাযোগাবডাগ-ডাক, তার, টোৌলফোন ও অসামারক বিমান চলাচল সম্পর্কে 
যোগাযোগের যাবতীয় ব্যবস্থা করা এই বিভাগের দায়িত্ব। 


২০৬ পৌরবিজ্ঞান 


শ্রমাবভাগ--শ্রমিকসংক্রান্ত যাবতীয় বিষয় দেখাশুনা করা এই বিভাগের 
দবায়ত্ব। কন্ট্রোলার অব শ্ট্যাম্পস্‌, স্টেশনারী এযাণ্ড প্রাশ্টং প্রভাতি কয়েকাট ছোট 
আঁফসও এই বিভাগের অধান। 

খাঁন, পত ও বিদ্যাৰভাগ--পূর্ত খনি, জল, বিদ্যুৎ ও সেচসংক্রান্ত ব্যবস্থা 
করার দায়ত্ব এই বিভাগের উপর ন্যস্ত রাহয়াছে। 


তথ্য ও বেতারবিভাগ- বেতার পাঁরচালনা, সংবাদপন্ন ও ফিল্মের মধ্য দিয়া 
প্রচার, সংবাদপত্রের সংবাদ ও মতামত পরাঁক্ষা করা, সরকারের স্বপক্ষে জনমত গঠন 
প্রভৃতি এই বিভাগের কাজ। 


সরকারী দস্তরখানা ও বিভাগীয় সেক্কেটারী-_ প্রত্যেক বিভাগীয় মল্লীর অধীনে 
একজন কারয়া ভারপ্রাপ্ত সেক্রেটারী আছেন । সেকেটারীর অধীনে আছেন-_জয়েন্ট ও 
ডেপুটি সেক্রেটারী, আন্ডার সেক্রেটারী ও এযাঁসস্ট্যান্ট সেব্রেটারীবৃন্দ। প্রত্যেক 
শবভাগে রোঁজস্ট্রার, সৃপারিপ্টেন্ডেন্ট, কেরাণী প্রভাতি অধস্তন কর্মচারীরা আছেন। 
ভারত সরকারের যাবতীয় কার্য সরকারণী দপ্তরখানার দ্বারা চালান হয়। মাল্ল্িসভা 
নীতি নিরধধারণ করেন এবং দপ্তরখানার কর্মচারিবৃন্দ এই নীতিকে কার্যে পাঁরণত 
করিয়া থাকেন। 
ভারপ্রাপ্ত সেক্রেটারীর মর্যাদা অনেকটা ইংলন্ডের স্থায়ী আণ্ডার সেক্লেটারীর 
অনুরূপ । প্রত্যেকাট বিষয় 'সদ্ধান্তের জন্য নিজের মতামত জানাইয়া তিনি মন্ত্রীর 
কাচ্ছে পেশ করেন। সেক্রেটারীর নিজস্ব দপ্তর সম্পর্কে আলোচনা হইলে তিনি 
মন্ত্রিসভার অধিবেশনে উপস্থিত থাকিতে পারেন। কোন অবস্থায়ই তিনি পদমর্ধাদায় 
ইংলন্ডের স্থায়ী আশণ্ডারসেক্রেটারী অপেক্ষা শ্রেষ্ঠ নহেন। 

সাধারণতঃ সেকেটারীর কার্যকাল চার বংসর। 

রাষ্ট্রদূত-_ প্রধান প্রধান বৈদেশিক রাম্ট্রে ভারতের সরকারণ প্রাতনিধরূপে 
একজন কাঁরয়া রাষ্ট্রদূত আছেন। রাষ্ট্রদূতের অবর্তমানে সেই সব স্থানে একজন 
ভারপ্রাপ্ত প্রাতানাধ (01181£6 0১809115) রাখা হয়। 

ভারতীয় রাষ্ট্রদূত সংশ্লিষ্ট দেশের ঘটনাবলী ভারতবর্ষের পররাষ্ট্র দপ্তরে 
জানাইবেন ও উভয় রাষ্ট্রের মধ্যে সৌহার্দ্য ও প্রীতি বর্ধন কারবেন। এইভাবে উভয় 
রাষ্ট্রের মধ্যে আবাচ্ছন্নভাবে আদানপ্রদানই রাষ্ট্রদূতের কার্য। চন, মান যব্তরাষ্টর 
ফ্রান্স, সোঁভয়েট ইউনিয়ন, বেলাঁজয়াম, ইরাণ, মিশর, তুরস্ক, হল্যাপ্ড, পর্তুগাল, 
রোজল, আজেণ্টাইন প্রভাত দেশে ভারতের রাষ্ট্রদূত আছেন। অনুরূপভাবে এ সব 
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দেশের রাশ্ীদুতেরাও ভারতবর্ষে আছেন। পররাস্্রীবভাগের অধাঁনে ইহারা 
পারচালিত হন। 

বটেনস্থ ভারতীয় হাংকমিশনার-ভারতীয় হাইকামশনার বৃটেনে ভারত 
সরকারের এজেণ্ট। তিনি ভারত সরকারের নিদে'শ অন্যায়ী কাজ করেন। তাঁহার 
দপ্তরটির সঙ্গে ইন্ডিয়া অফিসের কিছমার্ যোগাযোগ নাই। এই দপ্তরাঁট লশ্ডনস্থ 
আল্ডউইচে (410%500) অবা্থত। 

১৯৩৫ খচ্টাব্দের ভারতশাসন আইনের ৩০২ ধারায় উল্লিখিত আছে যে, 
রাম্ট্রপাল (00৮01701-0017011) তাঁহাকে নিমুদ্ত কারবেন এবং তাঁহার বেতন ও 
চাকুরীর সর্তাবলী ইত্যাদ নির্ধারিত কারবেন। ভারতবর্ষ সাধারণতন্ত্ে পারণত 
হইলে হাইকমিশনার আঁফস উঠাইয়া দেওয়া হইবে ও তংস্থলে দূতাবাস প্রাতিষ্ঠত 
হইবে। 

হাইকমিশনারের কাজ--হাইকমিশনার (১) রাম্ট্রপালের নির্দেশানূষায়াী 
ভারতবর্ষের ব্যবসা সংক্রান্ত কার্য সম্পাদন কারিবেন ও রাম্ট্রপালের নির্দেশানযায়ী চুস্তি 
কাঁরতে পাঁরবেন। (২) রাম্ট্রপালের অনুমোদন লইয়া প্রদেশসমূহের পক্ষ হইতেও 
অনুরূপ কার্য সম্পাদন কারিতে পারিবেন। 

ভারতীয় স্টোরসূবিভাগ ও ভারতাঁয় ছান্রীবভাগ বর্তমানে হাইকামশনারের 
অধীনে আছে। ভারতীয় বাঁণজ্য কামশনার (1110 1110191) 111800 001211115- 
5101101) ও তাঁহার কর্মচারীদের অন্যতম। দুঃস্থ ও বিপন্ন ভারতীয়দেরও তানি 
দেখাশুনা করিতে পারেন। | 

কানাডা, অস্ট্রেলিয়া, দাঁক্ষণ আঁফুকা প্রভৃতি দেশের জনাও হাইকমিশনার 
'নিয্ত্ত হইয়ছেন। পররাষ্ট্র বিভার্টীর অধানে তাঁহারা কাজ কারয়া থাকেন। 


অস্টম অধ্যায় 


কেন্দ্রীয় সরকার ঃ বমান আইনসভা 


ইতিপূর্বে আমরা বর্তমান কেন্দ্রীয় সরকারের শাসনাবভাগ সম্বন্ধে আলোচনা 
কাঁরয়াছি। এখন আমরা কেন্দ্রীয় আইনসভা- ভারতীয় আইনসভা সম্পর্কে 
আলোচনা করিব। 

ভারতীয় আইনসভা-বর্তমানে ভারতে আইন প্রণয়নের ক্ষমতা রাষ্ট্রপাল ও 
গণপরিষদের হাতে অর্পণ করা হইয়াছে। নুতন শাসনতন্ত্র চালু না হওয়া পর্যন্ত 
এই ব্যবস্থা চাঁলতে থাঁকবে। শাসনতন্ম প্রণয়নের ব্যাপারে ইহা সার্বভৌম ক্ষমতা- 
সম্পন্ন। নৃতন আইনসভা নির্বাচত হওয়ার পূর্ব পর্যন্ত গণপারষদই আইন 
প্রণয়নের আঁধকার ভোগ কাঁরবে। 

ভারতীয় গণপারষদ-_গঠনাঁবাঁধ ((:0101190916101) ভারতীয় গণপারষদের 
সদস্যদের অধিকাংশ প্রাদেশিক ব্যবস্থা পরিষদগ:লির সদস্যদের দ্বারা আন,পাতিক 
নির্বাচন পদ্ধাত অনুযায়ী নির্বাচিত হইয়াছেন এবং কিছু অংশ দেশীয় রাজাগ্যাল 
দ্বারা মনোনীত বা নির্বাচিত হইয়াছেন। 

ভারতীয় গণপাঁরষদের মোট সভ্যসংখ্যা ৩০৭; তন্মধ্যে মাদ্রাজ ৪৯, বোম্বাই 
২১, পাঁশ্চমবাংলা ২১, যুন্তপ্রদেশ ৫৫, পূর্বপঞ্জাব ১৬, বিহার ৩৬, মধ্যগ্রদেশ ও 
বেরার ১৭, আসাম ৮, উীঁড়ষ্যা ৯, দল্লাঁ ৯, আজমীর ১, কুর্গ ১, হিমাচল প্রদেশ ১, 
কচ্ছ ৯, মহীশূর ৭, ব্রিবাঙ্কুর ৬, বরোদা ৩, বেন্টীচন ১, জয়পুর ৩, যোধপুর ২, 
বিকানর ১, মধ্যভারত ৭, সৌরাম্ট্র ৪, মৎস্য ২, রাজস্থান ৪, বিন্ধপ্রদেশ ৪, পাতিয়ালা 
ও পূরবপঞ্জাব ৩, জুনাগড় ১, কোলাপুর ১, ময়ূরভঞ্জ ১, সাকম ও কুচাবহার ১, 
ন্রপুরা ও মাঁণপুর ১, রামপুর ও বেনারস ১, কাশ্মীর ৪, বোম্বাই, মাদ্রাজ, উীড়িষ্যা, 
মধ্যপ্রদেশের ক্ষার রাজ্যগলি ১৩। 

গণপাঁরষদের কার্য__গণপারষদকে দুইটি কাজ কারতে হইয়াছে (১) ভারতের 
নৃতন শাসনতন্্ রচনা (২) আইন প্রণয়ন। 

১৯৩৫ খুন্টাব্দের পুরাতন ভারত শাসন আইনে পুরাতন কেন্দ্রীয় আইন 
সভাকে যে সব ক্ষমতা ও আঁধকার দেওয়া হইয়াছিল, বর্তমানে গণপাঁরিষদ সেইসব 
ক্ষমতা ও আঁধকার ভোগ কারতেছে। ভারতে নৃতন শাসনতন্ম রচনার দায়িত্বের সঙ্গে 
ইহা পুরাতন আইন সভার আইনপ্রণয়ন সংক্রান্ত, অর্থ-সংক্রান্ত এবং শাসন সংক্রান্ত 
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ক্ষমতা গাঁল ভোগ কাঁরতেছে। নূতন শাসনতল্ল অনুযায়ী নূতন আইনসভা ও 
কেন্দ্রীয় পারষদ গঠিত হইলে পর গণপাঁরষদ বাতিল হইয়া যাইবে। 

সদস্যবৃন্দ ও শুন্য আপন-_ প্রত্যেক সদস্যকেই আসন গ্রহণের পূর্বে রোজস্টার. 
স্বাক্ষর করতে হইবে। তিনি সভাপাঁতর নিকট পদত্যাগ পত্র দাঁখল করিয়া পদত্যাগ 
কাঁরতে পারেন। এরুপ ক্ষেত্রে পদত্যাগ সদস্যের নির্বাচকমণ্ডলণী একক পাঁরবর্তন- 
শশল ভোটে আনুপাতিক নির্বাচন পদ্ধাততে (১5 17708175০01 [00190002081 
[5101950111961011 1) 5111010 1:911900191)19 ৮০5) অন্য একজন সদস্য 
নির্বাচিত করিবেন। ভারতীয় নাগাঁরক ব্যতীত অন্য কেহ এই পদের জন্য 
নির্বাচনপ্রাথ্ণ হইতে পারবেন না। 

সভাপাতি-_গণপাঁরষদের সদস্যবৃন্দ একজন সদস্যকে সভাপাঁতি নির্বাচিত 
করিয়াছেন। তিনি গণপাঁরষদের আধকার সমূহ রক্ষা কারতে চেষ্টা কারবেন, গণ- 
পারষদের প্রাঁতানাধ ও মুখপান্র হিসাবে কাজ কারবেন ও ইহার সর্বোচ্চ কর্মকর্তা 
হইবেন। পাঁরষদের সদস্যপদ হারাইবার বা ছাড়িয়া যাইবার সঙ্গে সঙ্গে তাঁহার 
সভাপাঁতত্বও বাতিল হইয়া যাইবে। গণপরিষদের কর্মসচিবের মারফত সদস্যদের 
কাছে পদত্যাগপন্তর দাখল কাঁরয়া সভাপাঁতি পদত্যাগ করিতে পারেন। 


সহঃসভাপাঁতগণ-মোট পাঁচজন সহঃসভাপাঁতির মধ্যে দুইজন সদস্যদের মধ্য 
হইতে পাঁরষদের সদস্যবৃন্দ কর্তৃক নির্বাচিত হইবেন। 


কোন সহঃসভাপাঁত পদত্যাগ কারলে সঙ্গে সঙ্গে নূতন সহঃসভাপাঁতি নির্বাচন 
করা হইবে। সভাপাঁতির অনুপপাস্থাততে তৎংমনোনীত কোন সহঃসভাপাঁত 
অধিবেশনে সভাপাঁতত্ব কারবেন। কোন সহঃসভাপাঁত উপাঁষ্থিত না থাকিলে সদস্যবৃন্দ 
নিজেদের মধ্য হইতে একজনকে সভার কর্ম চালাইবার জন্য সভাপাঁতি (01191010101) 
নির্বাচিত করিবেন। 

গণপরিষদের কার্ঘালয়--গণপরিষদের কার্যালয়ে দুইটি শাখা আছে-_দপ্তর- 
সংক্রান্ত শাখা (4১011110151186150 13101101) ও উপদেষ্টা শাখা (4৫৮1501৮ 
13:81001) সভাপতি কর্তৃক নিষুস্ত শাসনতান্ত্িক উপদেম্টাই উপদেষ্টা বিভাগের 
প্রধান কর্মসচিব। দপ্তরের ভার একজন সেক্রেটারীর হাতে ন্যস্ত করা হইয়াছে। 

কার্যপদ্ধাীত-গণপাঁরষদের আঁধবেশন আরম্ভ হইবার পূর্বে সেক্রেটারা 
আলোচ্য বিষয় সম্পর্কে একটি তালিকা প্রণয়ন কারবেন এবং প্রত্যেক সদস্যের কাছে 
ইহার অন্ালাপ প্রেরণ করিবেন। 'এই তালিকা “দনের কার্যাবলী" বা (01605 
01 612 108) নামে আভাহত। 


১৪ 


১০ পোৌরবিজ্ঞান 


.  ভাষা-হাল্দি বা ইংরাজণীই গণপাঁরষদের ভাষা। ইংরাজী ও হিন্দীতে কার্য 
বিবরণী 'লাপবদ্ধ করা হইয়া থাকে। 

আইনসভার ক্ষমতা-_বূটেন, ফ্রান্স প্রভাতি দেশে আইনসভাই সার্বভৌম ক্ষমতার 

আঁধকারী- এবং শাসন বিভাগ সম্পূর্ণভাবে ইহার অনুগত ও অধীন। আইনসভা 
জনসাধারণের প্রাতানাধবৃন্দ লইয়া গঠিত এবং ইহার মধ্য দিয়া জনগণের ইচ্ছা 
প্রকাশিত হইয়া থাকে। কাজেই আইনসভার এই সর্বময় ক্ষমতা বাঞ্নীয়। অন্যাদকে 
শাসনাব্ভাগ সরকারী চাকুরীয়াদের লইয়া গঠিত। জনসাধারণের ইচ্ছাকে কার্যে 
পাঁরণত করিবার জন্যই ইহাদের নিয়োগ করা হয়। ইহারা জনসাধারণের বেতনভুক 
সেবক ছাড়া অন্য কিছু নহে। কাজেই শাসনাঁবভাগের উপর আইনসভার 'নিয়ল্লণ 
প্রয়োজননয়। 

কাজেই এ সব দেশে আইনসভা কেবলমান্র আইনপ্রণয়নের অপ্রাতিদ্বন্দী ও 

সর্বময় ক্ষমতার আঁধকারী নহে, আইনসভার হাতে শাসনবিভাগ ও ব্যয়বরাদ্দ 
'নিয়ল্মণেরও ক্ষমতা রহিয়াছে। 

কে) গণগরিষদের আইনপ্রণয়ন ক্ষমতা-গণপরিষদকে নিম্নলিখিত ব্যন্তি, 

বস্তু ও বিষয়গ্দাল সম্পর্কে আইনপ্রণয়নের ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছে-_ 

(ক) ভারতের সমুদয় ব্যাস্ত, যাবতীয় বচারালয়, সকল স্থান ও বস্তুর জন্য; 

(খ) ভারতের যে জব প্রজা ও কর্মচারী ভারতের অন্যান্য অংশে বাস করে 
(ষথা-দেশীয় রাজ্য); 

(গ) ভারতে ও ভারতের বাঁহরে বাস করে এ রকম ভারতীয় প্রজা; 

(ঘ) ভারতীয় সৈন্যবাহিন, নৌবাহনশ ও বিমানবাহননীতে নিযাস্ত সমস্ত 
ব্ান্তগণ তোঁহারা যেখানেই কাজে নিয্্ত থাকুন না কেন)) 

(ঙ) ভারতে বর্তমানে যে সব আইন প্রচলিত আছে তাহাদের যে কোন 
একটিকে বাতিল বা পাঁরবর্তন করার জন্য অথবা ভারতীয় আইনসভা 
যে সব ব্যান্ত সম্পর্কে আইনপ্রণয়নে আধকারী তাহাদের প্রাত প্রযোজ্য 
আইন বাতিল বা পরিবর্তন করার জন্য। 

জআইনসভার আইনসংক্রান্ত ক্ষমতার সীমা-রাম্ট্রপালের পূর্বলব্ধ অনুমাতি 

ব্যতশত আইনসভা 'নম্নোন্ত বিষয়গ্ঁল সম্পর্কে কোন বল উত্থাপন কাঁরলে তাহা 
বেআইনী (0:019%001) হইবে ঃ£-০১) ভারতীয় রাজস্ব বা সরকারী খণ, 
(২) ভারতীয় প্রজাদের ধর্মাচরণের অধিকার বা ধর্ম €৩) ভারতাঁয় স্থলবাহিনা, 
নৌবাহনশ বা বিমানবাহিনীর কোন অংশাবশেষ অথবা ইহাদের শঞ্খলারক্ষা, 
€8৪) বৈদোশক সম্পর্ক, ৫৫) যে প্রাদোশক বিষয় সম্পর্কে ভারতীয় আইনসভাকে 


কেন্দ্রীয় সরকার £ বর্তমান আইনসভা ২১১ 


আইনপ্রণয়নের' আঁধকারাঁ বাঁলয়া ঘোষণা করা হয় নাই এমন কোন প্রাদেশিক বিষয়ের 
নিয়ল্লণ, (৬) প্রাদোশক আইনসভার কোন আইন বাতিল বা সংশোধন। 

খে) অর্থসম্বম্ধীয় ক্ষমতা প্রত্যেকটি স্বাধীন দেশেই রাষ্ট্রের অর্থসংক্রান্ত 
ব্যাপার আইনসভা কর্তৃক নিয়ান্লিত হইয়া থাকে। জনসাধারণই কর দেয়। সুতরাং 
কর দান, কর আদায় ও ব্যয়বরাদ্দ সম্পর্কে তাহাদের সম্মতি প্রয়োজন। আইনসভায় 
প্রাতিনাধদের মারফং জনসাধারণ মতামত ব্যন্ত করে। 

বাজেট- প্রত্যেক বংসরের আয়ব্যয়ের একটা আনুমানিক হিসাব এক বিবৃতির 
আকারে আইনসভায় পেশ করা হয়। এই 'হিসাবকেই বাজেট বলে। 

€১) রাজস্ব--প্রধানতঃ রাজস্বের বেশীর ভাগ অর্থই কর হইতে আসে। কর- 

সম্বন্ধীয় প্রস্তাবগযীলর নাম অর্থ-বিল (31015 13111) । করভার 
প্রবর্তনের পূর্বে আইনসভায় বিল পাশ করিতে হয়। 

€২) ব্যয়--বৃটেন অথবা ফ্রান্সের মত ভারতবর্ষেও রাজস্বের উপর দায়বদ্ধ 

সমস্ত ব্য়বরাদ্দের দাবী আইনসভায় ভোটে দিতে হইবে। আইনসভা 
এই সব বায়বরাদ্দ স্বীকার করিতে পারে, নামঞ্জুর করিতে পারে অথবা 
হাস করিতে পারে। 

(গ) শাসনসংক্ান্ত ক্ষমতা_স্বাধীন দেশগুলিতে আইনসভা শাসনাঁবভাগ 
নয়ল্পণ করে। শাসনবিভাগের কর্মকর্তারা জনসাধারণের বেতনভুক সেবক মান্র। 
সুতরাং জনসাধারণের প্রীতি যথোচিত কর্তব্য পালন না করিলে তাহাদের স্ব স্ব পদে 
আধিচ্ঠিত থাকবার আঁধকার নাই। আইনসভাই জনগণের প্রাতানাধ। সৃতরাং আইন- 
সভার হাতে ইঞ্হাদের নিয়োগ বা পদচ্যুত করার আঁধকার থাকা সঙ্গত ও প্রয়োজনীয়। 

ভাবতবর্ষে বৃটিশ আমলে আমলাতন্মই সবেসর্বা মনে হইত। জনসেবকরা 
জনতার প্রভুর মত ব্যবহার কাঁরতেন। নূতন অবস্থায় আইনসভা শাসনবিভাগের 
উপর পূর্ণ ক্ষমতার আঁধকারী হইয়াছে। অবশ্য আমলাদের মধ্য হইতে এখনও 
পুরাতন প্রতু মনোভাব সম্পূর্ণভাবে দুর হয় নাই। 
কাঁরতে হয়। 


নবম অধ্যায় 
কেন্দ্রীয় সরকার ও প্রাদেশিক সরকারের মধ্যে শাসনবিষয় বন্টন 


ভারতশাসন. আইন--১৯১৯ 

১৯১৯ খজ্টাব্দের ভারতশাসন আইনে ভারতবর্ষের সামরিক ও বেসামরিক 
শাসনব্যবস্থার নিয়ল্রণ, পারচালনার দায়িত্ব স-পাঁরষদ রাম্ট্রপালের হাতে ন্যস্ত 
ছিল। রাষ্ট্রপাল ইংলণ্ডের ভারতসচিবের নিরেশিমত শাসনকার্য পাঁরচালনা কারতেন। 
তখন ভারত সরকার এককেন্দ্রিক (01115) হইলেও শাসনকার্ষের স্মাবধার 
জন্য কেন্দ্র ও প্রদেশের মধ্যে শাসনক্ষমতা ও দায়িত্ব ব্টন করা হইয়াছল। দেশরক্ষা, 
ডাক ও তারবিভাগ, মুদ্রা, শুক, দেশীয় রাজ্য প্রভাতি সর্বভারতীয় স্বার্থসম্পীকত 
শিক্ষা, স্বায়ত্তশাসন, আইন ও শৃঙ্খলারক্ষা ইত্যাদি বিভাগগযাল পাঁরচালনা কারতেন। 
অবশ্য প্রাদেশিক সরকারকে কেন্দ্রীয় সরকারের মুখপান্র হিসাবে কার্য পরিচালনা 
করিতে হইত। 

১৯৩৫-_প্রাদোশক স্বায়ত্তশাসন ও য্তরাষ্ট্ প্রাতিষ্ঠার প্রস্তাবের সঙ্গে সঙ্গে 
পুরাতন ব্যবস্থার পাঁরবর্তন অনিবার্য হইয়া উঠে। ১৯৩৫ খ্টাব্দের ভারতশাসন 
আইনে কেন্দ্র ও প্রদেশের আইনপ্রণয়ন সম্বন্ধীয় বিষয়তাঁলিকা সুস্পষ্টভাবে ভাগ 
ক্রিয়া দেওয়া হয়। স্থির হয় যে, (১) কতকগুলি বিষয় সম্পর্কে কেবলমাত্র কেন্দ্রীয় 
আইনসভা; (২) কতকগ্ীল সম্পর্কে কেবল প্রাদোশক আইনসভা; (৩) কতকগুলি 
সম্পর্কে উভয় আইনসভা আইনপ্রণয়ন কারতে পারিবেন। এইভাবে যাবস্তরা্দ্রীয় 
(7০06:9] 1150, প্রাদেশিক (01০510191 150, ও সমানাধিকার তালকা 
(00100011917 1150 প্রস্তুত করা হয়। 

১৯৩৫ সালের আইনের যুনু্তরাষ্দ্রীয় অংশ ভারতীয় জনমতের প্রবল 
[বিরোধিতার ফলে কার্যকরী করা সম্ভব হয় নাই। 

নূতন শাসনতন্দ্রে বিষয় বিভাগ--নৃতন শাসনতন্বে বিষয় বিভাগ এইভাবে করা 


হইয়াছে ঃ 


07107) ০01 75051815010) 
কেন্দ্রীয় বা য্স্তরাষ্্রীয় তাঁলকা-ভারতয় যনুক্তরাষ্ট্রীয় আইনসভার কেবলমাত্র 
য্স্তরাম্ট্ীয় তালিকার অন্ততুর্ত বিষয়গ্যীল সম্পর্কে আইন প্রণয়নের অধিকার 


শাসনবিষয়ক বণ্টন ২১৩ 


থাকিবে। এই সব বিষয়ে যোগদানকারা রাম্ট্রেরে আইনসভার আইনপ্রণয়নের কোন 
আঁধকার থাকিবে না। য্তুরাষ্ট্রীয় বিষয়তাঁলিকা নিম্নালাঁখত £ 
(১) সামরিকাবভাগ (দেশরক্ষাব্যবস্থা ও সৈন্যবাহিনী সহ); 
€২) পররাষ্ট্র বা বৈদৌশকাবভাগ, যুদ্ধ ও শান্ত, কটনোতক সম্পর্ক, দৃত- 
'বানময়, বাণিজ্য প্রাতীনীধত্ব, সাম্মীলত জাতপঞ্জ প্রাতিষ্ঠান; 
€৩) যাজকীয় বিষয়; 
€৪) মুদ্র্রাপ্রচলন ও প্রস্তুত, রিজার্ভ ব্যাঙ্ক অব্‌ ইন্ডিয়া; 
€৫&) য্তরাম্দ্রীয় সম্পাত্ত, সরকারী খণ, পেল্সন; 
€৬) ডাক ও তারাঁবভাগ, রেলপথ, জলপথ, পোত, বড় বড় বন্দর ও আলোক- 
স্তম্ভ; 
(৭) বিদেশী বাণিজ্য, ভারতে স্থায়ী বসবাসের জন্য আগত বিদেশন; 
€৮) আদমসুমারি, তথ্যবিভাগ, সার্ভে, কেন্দ্রীয় যাদুঘর ও  গবেষণা- 
প্রীতিজ্ঞানসমৃহ : 
(৯) ব্যাঙ্কব্যবসায়, বীমা, চেক, নোট ও বল অব্‌ এক্সচেঞ্জ; 
€১০) যৌথ কারবার ও তাহার উপর কর; 
€১১) কাশী, আলগড় ও 'দল্লী বিশ্ববিদ্যালয় ও জাতীয় গুরুত্বপূর্ণ কোন 
বশ্বাঁবদ্যালয় ; 
(১২) কেন্দ্রীয় সরকারের অধীনে কর্মচারী ানয়োগ ও যব্তরাম্ট্রীয় পাবাঁলক 
সাভস কামশন; 
(১৩) কেন্দ্রীয় শিল্পোন্নয়ন, পেটেন্ট স্বত্ব ও ট্রেড মার্ক) 
€১৪) পেত্রোলয়াম, লবণ ও আফিম; 
(১৫) ভারতীয় আইনসভার নির্বাচন; 
(১৬) সর্বোচ্চ বিচারালয়; 
(১৭) ভারতাঁয় আইনসভার সভাপাতি ও সদস্য নির্বাচন। 
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রাষ্ট্রীয় তালিকা--কেবলমান্র যোগদানকারা রাস্ট্রের আইনসভা নিম্দোস্ত রাষ্ট্রীয় 
আইনপ্রণয়ন সংক্রান্ত তাঁলকাভুন্ত বিষয়গীল সম্পর্কে আইনপ্রণয়ন কাঁরতে পারবে 


২১৪ 


পোরবিজ্ঞান 


এবং রাষ্ট্র বা ভাহার অংশবিশেষে এই আইন বলবং হইতে পারিবে। উল্লিখিত বিষয়- 
তালিকা সম্পকে যুক্তরাম্ট্রীয় আইনসভার আইনপ্রণয়নের কোন ক্ষমতা থাকিবে না। 


(১) 
(২) 
(৩১ 
(৪) 
(৫) 


(৬) 

(৭) 

(৮) 

(৯) 
(১০) 
(১১) 
(১২) 
(১৩) 
(১৪) 
(১৫) 
(১৬) 
(১৭) 
(১৮) 
(১৯) 
(২০) 
(২১) 
(২২) 
(২৩) 
(২৪) 


আইন ও শংঙখলা; 

সর্বোচ্চ আদালত ব্যতীত অন্য সমস্ত বিচারালয় ও বিচার; 
জেলখানা 

হাসপাতাল, আরোগ্যাগার ইত্যাদ জনপ্রাতচ্ঠানসমূহ; 
প্রাদেশক সরকারের অধীনে কর্মচারী নিয়োগ ও প্রাদোৌশক পার্ক 
সার্ভিস কমিশন; 

প্রাদোৌশক পূর্ত বিভাগ; 

প্রদেশের অর্থে পাঁরচালিত ও নিয়াল্তিত গ্রন্থাগার ও যাদুঘর; 
রাষ্ট্রীয় আইনসভার সদস্য নির্বাচন; 

জনস্বাস্থ্য ও স্বাস্থযসংরক্ষণ ব্যবস্থা; 

শিক্ষা; 

স্থানীয় যোগাযোগ ব্যবস্থা; 

কাষ; 

বন; 

খান; 

মৎস্যোনয়ন; 

দরিদ্রদের সাহায্য ও বেকার; 

সমবায় সমিতি; 

বাজী ও জুয়া; 

প্রাদেশিক তথ্যবিভাগ; 

ভূমিরাজস্ব; 

কৃষিআয়ের উপর কর-নির্ধারণ; 

জমি, মৃত্যু ও উত্তরাধিকার কর; 

মাথাপিছ; কর 

ব্যবসাবাণিজ্য ইত্যাদির উপর কর; 


(২৫) 
(২৬) 
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ভোজ, আমোদপ্রমেদ, বাজী, জুয়া ও বিলাসদ্রব্রে উপর কর; 
গ্যাস ইত্যাঁদ। 
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সমানাধিকার তালিকা-_নিম্নালাখত সমানাধিকার তালিকার অন্ততুন্ত 
বিষয়াবলী সম্পর্কে য্যস্তরাম্ত্রীয় আইনসভা ও যোগদানকারী রাম্ট্েরে জাইনসভা 
উভয়েরই আইনপ্রণয়নের আঁধকার থাকবে ঃ 


প্রথম অংশ 
(১) 
(২) 
(৩) 
(8) 
(৫) 
(৬) 
(৭) 
(৮) 
(৯) 


ফৌজদারী আইন ও কার্ধাবাঁধ 

দেওয়ানশ কার্ধাবাঁধ 

সাক্গ্য ও শপথ : 

বিবাহ ও বিবাহ-বিচ্ছেদ; 

ান্ত; 

দেউলিয়া অবস্থা বা খণ পরিশোধে অসামর্থা; 
ছাপাখানা; 

আইন, চিাকংসা ও অন্যান্য পেশা; 

বষান্ত ও বিপজ্জনক ওষধপন্র। 


দ্বিতয় অংশ 


(১০) 
(১১) 
(১২) 
(১৩) 
(১৪) 
(১৫) 
(১৬) 
(১৭) 


স্বাস্থ্যবীমা; 

বার্ধক্যের পেন্সন; 

কারখানা আইন; 

শামককল্যাণ; 

শ্রীমকসঙ্ঘ ও শ্রমিকমালিক-বিরোধ; 
বিদ্যুৎ) 

চলচ্চিত্র অনুমোদন; 

অর্থনৈতিক ও সামাজিক পরিকল্পনা । 


স্বাভাবক অবস্থায় যক্তরাস্ট্রীয় আইনসভা প্রাদোশক বিষয়ে হস্তক্ষেপ 
করিবেন না। কিন্তু রাষ্ট্রপাতি দেশের আভ্যন্তরীণ গোলযোগ বা যুদ্ধজনিত কারণ 


২১৬ পোরাঁবজ্ঞান 


হইতে সমগ্র ভারতের নিরাপত্তা বিপন্ন হইয়াছে বাঁলয়া জরুরী অবস্থা ঘোষণা কাঁরলে 
যন্তরাম্ট্রীয় আইনসভা প্রাদোশক তািকাতুন্ব বিষয়গুলি সম্পর্কেও আইন 
করিতে পাঁরবে। 

অবশিষ্ট ক্ষমতা-_তালিকায় উল্লেখ করা হয় নাই এরূপ বিষয় যুত্তরাম্্রীয় 
আইনসভার তালিকাতুন্ত হইবে। 

সমানাধিকার তালিকা সম্পর্কে যুত্তরাম্্রীয় ও প্রাদৌশক আইনসভার আইনের 
মধ্যে অসঙ্গতি দেখা 'দিলে গ্রাদোশক আইন বাতিল হইয়া যাইবে ও যুন্তরাষ্থ্ীয় 
আইন বলবং থাকিবে। 


দশম অধ্যায় 


প্রদধেশসম,হ 

পূর্বে কেন্দ্রীয় সরকার সমগ্র ভারতের শাসনক্ষমতাভোগী ছিলেন। শ্রাদেশিক 
সরকারগাল প্রত্যেক বিষয়ে কেন্দ্রীয় সরকারের অধীন 'ছিল। 

মণ্টেগু চেমসূফোর্ড রিপোর্টে বলা হয় যে, প্রদেশগূলিকে ভীত্ত ক'স্যাই 
এ দেশে দায়িত্বপূর্ণ শাসনব্যবস্থা গাঁড়য়া তুলিতে হইবে। 

প্রদেশসমহকে স্বায়ত্তশাসন দিতে হইলে আইনপ্রণয়ন, শাসনসংক্রান্ত ও অর্থ- 
সংক্রান্ত ব্যাপারে যথাসম্ভব বেশনী স্বাধীনতা দিতে হয়। এইরূপ আত্মকর্তৃত্ব লাভকে 
প্রাদোশক স্বায়ত্তশাসন বলে। 

প্রাদেশিক স্বায়ত্তশাসনের পক্ষে য্যত্ত_-(১) প্রাদোশক স্বায়ত্তশাসনের দাবী 
প্রদেশের অর্থনৌতিক, ভৌগোলিক ও জাতিগত (90191) সংস্থার উপর প্রীতীষ্চিত। 

(২) ক্রমবর্ধমান প্রাদেশিক স্বাতল্ল্যবোধ এই দাবীকে শান্তুশালী কারতেছে। 

(৩) বর্তমানে ভাষাগত ভিত্তিতে প্রদেশসমূহ গঠিত হইতেছে। বাঙালী, 
পঞ্জাবী, অহমিয়া প্রত্যেকটি জাতিই স্ব স্ব অবস্থানুযায়ী দ্রুত উন্নতির পথে অগ্রসর 
হইতে চায়। প্রাদোশক স্বায়ত্তশাসন ব্যতীত তাহা সম্ভব নহে। 


বততমান প্রদেশসমূহ 

প্রদেশ মাল্িসভা পাঁরষদের প্রধানমন্্ 
আসনসংখ্যা 

আসাম কংগ্রেস ৬৮ প্লীগোপীনাথ বরদলৈ 
পাঁশ্চমব্গ কংগ্রেস ৮৪ ডাঃ বধানচন্দ্র রায় 
বিহার কংগ্রেসে ১৫২ শ্রীশ্রীকৃষ্ণ সিংহ 
বোম্বাই কংগ্রেস ১৭২ শ্ীবাজখের 
মধ্যপ্রদেশ ও বেরার কংগ্রেসে ১১১  শ্রীরবিশঙ্কর শুক্র 
মাদ্রাজ কংগ্রেস ২১২ শ্রী ও পি আর রেজ্ডা 
উড়িষ্যা কংগ্রেস ৬০  শ্রীহরেকৃ্চ মহাতব 
পূব পঞ্জাব কংগ্রেস ৭৫& ই থ্রীভীমসেন সাচার 
যৃত্তপ্রদেশ কংগ্রেস ২২৬ শ্রীগোবিন্দবল্পভ পল্থ 


পাকিস্তান--পাকিস্তানে প্রদেশপালশাঁসত প্রদেশ ৪টি_পূববিঙগ, সিম্ধু, 
পশ্চিমপঞ্জাব, উত্তর-পশ্চিমসীমান্ত প্রদেশ। কেবলমাত্র বেলযাচপ্থানই চীফ কামিশনার- 
শাসিত প্রদেশ। 


একাদশ অধ্যায় 
বতমান প্রাদেশিক সরকার? শাসনাৰভাগ 


প্রদেশপাল--অস্থায়ী শাসনতল্লম অনুযায়ী (ভারতীয় স্বাধীনতা আইন, 
১৯৪৭) ইংলম্ডের রাজা ভারত সরকারের পরামর্শ ক্রমে প্রদেশপাল নিয়োগ করিতেন।' 

প্রদেশপালই প্রদেশের সর্বপ্রধান শাসনকর্তা (01166 ৫%601059) । 
িয়োগকালে তাঁহার কার্ধপারচালনা সম্পর্কে একটি নির্দেশপত্র (11050011616 ০01 
[15000079) দেওয়া হয়। সাধারণতঃ মান্নিসভার পরামর্শ অনুযায়ী তাঁহাকে 
চাঁলতে হয়। 'তীন প্রদেশের এডভোকেট জেনারেল (4৫৬০০969-0970121) নিয়োগ 
কয়া থাকেন। 

পুরাতন শাসনতল্ত্ে তিনি বিশেষ ক্ষমতাবলে শাসনকার্ষের প্রকৃতপক্ষে সর্বময় 
কর্তা ছিলেন, কিন্তু ১১৪৭ খষ্টাব্দ হইতে তিনি নিয়মতান্তিক শাসনকর্তা ব্যতাঁত 
আর কিছু নহেন। 

মন্দিসভা- শাসনকার্যে প্রদেশপালকে সাহায্য ও পরামর্শদানের জন্য প্রত্যেক 
প্রদেশেই একটি মীল্পসভা আছে। মন্মীদের সংখ্যা আইন দ্বারা নির্দিষ্ট করিয়া দেওয়া 
হয় নাই। 

প্রদেশপাল নিজ বিবেচনা অনুযায়ী আইনসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতাকে 
প্রধানমন্লী নিয়োগ করেন ও প্রধানমল্্ণর পরামর্শ অনুযায়ী অন্যান্য মল্্ী 'নয়োগ 
করিয়া থাকেন। কোন মন্ী আইনসভার সদস্য না হইলে তাঁহাকে ৬ মাসের মধ্যে 
আইনসভার সদস্য নির্বাচিত হইতে হইবে। 

প্রদেশপাল ও মন্বিসভার সম্পর্ক প্রাদৌশক সরকার প্রদেশপালের নামে 
মন্মীদের দ্বারা পরিচালিত হইবে। সবর্েত্রেই প্রদেশপাল নিয়মতান্লিক শাসনকর্তা- 
রূপে কাজ করিবেন। 

মন্দ্রীরাই প্রকৃত শাসনকর্তা এবং আইনসভার কাছে সম্পূর্ণভাবে দায়ী। 
সাধারণতঃ প্রত্যেক মল্লী স্ব স্ব দপ্তরের শাসনকার্য পরিচালনা কারবেন। প্রকৃত 
প্রস্তাবে প্রদেশপাল ইংলশ্ডের রাজার মত নিয়মতাল্লিক প্রদেশপাল থাকিবেন। 
শাসনকার্ধের সুবিধার জন্য প্রধানমল্্ী 'বাভন্ন মল্দীর মধ্যে দপ্তর ১৪ 
কাঁরয়া দিবেন। 


বর্তমান প্রাদেশিক সরকার ঃ শাসনাবভাগ ২১৯ 


মান্মিমদ্ডলণী ও জাইনসভা-নৃতন শাসনতল্ল অনুযায়ী গুদেশপাল মল্্ী 
নিয়োগ করিবেন। আইনসভার সদস্য নহেন এমন কোন ব্যান্ত মল্্ীপদে নিষুস্ত হইলে 
তাঁহাকে ৬ মাসের মধ্যে আইনসভার সদস্য হইতে হইবে। 

প্রদেশপাল আইনসভার সংখ্যা্রম্ঠ দলের নেতাকে প্রধানমন্রী নির্বাচিত 
করেন। মীন্লুসভার কার্যকাল আইনতঃ প্রদেশপালের ইচ্ছার উপর 'নর্ভর করে; কিন্তু 
বাস্তবক্ষেত্রে আইনমভার আস্থা হারাইলেই মন্ব্িসভাকে পদত্যাগ কারতে হয়। 
মন্তিমণ্ডলী তাঁহাদের নীতি ও কর্মপদ্ধাতর জন্য সমাঁন্টগতভাবে আইনসভার কাছে 
দায়ী ও আইনসভারই নিয়ন্মণাধীন। 


আইনসভার আইন অনুযায়ী মন্ত্রীদের বেতন নির্ধারিত হয় ও মন্ত্রীদের 
কার্যকালে ইহার পাঁরবর্তন হয় না। প্রাদৌশক শাসনের জন্য মন্রীদের দায়িত্বকে 
মল্পিসভার দায়ত্ব (101171566119] 19519017510)1110) বলে। 

নূতন শাসনতন্ত্ে ভারতবর্ষে এই "দায়িত্ব কতটুকু প্রবর্তন করা হইতেছে? 

প্রদেশসমূহে সরকার নীতি ও শাসনের জন্য মন্ত্রীরা দায়ী থাকিবেন। আইন- 
শৃঙ্খলা সহ শাসনবিভাগ সম্পূর্ণভাবে মন্ত্রীদের নিয়ন্ত্রণাধীন! 


প্রদেশপালের ক্ষমতা 


শাসনসংক্ান্ত ক্ষমতা--সরকারের সমস্ত কার্য প্রদেশপালের নামে পাঁরচালনা 
করা হইবে বটে কিন্তু কার্যতঃ মন্ত্রীরাই সমস্ত কার্য পাঁরচালনা করিয়া থাকেন। 
আইনসংক্রান্ত ক্ষমতা-_ 

(কে) আঁ্ডন্যান্স (0111)9110০) _-.আইনসভার আঁধবেশন বন্ধ থাকা কালে 
জরুরী অবস্থায় প্রয়োজনবোধে মন্ত্রিসভার পরামর্শ অনুযায়ী প্রদেশপাল 
আর্ডন্যান্স জার কাঁরতে পারেন। প্রাদেশক আইনসভার আঁধবেশন 
আরম্ভ হইবার ৬ সপ্তাহ পরে এরূপ আঁডন্যান্স বাতিল হইয়া যাইবে। 
আইনসভা এইপ্রকার আঁডন্যান্স তৎপূর্বেই বাতিল কয়া দিতে পারেন। 
প্রধানতঃ মন্ত্ীরাই এইরূপ আঁডন্যান্সের জন্য দায়ী থাঁকবেন। কারণ 
প্রদেশপাল তাঁহাদের পরামর্শ অনসারেই আঁডন্যান্স জার কাঁরবেন। 

খে) ভেটো (৮০০)- প্রদেশপাল আইনসভার সমার্থত কোন বিল অনুমোদন 
কাঁরতে বা না করিতে পারেন অথবা বিল রাম্ট্রপালের বিবেচনার জন্য 
রাখিতে পারেন। বিল নামঞ্জুর করাকে ভেটো (৬০:০) বলা হয়& 
প্রদেশপালের বিল নামঞ্জুর করার ক্ষমতা লোপ পাইয়াছে। 


২২০ পৌরবিজ্ঞান 


আশা করা যায় কোনাঁদন প্রদেশপাল এই ক্ষমতা প্রয়োগ করবেন 
না। কেননা তাহা হইলে প্রদেশপালের সাঁহত প্রদেশে নির্বাচিত আইন- 
সভার বিরোধ হইতে পারে। সেই বিরোধ গণতল্ে নিতান্ত অবাঞ্থনীয় 
এবং সেই বিরোধের সমাধান একমান্র এইভাবেই সম্ভব যে আইনসভায় 
অনুমোদিত বা সমার্থত প্রস্তাব বা বিল প্রদেশপাল নিয়মতাল্লিক 
শাসক হিসাবে গ্রহণ কারবেন_ নামঞ্জুর কারবেন না। বিশেষ ক্ষেত্রে 
তিনি পুনর্বিবেচনার জন্য সময় লইতে পারেন, কিন্তু নামঞ্জুর করিলে 
গণতেল্লর বিরোধিতা করা হয়। 
অর্থসংক্রান্ত ক্ষমতা-প্রদেশগালের নামে প্রাদোশক আইনসতায় সরকার 
তহবিল হইতে অর্থব্যয়ের দাবী উপাঁস্থত করা হইবে-_দাবী মঞ্জুরী, নামঞ্জুর বা 
হাস করার ক্ষমতা আইনসভার থাঁকবে। কিন্তু প্রদেশপালই অর্থব্যয়ের প্রস্তাব 
কাঁরতে পাঁরবেন। আইনসভা বাজেট পাশ করিলে প্রদেশপাল তাঁহার অনুমোদন 
জ্ঞাপন কারবেন। . 
নূতন শাসনতন্দে প্রদেশপাল-গণপরিষদ রচিত নূতন শাসনতল্তে প্রদেশপাল 
রাম্ট্রপাঁতি দ্বারা মনোনীত হইবেন। শাসনতন্বের খসড়া প্রস্তাবে বলা হইয়াছিল 
তিনি প্রদেশের জনগণ কর্তৃক নির্বাচিত হইবেন 'কম্বা প্রাদেশিক আইনসভা রচিত 
চাঁরাট নামের এক তালিকা হইতে তান রাষ্ট্রপাত কর্তৃক মনোনশত হইবেন। 
নব-শাসনতন্ে রাষ্ট্রপাতি কর্তৃক তিনি সরাসরি মনোনীত হইবেন- প্রত্যক্ষ বা 
পরোক্ষ নির্বাচনের কোন ব্যবস্থা নাই। 
প্রাদৌশক শাসনকে সুদ্‌ঢ় ভিত্তিতে প্রাতষ্ঠিত কারবার আগ্রহে গণপরিষদ 
এই ব্যবস্থ্ প্রবর্তন কাঁরয়াছেন। যাঁদ প্রদেশে মন্দের শাসনে শাসনতাল্লিক সঙ্কটের 
উদ্ভব হয় বা শাসনব্যবস্থায় কোন গুরুতর ঘুটি বা প্রমাদ ঘটে যাহাতে এক অচল 
ভাবে লইবেন। 


দ্বাদশ অধ্যায় 
বর্তমান প্রাদেশিক সরকার ঃ আইনবিভাগ 


প্রাদেশক আইনসভা- প্রত্যেক প্রদেশে প্রদেশপাল ও ব্যবস্থাপাঁরষদ লইয়া 
আইনসভা গঠিত হইয়াছে। মাদ্রাজ, বোম্বাই, যুন্তপ্রদেশ এবং বিহারে প্রদেশপাল এবং 
ব্যবস্থাপকসভা (01০ 14081517150 00117011) ও ব্যবস্থাপারষদ (0)০ 192151805 
45950111195) এই দুইটি পাঁরষদ লইয়া আইনসভা গাঠিত। 

প্রাদোশক আইনসভার গঠন- মীন্তবন্দ সহ প্রাদোশক আইনসভা সম্পূর্ণভাবে 
বেসরকারা ব্যান্তদের লইয়া গঠিত হয়। উচ্চ পাঁরষদের অল্পসংখ্যক সদস্য প্রদেশপাল 
কর্তৃক মনোনীত হন। তাহা ছাড়া অবাশিম্ট সকলেই নির্বাচিত সদস্ম। 

ব্যবস্থাপরিষদের আসনসংখ্যা যত্তপ্রদেশে ২২৬, মাদ্রাজে ২১২, 
রোম্বাইয়ে ১৭২, পশ্চিমবঙ্গে ৮৪, পূর্ব পঞ্জাবে ৭৪. বিহারে ১৫০, মধ্যপ্রদেশে ১১৯, 
আসামে ৬৮। 

নিবাচকমণ্ডলী--১১৩৫ সালের ভারতশাসন আইনে শতকরা মান্র ১৪ জন বা 
সাড়ে তিন কোটি লোকের ভোটাধিকার আছে। এই ভোটাধকার সম্পাত্ত, করদানের 
ক্ষমতা বা শিক্ষাগত যোগ্যতার 'ভীন্ততে দেওয়া হইয়াছে। জনীপ্রয় সরকারকে 'প্রকৃত' 
জনাপ্রয় করিতে হইলে ভোটাধকার যথাসম্ভব ব্যাপকতর হওয়া প্রয়োজন। নূতন 
শাসনতন্দে প্রাপ্তবয়স্কের সার্বজনীন ভোটাধকারের নীতি স্বীকৃত হইয়াছে। 

নির্বাচকমণ্ডলীকে সাধারণ নির্বাচন-কেন্দ্র ও বিশেষ নির্বাচন-কেন্দ্রে ভাগ করা 
হইয়াছে । সাধারণ নির্বাচন-কেন্দ্রের (অনুন্নত জাতির জন্য সংরাক্ষত আসন সহ) 
ভোটদাতা প্রধানতঃ হিন্দু । মুসলম্ন, শিখ, ইউরোপীয়, এ্যাংলো-হীশ্ডিয়ান, ভারতীয় 
খঙ্টান-_এই সম্প্রদায়গুলির প্রত্যেকের জন্য বিশেষ নির্বাচন-কেন্দ্র রাহয়াছে। তাহা 
ছাড়া বাণজ্য, শিষ্প, খনি, চা-কর, জমিদার প্রভৃতি কায়েমী স্বার্থ এবং বিশ্বাবদ্যালয়, 
শ্রীমক, মাঁহলাদের জন্যও আসন সংরাক্ষত রাহয়াছে। 

আইনসভার আয়; ও আঁধবেশন- প্রত্যেক ব্যবস্থাপারষদের জীবনকালই & 
বংসর। তবে প্রদেশপাল ইচ্ছা কারলে আরও আগেই ব্যবস্থাপারষদ ভাঙ্গায়া দতে 
পারেন। 

বংসরে অন্ততঃ একবার ব্যবস্থাপাঁরষদের আঁধবেশন হইবে। প্রদেশপাল 
ইচ্ছামত আইনসভার আঁধবেশন আহবান কাঁরতে, স্থাঁগত রাখিতে এবং ব্যবস্থাপারষদ 


২২২ পোরবিজ্ঞান 
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মাদ্রাজ 
যোম্বাই 
যুক্তপ্রদেশ * * * 
বিহার 


২২৪ পোরাবজ্ঞান 


ভাঁঙ্গয়া দিতে পারেন। তিনি আইনসভায় বন্তৃতা কারতে পারেন অথবা বাণণী প্রেরণ 
কাঁরতে পারেন। 

্পশকার ও ডেপ্যটি স্পীকার নির্বাচন- প্রত্যেকাট প্রাদেশিক ব্যবস্থাপারিষদ 
সভ্যদের মধ্য হইতে একজন সভাপতি নির্বাচন করেন। তাঁহাকে স্পীকার বলা হয়। 
আইনসভা আইন দ্বারা তাঁহার বেতন নির্ধারণ করেন। স্পীকারের অনুপাঁস্থাতিতে 
তাঁহার কার্ধানর্বাহের জন্য সদস্যদের মধ্য হইতে একজন ডেপুটি স্পীকার 'নর্বাচন 
করা হয়। 

কোরাম- মোট সদস্যসংখ্যার অন্ততঃ এক-ষম্ঠাংশ উপস্থিত হইলেই পারষদের 
“কোরাম' গঠিত হয় ও সভার কার্য চলিতে পারে। 

আনুগত্যের শপথ গ্রহণ- প্রত্যেক সদস্যকেই আসন গ্রহণের পূর্বে আনুগত্যের 
শপথ গ্রহণ কাঁরতে হইবে। কোন সদস্য কোন কারণে অযোগ্য* বাঁলয়া প্রমাণত হইলে 
বা পদত্যাগ করিলে তাহার আসন শুন্য হয়। 

সভ্াদের সযোগ-সুবিধা-বাকস্বাধীনতা, পারষদের অনুমোদনরূমে কাগজপত্র 
প্রকাশ, আইনসভায় সাক্ষী আহবান করার স্বাধীনতা সদস্যরা ভোগ করিয়া থাকেন। 

আইনসভার গঠন-এ সম্পকে" বিস্তারিত বিবরণ ২২২-২২৩ পৃষ্ঠায় দেওয়া 
হইয়াছে। 


অমইনসভার ক্ষমতা 

কে) আইনসংক্রান্ত- প্রত্যেক প্রদেশের নিম্নপাঁরষদেরই অর্থসম্বন্ধীয় বিল 
ব্তীত অন্য যে কোন বিল উত্থাপন করিবার ও গ্রহণ করিবার ক্ষমতা আছে । আইন- 
সভায় গৃহীত না হইলে কোন বিল পাশ হইতে পারে না। 

নৃতন শাসনতন্ন অনুযায়ী প্রাদেশিক ও সমানাধিকার তালিকার অন্তভুূক্ত 
বিষয়গুল সম্পর্কে প্রাদেশিক আইনসভা আইন প্রণয়নের আঁধকার পাইয়াছে। 
সমানাধিকার তাঁলকার অন্ততভুন্ত বিষয় সম্পকে প্রাদৌশক আইনসভা কর্তৃক গৃহীত 
বিল যাত্তরাম্ট্রীয় আইনসভায় গৃহীত বিল বা আইনের বিরোধ হইলে প্রাদেশিক 
বিল বা আইন বাতিল হইয়া যাইবে। রাষ্ট্রপালের নির্দেশানুযায়ী প্রাদোশক 
আইনসভা আইন প্রণয়ন সম্পর্কে অবশিষ্ট ক্ষমতা (5510091 10019) প্রয়োগ 
কাঁরতে পারেন। 


* অযোগ্যতা--0১) মন্ত্রী ব্যতীত অন্য কোন বেতনভূক সরকার পদে আধম্ঠিত, 
(২) উন্মাদ, (৩)দেউিয়া, (৪) ফৌজদারী অপরাধে অপরাধী, (৫) নির্বাচনস-ক্রান্ত 
অপরাধে অপরাধা ব্যান্তধূন্দ সদস্যপদের যোগ্যতা হারাইবেন। 
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আঁডন্যান্স, রাষ্ট্রপালের স্বেচ্ছাধীন ক্ষমতা, নৌবাহিনী, বিমানবাহিনী বা সৈন্য- 
বাহনী সম্বন্ধীয় আইন সম্পর্কে প্রাদোশক আইনসভা পূর্বাহে রাস্ট্রপালের 
অনুমোদন না লইয়া আইন প্রণয়ন করিতে পারবে না। 

বিল কি ভাবে আইনে পাঁরণত হয়-কেন্দ্রীয় আইনসভায় কি ভাবে বিল 
বাভন্ন স্তরের মধ্য দিয়া আইনে পাঁরণত হয়, ইতিপূর্বে আমরা তাহা আলোচনা 
করিয়াছি। প্রাদোশক আইনসভায়ও অনুর্পভাবে বিল আইনে পাঁরণত হয়। 

প্রদেশপাল আইনসভায় গৃহীত কোন বিল অনুমোদন করিতে বা না করিতে 
পারেন অথবা রাম্দট্রপালের বিবেচনার জন্য রাখিয়া দিতে পারেন। তিনি 
পনার্ববেচনার জন্য বিলটিকে আইনসভার কাছে ফেরৎ পাঠাইতে পারেন। 

(খে) অর্থ সম্বন্ধীয় নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা__অর্থসম্বন্ধীয় বিল একমাত্র সরকারপক্ষ 
হইতেই উথ্থাপন করা চলে। প্রদেশপালের অনুমোদন ব্যত'ত কোন অর্থ- 
সম্বন্ধীয় বিল উত্থাপন করা চলে না। ব্যয়বরাদ্দের ব্যাপারে রাষ্ট্রসভা বা উচ্চ- 
পারষদের কোন হাত নাই। ব্যয়সম্পাঁক্ত সমস্ত প্রস্তাব ব্যয়বরাদ্দের দাবীর আকারে 
প্রদেশপালের অনুমোদনরূমে ব্যবস্থাপাঁরষদে উত্থাপন করা হইবে । ব্যবস্থাপারষদ 
যে কোন ব্যয়সম্পার্কত দাবী মঞ্জুর কারতে, বাতিল কাঁরতে বা হাস কাঁরতে পারেন। 

বাজেট-_ প্রদেশপাল বার্ধক আয় ও ব্যয় বরাদ্দের দাবী সম্বালত এক 
[ববৃতি ব্যবস্থা পারষদে উত্থাপত করিবেন। ইহাকে বার্ষক অর্থসম্বন্ধীয় বিবৃতি 
(0111)112]  1121)0121 560111001) কহে । উহাতে (ক) প্রদেশপাল, মন্ত্রী ও 
অন্যান্য সরকারী কর্মচারীদের বেতন ও ভাতা, প্রদেশের খণ, শাসন প্রভাতির ব্যয় 
রাজস্বের উপর দায়বদ্ধ করা হইবে, খে) অন্যান্য ব্যয়ের প্রস্তাবও পৃথকভাবে 
দেখান হইবে, গে) রাজস্বের উপর দায়বদ্ধ ব্যয়কে অন্যান্য ব্যয় হইতে পৃথক করিয়া 
দেখান হইবে। 

বাজেট বন্তৃতা-ব্যবস্থা পরিষদে বাজেট উত্থাপন করিবার সময় অর্থ-সাঁচব 
বাজেটের বিভিন্ন গুরুত্বপূর্ণ অংশগুলি বিশ্লেষণ করিয়া এক বন্তৃতা দিবেন। 
তৎপর সদস্যরা বাজেট সম্পর্কে ১৫ দিনের আলোচনা ও ভোটদান করবেন। কোন 
একটি বিশেষ ব্যয়বরাদ্দ সম্পকে" দুইাঁদনের বেশী বিতর্ক হইবে না। 

প্রদেশের রাজস্বের উপর দায়বদ্ধ ব্যয় সম্পর্কে ব্যবস্থা পরিষদের কেবলমাত্র 
বিতকেরি আঁধকারই আছে। কিন্তু ভোটদানের আঁধকার নাই। অন্যানা ব্যয়বরাদ্দ 
সম্পর্কে পারদ আলোচনা ও ভোটদান কাঁরবে। উচ্চপাঁরষদের কেবলমান্র 
আলোচনা করার আঁধকার আছে। 


১৫ 


২২৬ পৌরাবজ্ঞান 


গারষদ কর্তৃক অন্মোদত বায়ের তপশীল প্রদেশপাল কর্তৃক চ্বাক্ষারত 
হইলেই বাঁধসঙ্গত বািয়া পারগণ্য হইবে। 

(গ) শাসন-নি্ণ ক্ষমতা-মীন্্সভা শাসননীতি ও কার্যত্রমের জন্য 
আইনসভার কাছে দায়ী ও আইনসভার নিয়ন্তণাধীন। আইনসভা কোন মল্লীর কার্য 
বা মালিসভার শ্াসননাতি অনুমোদন না কাঁরলে মালিগণ পদত্যাগ করিবেন। 


প্রয়োদশ অধ্যায় 


(জলার শাপনব্যবস্থা 


একটি প্রদেশকে কয়েকাট বিভাগে (01515101) ভাগ করা হয়। এইরূপ 
বিভাগের শাসনকর্তাকে কমিশনার (00171111581010) বলে। আবার প্রতেকাঁট 
বিভাগকে কয়েকটি জেলায় ভাগ করা হয়। প্রত্যেকটি জেলায় একজন জেলা-শাসনকর্তা 
(11500 0100) থাকেন। প্রত্যেক জেলাকে আবার কয়েকাট মহকুমায় 
(501)-015151010) ভাগ করা হয়। 

কমিশনার কমিশনার স্বীয় বিভাগে রাজজ্ব আদায়কারী আফসার ও 
রাজস্ব সংক্রান্ত ব্যাপারে প্রভূত কর্তৃত্বের আঁধকারী। তাঁহার কোন বিচারক্ষমতা 
নাই। রাজস্বসংক্রান্ত মামলায় তান আপনটীল-আদালতের (০০৪: 0 81)1)981) 
মত কাজ করেন। জেলার কালেঠরদের তিনি পাঁরচালিত ও নিয়ন্ত্রিত করেন। 
প্রাদৌশক সরকার ও জেলাকর্তৃপক্ষের মধ্যে তিনিই যোগসনত্র। স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন- 
মূলক প্রতিষ্ঠানের উপরও তিনি অনেক কর্তৃত্ব করিয়া থাকেন। 

জেলার শাসনকর্তা-জেলার শাসনকর্তার নাম কালেক্টর ও জেলা ম্যাজিস্ট্রেট । 
রেগুলেশনবাহর্ভূত অণ্চলে তাঁহাকে ডেপট কাঁমিশনার বলা হয়। কালেক্টর 'হসাবে 
[তান জেলার রাজস্বসংগ্রহ বিভাগের প্রধান কর্তা। ম্যাজিস্ট্রেট হিসাবে তাঁহার কর্তব্য 
ফৌজদারী আদালতের ব্যাপারাঁদ পাঁরদর্শন ও প্ালশের কার্য পাঁরচালনা। জেলার 
শান্ত ও শঙ্খলারক্ষার 'তাঁনই কর্তা। তাঁহাকে সমাহর্তা বলা হয়। 

জেলার খণাটনাট সমস্ত বিষয় কালেই্রের নখদর্পণে থাকে । তাঁহার অধীনস্থ 
কর্মচারীদের সাহায্যে তিনি জেলার সমস্ত অণ্টলেব সংবাদ সংগ্রহ করেন। 

এতদিন তিনি জেলায় প্রাদেশিক সরকারের সব্ময় প্রাতনিধ ছিলেন। 
গুলিশ, জেল, হাসপাতাল, স্কুলবোর্ড, স্কুল, কলেজ. জেলাবোর্ড মিউনিসিপ্যালিটি, 
লোক্যালবোর্ড, ইউনিয়ন বোর্ড সমস্ত ব্যাপারে তাঁহার কর্তৃত্ব ছিল। 

রাজস্বসংক্রান্ত ব্যাপার ছাড়াও রোঁজস্ট্রেশন. ভূমিরাজস্ব সম্পাকিত ব্যাপার, 
ধাণগ্রস্ত জাঁমদারীর ব্যবস্থা, চাষীদের খণদান, সাঁলিশশী, দুভিক্ষকালীন সাহায্য 
ইত্যাঁদ তাঁহার কর্তব্যের মধ্যে পড়ে। 

জেলার প্রধান সহরে কালেক্টরের আঁফস থাকে । জেলার বাভন্ন বিভাগের 
শাসনকর্তাদের অফিসও এইখানেই। জেলার পুলিশ সুপারিশ্টেন্ডেন্ট, এক্সিকিউটিভ 


২২৮ পোরবিজ্ঞান 


ইাঞ্জনীয়ার, সাভল সার্জন, জেলার জেলব্যবস্থা প্রভীতির উপরও তান অঞ্পাবস্তর 
কর্তৃত্ব কারয়া থাকেন। 

নৃতন শাসনতল্ে জেলা ম্যাজস্টরে্টের এই সর্বময় কর্তৃত্ব অনেকাংশে ক্ষন 
করা হইয়াছে। বর্তমানে আইনসভার নির্বাচিত প্রাতীনাঁধরাই জনগণের অভাব 
আঁভযোগ সরকারের কর্ণগোচর কাঁরয়া থাকেন। 

জেলা ম্যাজিজ্ট্েটে জেলার সর্বময় কর্তা। তান আইন ও শৃঙ্খলা রক্ষার 
জন্য দায়া। কাজেই কোন ব্যন্ত গ্নেস্তার ও অভিযু্ত হইলে তিনিই তজ্জন্য দায়ী। 
আবার তাঁহারই অধানস্থ বিচারকারী অথবা 'তাঁন নিজে আভযুত্ত ব্যান্তর বিচার 
করেন। স.তরাং এই ব্যবস্থায় ন্যায়ের মর্যাদা পদদাঁলত হইবার যথেন্ট সম্ভাবনা 
আছে। কখনও কোনদেশে আভিযোগকারী বিচারকের আসন গ্রহণ কারতে 
পারে না। ইহা গণতন্দের নীাবরোধী। সুতরাং বিচারাবিভাগ্র ও শাসনাবভাগকে 
পৃথক করার প্রয়োজন অত্যন্ত গরুত্বপূর্ণ। 


চতুদশি অধ্যায় 
দেশীয় রাজ্য 


রাজনোৌতকভাবে ভারতবর্ষ দুই ভাগে বিভন্ত ছিল-বৃটিশ ভারত এবং 
ভারতীয় ভারত। 


বৃটিশশাসত ভারতবর্ধকে বৃটিশ ভারত এবং দেশীয় রাজন্যবর্গশাঁসিত 
ভারতীয় ভারত বলা হইত। ১৮৫৭ খৃন্টাব্দের পর হইতে বৃটিশ সরকার ছলে, 
বলে, কৌশলে প্রত্যেকটি দেশীয় রাজ্যের উপর কারতিঃ স্বীয় আধপত্য বস্তার করে। 
'বাধ্যতামূলক মৈত্রী'র ভিতর দিয়া ইংরাজ সরকার দেশীয় রাজ্যের শাসকবর্গের সাহত 
মিলিয়া ভারতের এক বিরাট অংশে মধাযুগণঁয় সামন্ততান্নুক শাসন চালাইয়া যায় 
এবং এইভাবে ভারতবর্ষকে দ্বিধাবিভন্ত কারয়া রাখে । বৃটিশ আমলে দেশীয় রাজোর 
রাজন্যবর্গ নামমান্্র শাসক ছিলেন, কাষতিঃ কিরয়া 
প্রত্যেকাট রাজ্যের কর্তা। 


১৫ই আগস্টের পর--১৯৪৭ হৃচ্টাব্দের ১৫ই আগস্ট ক্ষমতা হস্তান্তরের 
সঙ্গে সঙ্গে দেশীয় রাজ্যগালর উপর বৃটিশ সরকারের সরবময় প্রভৃত্বের 
(1)01:21110901)009) অবসান হয়। দেশীয় রাজ্যগ্ীলর সম্মুখে দুইটি পথ খোলা 
ছিল-(১) 'িজ স্বাতন্ত্য বজায় রাখয়া স্বাধীন মর্যাদায় প্রাতষ্ঠিত হওয়া, 
(২) ভারতীয় য্তরাম্ট্র বা পাঁকস্তান যে কোন একাঁটতে যোগদান করা। ভারত 
সরকারের সম্মুখে ৫&৬৬ট দেশীয় রাজ্যের বহুমুখী সমস্যা দেখা দেয়। এই সব 
দেশীয় রাজ্যকে ভারতবর্ষের অন্ত্ভৃন্ত কারয়া এক এক্যবদ্ধ, শান্তুশালী গণতান্দুক 
রাষ্ট্র প্রাতিষ্ঠাই ভারতবাসীর হু দিনের লক্ষ্য। দেশীয় রাজ্যের জনসাধারণ ইহার 
জন্যই মধ্যযুগীয় স্বৈরতন্বের বিরুদ্ধে সংগ্রাম করিয়া আঁসয়াছে। 

ক্ষমতা হস্তান্তরের পর কয়েকটি দেশীয় রাজ্য প্রাতিক্লিয়াশশল শান্তির প্রভাবে 
ভারতবর্ষের এঁক্যকে বিনষ্ট করিবার চৈষ্টা করে। ভারতের শেষ ইংরাজ বড়লাট লর্ড 
মাউণ্টব্যাটেন বাঁলয়াছেন, “ভারতবর্ষ খণ্ডবিখণ্ড হইয়া যাইবার উপর্ম হইয়াছিল" । 

১৯৪১ সালের ১৫ই আগস্ট স্বাধীনতার দ্বিতীয় বর্ষ শেষ হইবার পূর্বেই 
দেশীয় রাজ্যের অন্তর্ভন্তকার্য প্রায় সমাপ্ত হইয়া গিয়াছে ও নৃতনভাবে ভারতবর্ষের 
মানচিত্র অঙ্কিত হইয়াছে। 


২৩০ পৌরাবিজ্ঞান 


আয়তন এবং জনসংখ্যা-দেশীয় রাজ্যগীলর মোট সংখ্যা ছিল ৫৬৬) ইহাদের 
মোট আয়তন সমগ্র ভারতের শতকরা-৪০ ভাগ; ইহাদের মোট জনসংখ্যা সমগ্র ভারতের 
জনসংখ্যার শতকরা ২৩ ভাগ 'ছিল। 

অন্তর্ভীন্ত-_ক্ষমতা হস্তান্তরের পর বর্তমানে দেশীয় রাজ্যগুঁলির কি অবস্থা 
হইয়াছে, তাহা নিম্নের তাঁলকা হইতে বুঝা যাইবে £_ 


০১ পা ঠা | 
্বতন্ত্রভাবে যোগদানকার অস্থায়ীভাবে কেন্দ্রের বাভন্ন রাজ্য লইয়া 


রাজ্য অন্তভুন্ত শাসনাধীনঃ গঠিত ইউনিয়ন বা 
ূ রাজামণ্ডল 
] 
(ক) * কাশ্মীর, মহীশর, হায়দ্রাবাদ িহমাচল প্রদেশ, (১) পূর্বপঞ্জাব ও 
মাঁণপুর, ব্রিপূরা, কচ্ছ, ভোপাল, তয় 
খাঁসয়া পাহাড় বিলাসপুর, (২) বৃহত্তর রাজস্থান! 
(খ) 1বরোদা, জুনাগড়, বারাণসণ, (৩) 'বিন্ধযপ্রদেশ 
কোলাপুর, বিকানীর কুচাবহার (8) মধ্যভারত 
তি (৫) সোরাষ্ট্ 
(৬) '্রিবাংকুর-কোচিন 


উপরোন্ত তাঁলকা হইতে বুঝা যাইবে যে, দেশীয় রাজ্য সংকান্ত ব্যাপারে 
ভারত সরকার আঁত দ্রুত £ি সাফল্য লাভ করয়াছেন। বৃটিশ সরকারের মুখপান্ররাই 
প্রায়ই গর্ব কারয়া প্রচার করতেন, দেশীয় রাজ্যে হস্তক্ষেপ কাঁরলে সমগ্র দেশের 
সর্বনাশ হইবে। সেই উীন্ত আজ মিথ্যা বালয়া প্রমাণত হইয়াছে। 


* কাম্মীর-সমস্যা সমাধানের জন্য জাতিপূপ্জা প্রতিষ্ঠান (ঢ)২6)) ভারত ও 
পাকিস্তানের জন্য জাতিপূঞ্জের কমিশন (২০172) নামে একটি কাঁমশন প্রেরণ করেন। 
নীতিগতভাবে ভারত ও পাকিস্তান সরকার কাশ্মীরে গণভোটের নীতি মানয়া লইয়াছেন। 
কাঁমশনের মধ্যস্থতায় যুদ্ধবিরতি হইয়াছে। কিন্তু এখনও কোন সর্বসম্মত চূড়ান্ত 
[সিদ্ধান্ত বা মীমাংসা হয় নাই। 

+অনেক দেশীয় রাজ্যই স্বতন্তরভাবে যোগদান করে; কিন্তু পরে সাল্নাহত 
প্রদেশে বা কোন রাজামণ্ডলের অন্তভূক্তি হইয়া যায়। 

? হায়দ্রাবাদে অস্থায়ী সামারক সরকার ভোটারতালিকা প্রণয়ন কার্য সমাপ্ত 
করিয়াছেন। ভারত সরকারের ঘোষণা অনুযায়ী নির্বাচিত গণপাঁরষদ গঠিত হইবে ও 
গণপারিষদ হায়দ্রাবাদের অন্তর্ভীন্ত সম্বন্ধে চূড়ান্ত [সিদ্ধান্ত গ্রহণ কারবেন। 

$ কেন্দ্রের শাসনাধীন প্রদেশসমৃহ শীঘ্রই দিল্লীর মত চঁফ কামশনারশাসিত প্রদেশে 
পাঁরণত হইবে। 

1 ১৯৪৮ সালের মার্চ ও এাপ্রল মাসে গঠিত মৎস্য এবং রাজস্থান রাজ্যমণ্ডলদ্বয় 
বৃহত্তর রাজস্থান__রাজামণ্ডলের অন্তভুত্ত হইয়াছে। 


দেশীয় রাজ্য ২৩১ 


মোট ২১৪টি দেশীয় রাজ্য পার্্ববতাঁ প্রদেশসমূহের অন্তর্ভন্ত হইয়াছে। 
ইহাদের আয়তন ১,০৬,০৮৫ বর্গমাইল, লোকসংখ্যা ১৭৫ লক্ষ । 


২৫টি দেশীয় রাজ্য তেন্দ্রীয় শাসনাধীনে আঁসিয়াছে। ইহাদের আয়তন 
২৭,৩২১ বর্গমাইল, লোকসংখ্যা ২৮ লক্ষ। 

৩০৪টি দেশীয় রাজ্য ৬টি রাজ্যমণ্ডলের অন্তরভূর্ত হইয়াছে । ইহাদের ভয়তন 
২,৩৬,৩৬০ বর্গমাইল, লোকসংখ্যা ৩৭৬ লক্ষ। 


শাসনপদ্ধীত- দেশীয় রাজ্যগ্ীলর মধ্যে মহীশূর রার্জনৌতিক ও অর্থনৌতক 
দক দয়া অগ্রগামী ছিল। অন্যান্য রাজ্যগুঁলর মধ্যে হায়দরাবাদ, বরোদা, কাশ্মীর, 
ন্রিবাঙকুর, বিকানীর ও জয়পুরের নাম উল্লেখযোগ্য ছিল। 


আঁধকাংশ দেশীয় রাজ্যেই প্রাতীক্রয়াশীল মধ্যযৃগীয় সামন্ততান্ত্িক স্বৈরাচারী 
শাসন প্রবার্তত ছিল। অনেক রাজ্যের শাসকবর্গ অত্যাচারী ছিলেন। তাঁহারা প্রজার 
মঙ্গল সাধনের পরিবর্তে রাজস্বকে নিজেদের বিলাসভৃষণ ও আড়ম্বরকার্ষে ব্যয় 
কাঁরতেন। যতাঁদন তাহারা বৃটিশ সরকারের অনুগত থাকিতেন, ততাঁদন রাজ্যের 
আভ্যন্তরাঁণ কার্যকলাপে বৃটিশ সরকার হস্তক্ষেপ করিতেন না। অবশ্য মহীশ্‌র, 
বরোদা প্রভাতি কয়েকটি সৃশাঁসত রাজ্যও ছিল। দেশীয় রাজ্যের মধ্যে ত্রিবাঙ্কুর 
শিক্ষা বিষয়ে অগ্রণী, বরোদা রাজ্যে বিনা বেতনে বাধ্যতামূলক প্রাথথীমক শিক্ষার 
ব্যবস্থা 'ছিল। 

অন্তর্ভুন্তর সঙ্গে সঙ্গে ভারত সরকার দেশীয় রাজ্যগাঁলতে গণতান্তিক 
শাসনব্যবস্থা প্রবর্তনের কাজেও অগ্রসর হইয়াছেন। যে সব দেশীয় রাজ্য প্রদেশের 
অন্তর্ভূন্ত হইয়াছে সেগঁলতে প্রদেশের গণতান্তুক শাসন প্রবার্তত হইয়াছে। কেন্দ্রীয় 
শাসনাধীন রাজ্যসমৃহের শাসনের জন্য কেন্দ্রীয় সরকার ও ভারতীয় আইনসভা দায়নী। 

বাভন্ন রাজ্যমণ্ডল ও স্বতল্ভাবে অন্তভূন্ত রাজাসমূহের জন্য ভারতীয় 
শাসনতন্তের অত্গভূত শাসনতন্ত রচনার উদ্দেশ্যে গণপাঁরষদের ৭ জন সদস্য লইয়া 
শ্রীযুক্ত বি এন রাওয়ের সভাপাতিত্বে একাট কমিটি গঠিত হইয়াছে । ভারতীয় শাসন- 
তন্তে প্রদেশসমূহের মর্যাদা ও দায়িত্বই দেশীয় রাজ্যসমৃহের আদর্শ বাঁলয়া গৃহীত 
হইয়াছে । এই শাসনতন্ত গণপরিষদে গৃহাঁত হওয়ার পর প্রদেশ, স্বতল্লভাবে অন্তভুক্তি 
দেশীয় রাজ্য ও রাজ্যমণ্ডলের মধ্যে কোন প্রভেদ থাঁকবে না। প্রদেশের মত ইহারাও 
ভারতীয় যাব্তরাস্ট্রের সমমর্যাদাসম্পন্ন 'রাম্ট্' বা ইউনিট বাঁলয়া পরিগাণত হইবে। 
রাজ্যের রাজা' বা 'নবাব'রা নিয়মতান্ত্িক শাসকরূপে কাজ করেন। 


২৩২. পোরাবিজ্ঞান 


প্রত্যেক রাজ্যমণ্ডলে একজন রাজপ্রমুখ এবং উপরাজপ্রমূখ রহিয়াছেন। 
ই*হারা আজীবন এই পদে আঁধাঁষ্তঠত থাকবেন এবং নির্বাচিত মান্নিমণ্ডলীর সহায়তায় 
শাসনকার্য পাঁরচালনা কারবেন। 

সর্বাং্গীন প্রগাতি--বর্তমানে অন্তর্ভীন্তর কার্য সমাপ্তপ্রায়। ভারতের মানাচন্ত্র 
নৃতনভাবে আঁঙ্কত হইয়াছে। গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা প্রবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে 
রাজযগুলিতে সম্পদবাদ্ধি ও আর্ক উন্নয়নের প্রচেম্টা আরম্ভ হইয়াছে। 

শেষ পর্যন্ত কাশ্মীর, হায়দরাবাদ ও মহাশুর ভারতীয় যব্তরাস্ট্ের একক রাম্টর 
[হিসাবে বিদ্যমান থাকিতে পারে। অন্যগাঁল প্রদেশ বা রাজ্যমন্ডলের সঙ্গে মাশয়া 
যাইবে বলিয়া মনে হয়। 


“ক্ষমা যেথা ক্ষীণ ছুবলতা, 
হে রুদ্র, নিষ্ঠুর যেম হতে পারি তথ! 
তোমার আদেশে ;ঃ যেন রসনায় মম 
সত্য বাক্য ঝলি ওঠে খর খঙ্জা সম 
তোমার ইংগিতে । যেন রাখি তব মান 
তোমার বিচারাসনে ল"য়ে নিজস্থান। 
অন্যায় যে করে, আর অন্যায় যে সে, 
তব ঘৃণা যেন তা'রে তৃণসম দহে ।” 


“ন্যায়াদ”___রবীন্দ্রনাথ ঠাকুর 


১৫ক 


চতুদশি অধ্যায় 
বিচার বিভাগ 


ভারতে ইংরাজ শাসনের প্রারস্তে শানকবর্গ কোনদ্রিন সুষ্ঠ বিচার 
ব্যবস্থা প্রবর্তনের কথ! চিন্তা করেন নাই। তখন ইঠ্ট ইতিয়া 
কোম্পানীর কর্মচারীদের জন্ত ইংরাজী আইন অনুসারে বিচারের ব্যবস্থা 
করা হইয়াছিল । 

১৭৭৩ সালের রেগুলেটিং এ্যাক্টে বিচার ব্যবস্থা নিয়ন্রণ সম্পর্কে 
কয়েকটি বিধান ছিল। এ বৎসর বাঙ্গলায় একজন প্রধান বিচারপতি 
ও তিনজন বিচারপতিকে লইয়া একটি সর্বোচ্চ আদালত স্থাপিত হয়। 
১৮৩১ সালে মান্দ্রাজে ও ১৮০৩ সালে বোম্বাইয়েও অন্থরূপ আদালত 
স্থাপন করা হয়। ফৌজদারী মামলার বিচারের সময় ম্যাজিষ্টেটেকে যে 
কার্ধবিধি অনুসরণ করিতে হইবে তাহা ফৌজদীরী কার্ধবিধি আইনে 
লিপিবদ্ধ করা আছে। দেওয়ানী কার্ধবিধি আইন পরে প্রণয়ন করা হয়। 
দেওয়ানী মামলার বিচারপদ্ধতি এই আইনে আছে। এই সব আইন 
যাহাতে অচল ও অব্যবহার্ধ না হইয়া! যায়, সেজন্য মাঝে মাঝে সংশোধন 
করিয়। লওয়। হ্য়। আর৪ অনেক আইন, নিয়মকানুন, রায় ও 
নজির অবলম্বন কবিয়া বিচারব্যবস্থাঁ চলে। ইয়োরোপীয়দের জন্য 
প্রধানতঃ ইংরাজী আইন প্রচলিত ছিল। এদেশের বিচারপদ্ধতি হিন্দু ও 

মান আইনের ভিত্তির উপর রচিত হ্ইয়াছিল। ভারতীয় বিচার 
ব্যবস্থার প্রধান ক্রি হইল এই যে, শাসনবিভাগের কাজ ও বিচার 
বিভাগের কাজ অনেক ক্ষেত্রে সুম্পষ্টভাবে পৃথক করিয়া দেওয়া হয় 
নাই। ম্যাজিষ্রেটদের সাথে পুলিশের খুব ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক বজায় রাখা 
হইয়াছিল। 

পূর্বের বুটেনের প্রিভি কাউন্সিলের বিচার সংক্রান্ত কমিটি ভারতের 


২৩৬ পৌরবিজ্ঞান 


বিচার ব্যবস্থার অঙ্গ ছিল। কিন্তু ভারতবর্ষ স্বাধীন সার্বভৌম সাধারণ- 
তন্ত্র হইলে পর ইহার অবসান ঘটিবে। 


সবোচ্চ আদালত বা স্প্রশীম কোর্ট 


নব শাসনতন্ত্র ভারতে একটি সর্বোচ্চ আদালত প্রতিষ্ঠার ব্যবস্থা 
কর! হইয়াছে । ভারতের প্রধান বিচারপতি ও আরও কয়েকজন 
বিচারপতিকে নিয়া সর্বোচ্চ আদালত গঠিত হইবে । মোট কতজন 
বিচারপতি থাকিবেন, তাহা ভারতীয় আইনসভায় আইন দ্বারা স্থির করা 
হইবে। তবে প্রধান বিচারপতি বাদে তাহাদের সংখ্যা ৭ জনের কম 
হইবে না। 

স্থগ্রীম কোর্ট ও হাইকোর্টের বিচারপতিদের সাথে পরামর্শ করিয়া 
রাষ্ট্রপতি বিচারপতিদের নিয়োগ করিবন। বিচারপতিরা ৬৫ বৎসর 
বয়স পর্যন্ত স্বপদে বহাল থাকিবেন। 

সর্বোচ্চ আদালতের বিচারপতি যিনি হইবেন, তাহাকে ইতিপূর্বে 
অন্ততঃ পাঁচ বৎসর হাইকোর্টের বিচারপতি বা অন্ততঃ দশ বৎসর 
হাইকোর্টের এ্যাডভোকেট হিসাবে কাজ করিতে হইবে। 

সর্বোচ্চ আদালতের কোন বিচারপতি যদি অকর্মণ্য বা অসদাচরণ 
করিয়াছেন বলিয়া প্রমাণিত হন এবং ভারতীয় আইনসভা যদি রাষ্ট্রপতির 
কাছে আবেদন জানান, তাহা হইলে বাষ্ট্রপতি তাহাকে পদচ্যুত করিতে 
পারেন। আবেদনে উপস্থিত সদন্ত সংখ্যার অন্ততঃ ছুই তৃতীয়াংশের 
সম্মতি থাকা চাই। 

সর্বোচ্চ আদালতের কোন বিচারপতি অবসর গ্রহণের পর কোন 
আদালতে ব্যবহারজীবী-পেশ। গ্রহণ করিতে পারিবেন না। ভারতীয় 
আইন সভায় আইন করিয়া সর্বোচ্চ আদালতের বিচারপতিদের বেতন 
ও ভাতা স্থির করিয়। দেওয়! হইবে। বাষ্রপাল প্রধান বিচারপতিকে ও 
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তাহার অন্ুপস্থিতিতে কাজ করার জন্য অন্য একজন বিচাপতিকে 
নিয়োগ করিবেন। 


সঃপ্রশম কোর্ট বা সবেচ্চি আদালত কোথায় স্থাপিত হইবে 
ও তাহার আধকার কি হইবে-_ 


সর্বোচ্চ আদালতের অধিবেশন হইবে দিলীতে | প্রধান বিচারপতি 
যদি রাষ্ট্রপালের সম্মতি নিয়া অন্য কোথাও নির্দেশ দেন, তাহা হইলে 
সেখানেও অধিবেশন হইতে পারে। 


সর্বোচ্চ আদালতের একটি আদিম বিভাগ ও একটি আপীল বিভাগ 
থাকিবে। 


সর্বোচ্চ আদালত 


| | 
যী বিভাগ আপীল বিভাগ 


রর বিরোধে যে বিরোধে এক রং বা তাহার হাইকোর্টহইতে হাইকোট হইতে হাইকোট, 
ভারত পক্ষে ভারত বেশী সংখ্যক দেওয়ানী ফৌজদারী হইতে 
গভর্ণমেণ্ট  গভর্ণমেপ্ট উপরার্ট্রের মধ্যে মামলার মামলার অন্ঠান্ 
এক পক্ষে ও বিরোধ আপীল আপীল আপাল 
ও একবা একব! 

একাধিক একাধিক উপরাষ্ট্র ও 

উপরা সু অপর পক্ষে 

অপর পক্ষে অন্য উপরাষ্ট্রগুলি 


আদম বিভাগ 


কোন চুক্তি, সনদ বা এ জাতীয় কোন দলিল নিয়া যদি কোন 
বিরোধ হয়, তাহ! হইলে ইহা! সর্ব্বোচ্চ আদালতের আদিম বিভাগের 
বিচার্ধয বিষয় হইবে না। শাসনতন্ত্রের ব্যাখ্যা সম্পর্কে যেসব বিরোধ দেখা! 
দিবে, সর্বোচ্চ আদীলতের আদিম বিভাগে সেগুলির বিচার হইবে। 
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(১) কোন মামল1 সম্পর্কে হাইকোর্ট যদি এই মর্মে সুপারিশ 
জানায় যে, এ মামলায় শাননতন্ত্বের ব্যাখ্যা সম্পর্কে আইনগত প্রশ্ন 
জড়িত আছে, তাহা হইলে সর্বোচ্চ আদালতে এর মামলার আগীল 
হইবে। হাইকোর্ট যদি কোন মামলা! সম্পর্কে এই স্থপারিশ করিতে 
অস্বীকার করেন ও সর্বোচ্চ আদালত যদি বুঝিতে পারেন যে, & 
মামলায় শাসনতন্ত্রের ব্যাখ্য। সম্পর্কে আইনগত প্রশ্ন জড়িত আছে, তাহা 
হইলে সর্বেচ্চ আদালত এ মামলার আপীল দায়ের করার বিশেষ 
অন্থমতি দিতে পারিবেন। 

(২) হাইকোট যদি কোন মামল] সম্পর্কে এই মন্মে স্থপারিশ করেন 
যে, সেই মামলায় জড়িত বিষয়সম্পত্তির মূল্য ২০,০০০ টাকার কম 
নয়, বা মামলাটা আপীলের যোগ্য, তাহা হইলে হাইকোর্টের বায় বা 
আদেশের বিরদ্ধে সর্বোচ্চ আদালতে আপীল করা চলিবে । 

(৩) ফৌজদারী মামলায় আপীল গ্রহণ কর]! হইবে, যদি হাইকোর্ট 
সে আপীল হ্তায়সঙ্গত হইবে বলিয়া মনে করেন। 

যেখানে হাইকোর্ট নিয়আদালতের রায়ের বিরুদ্ধে অভিযুক্ত ব্যক্তিকে 
প্রাণদণ্ড দিয়াছেন, সেখানেও আপীল গ্রহণ করা হইবে । 

ভারতের যে কোন আদালত বা ট্রাইবুন্তালের যে কোন রায়ের 
বিরুদ্ধে আপীল করার বিশেষ অনুমতি দিবার অধিকার সর্বোচ্চ 
আদালতের থাকিবে । 


আইনের ব্যাখ্যা 

কোন উপরাষ্ট্রের হাইকোর্টে য্দি এমন মামল! দায়ের করা হয়, যাহাতে 
কেন্দ্রীয় আইনসভার বা অপর কোন উপরাষ্ট্রের আইনসভার কোন আইনের 
ব্যাখ্য। সংক্রান্ত প্রশ্ন জড়িত আছে, তাহ! হইলে সেই প্রশ্নের মীমাংসার জন্ত 
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সংশ্লিষ্ট হাইকোর্ট বিষয়টি সর্বোচ্চ আদালতে উত্থাপন করিবে এব সর্বোচ্চ 
আদালত এইরূপ বিষয় উতথাপনের জন্য হাইকোর্টকে নির্দে" দিতে 
পারিবে । 


আঁধকার বৃদ্ধি 


ভারতীয় আইনসভ| আইন করিয়া সর্ধোচ্চ আদালতের অধিকার 
বাড়াইয়া দিতে পারে। 

কেন্দ্রীয় আইনসভা শাসনতস্ত্বের মূলনীতির সঙ্গে সামগ্ুম্ত রাখিয়া আইন 
করিয়া সর্বোচ্চ আদালতকে অধিকতর ক্ষমতা ও অধিকার দিতে পারে । 


রাষ্ট্রপাল কর্তৃক প্রশ্ন উত্থাপন 


জনস্বার্থের পক্ষে বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ কোন আইনগত প্রশ্নের উদ্ভব 
হইলে রাষ্ট্রপাল তাহার মীমাংসার জন্য সর্বোচ্চ আদালতে উখাপন 
করিতে পাবিবেন। 

ভারতের শাসনবিভাগীয় ও বিচারবিভাগীয় সমস্ত কতৃপিক্ষ সর্বোচ্চ 
আদালতের সহায়তা করিবেন ও সর্বোচ্চ আদালতের আদেশগুলি কাধ্যে 
পরিণত করিবেন। 


রাষ্ট্রের বিচার বিভাগ- হাইকোর্ট 


কেন্দ্রে যেমন হ্প্রীম কোট বা সর্বোচ্চ আদালত থাকিবে, তেমনি 
বিভিন্ন রাষ্ট্রের হাইকোর্টগুলিতে একজন করিয়৷ প্রধান বিচারপতি ও 
কয়েকজন বিচারপতি থাকিবেন। প্রধান বিচারপতি ও অন্যান্য 
বিচারপতিদেরকে নিয়োগ করিবেন রাষ্ট্রপতি প্রধান বিচারপতিকে নিয়োগ 
করার সময় রাষ্ট্রপতি ভারতের প্রধান বিচারপতি ও সংশ্লিষ্ট রাষ্ট্রের 
প্রদেশপালের সঙ্গে ও অন্যান্ত বিচারপতি নিয়োগ করার সময় ভারতের 
প্রধান বিচারপতি, সংশ্লি্ই উপরাষ্ট্রের গভর্ণর ও সংশ্লিষ্ট হাইকোর্টের প্রধান 
বিচারপতির সঙ্গে পরামর্শ করিবেন। ৬০ বৎসর বয়স পর্যন্ত বিচার- 
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পতিরা স্বপদে বহাল থাকিবেন। অবসর গ্রহণের পর তাহারা ভারতের 
কোন আদালতে ব্যবহারাজীবীর পেশা গ্রহণ করিতে পারিবেন না । 


অধিকার 


যেসব এলাক। হাইকোর্টের অধিকারের মধ্যে থাকিবে, তাহার মধ্যে 
অবস্থিত সমস্ত আদালতের উপর হাইকোর্ট কর্তৃত্ব করিবে! কেন্দ্রীয় 
আইনসভা এই অধিকার কমাইয়৷ বা! বাড়াইয়৷ দিতে পারেন। 


বিচারপাতিদের বেতন 


হাইকোটের বিচারপতিদের বেতন মাসিক ৩৫০০২, প্রধান 
বিচারপতির বেতন ৪০০০২] স্থগ্রীম কোর্টের বিচারপতিদের বেতন 
৪৫০০২, প্রধান বিচারপতি ৫০০০২ পাইবেন। এই বেতন ও ভাতা 


আবশ্টিক সরকারী ব্যয় বলিম্না গণা হইবে । 


হাইকোর্টের কর্তব্য ও আঁধকার 


হাইকোর্টগুলি প্রদেশের মধ্যে সর্বোচ্চ আপীলের আদালত । 
কলিকাতা, বোম্বাই ও মাদ্রীজের হাইকোর্টে আপীল বিভাগ ছাড়াও 
একট! আদিম বিভাগ আছে। 

প্রদেশের নিম্নতম আদালতগুলির সিদ্ধান্ত পুনবিবেচনা করিয়! দেখিবার 
ও তাহাদের কাজের তদারক করিবার অধিকার হাইকোর্টগুলির আছে। 

কলিকাতা, বোশ্বাই ও মাদ্রাজ এই তিনটি প্রেসিডেন্সীতে হাই- 
কোর্টগুলির একট। করিয়া আদিম বিভাগ আছে। এ তিনটি প্রেসিডেন্সী 
সহরের কতকগুলি মামলা সরাসরি হাইকোর্টে দায়ের করা হয়। 

সমস্ত হাইকোর্টেরই আপীল বিভাগ আছে। প্রদেশের যে কোন 
আদালতের রায়ের বিরুদ্ধে হাইকোর্টে আপীল করা চলে। 

আপীল করা না হইলেও স্থবিচারের জন্ত প্রয়োজন হইলে হাইকোর্ট- 
গুলি নিন আদালতের রায় পুনবিবেচনা করিতে পারে। 
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নিম্নতন সকল আদালতের উপর করত করার অধিকার হাইকোর্টের 
আছে। হাইকোর্ট যে কোন মামল! এক আদালত হতে অন্য 
আদালতে স্থানান্তর করার আদেশ দিতে পারে। হাইকোর্ট কাজের 
হিসাব চাইতে পারে। নিম্ন আদালতগুলিতে কিভাবে কাজ চলিবে, 
হাইকোর্ট তাহা স্থির করিয়৷ দেয় ও নিয়মাবলী প্রস্তুত করে। 


জেলায় দেওয়ান বিচার 
জেলা ও দায়রা জজ 


জেলার ফৌজদারী ও দেওয়ানী উভয় মামলা দায়ের করার 
উচ্চতম আদালত হইল জেল! ও দায়রা জজের এজলাস। জেলা ও 
দায়রা জজের কাছে জেলার সমস্ত ম্যাজিষ্রেট ও দেওয়ানী আদালতের 
বিচারপতিদের বুয়ের বিরুদ্ধে আপীল করা চলে। 


জেলা জজের অধীনস্থ দেওয়ানশ আদালত 


দেওয়ানী মামলার বিচারের জন্ত জেলা জলের অধীনে কয়েকজন 
জজ ও মুন্সেফক আছেন। জেল। জজ তাহাদের কাজ তদারক করেন ও 
তাহাদের বিরুদ্ধে আপীল গ্রহণ করেন । 


ছোট আদালত 


ছোট ছোট দেওয়ানী মামলার বিচার করার জন্য প্রেসিডেন্সী 
সহরগুলিতে একটি করিয়! ছোট আদালত আছে। মফংম্বলেও ছোট 
আদালত আছে; কিন্তু সেগুলি একটু ভিন্ন ধরণের । সাধারণতঃ ছোট 
আর্দালতের রায়ের বিরুদ্ধে কোন আপীল চলে না। 


ইউনিয়ন আদালত 


ইউনিয়ন বোর্ডগুলিকে কোন কোন সময় খুব ছোটথাট দেওয়ানী 
ও ফৌজদারী মামলার বিচার করার ক্ষমতা দেওয়া] হয়। 
১৬ 
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জেলায় ফোজদারী মামলার বিচার 


দায়রা জজ 


ফৌজদারী মামলার বিচারের জন্য এক বা একাধিক জন দায়রা 
জজ থাকেন। আগেই বলা হইয়াছে, একই ব্যক্তি জেলা ও দায়বা 
জজরূপে কাজ করেন। দীয়রা জজ জুরীর সাহায্য নিয়! গুরুতর 
অপরাধের অভিযোগে অভিযুক্ত ব্যক্তিদের বিচার করেন। দায়রা জজ 
জেলার সমস্ত ম্যাজিষ্টরেটের রায়ের বিরুদ্ধে আপীল গ্রহণ করেন। 
বায়রা জজ আইনে বিহিত যে কোন শান্তি 'দিতে পারেন, তবে তিনি 
মৃত্যুদণ্ড দিলে হাইকোর্টের অনুমোদনের প্রয়োজন হয়। দায়রা জজের 
রায়ের বিরুদ্ধে আপীল করিতে হইলে সেই আপীল হাইকোর্টে দায়ের 
করিতে হইবে। 


প্রোসডেন্সী ম্যাঁজিন্ট্রেট 


প্রেসিডেন্সী সহরগুলিতে প্রেসিডেন্সী ম্যাজিষ্ট্রেট আছেন । ইহাদের 
বিরুদ্ধে কেবল হাইকোর্টে আপীল করা৷ চলে । 


নিম্নতন ম্যাজন্দ্রেট 


প্রত্যেক জেলায় প্রথম, দ্বিতীয় ও তৃতীয় শ্রেণীর ক্ষমতাসম্পন্ন 
ম্যাজিছ্টেটে আছেন । তাহাদের, মধ্যে কেউ কেউ বেতন পান না। 
তারা সকলেই দীয়রা জজের অধীন। তীহাদের রায়ের বিরুদ্ধে দায়রা 
জজের আদালতে আপীল করা চলে ও দীয়রা জজ তাহাদের কাজের 
তত্বাবধান করেন। ছোটখাট ফৌজদারী মামলার বিচারের জন্ত 


বেঞ্চকোর্ট আছে। 


বিচার বিভাগ ২৪৩ 


ভারতে কেবলমাত্র দায়রা আদালতের মামলা গুলিতেই ছরীর 
বিচার করা হয়। দেওয়ানী মামলায় ও যে সব মামলার শুনানী দাদলা 
আদালতে হয় না পে সব মামলায় জুরীর বিচার হয় না। দেশেই 
অপেক্ষাকৃত অনগ্রসর অঞ্চলগুলিতে জুরীর বদলে এ্যাসেসর নিয়োগ, 
করা হয়। তবে বিচারপতি এ্যাসেসরদের রায় মানিতে বাধ্য নন। 
অন্যান্ত দেশের তুলনায় ভারতে জুরীর বিচারের ক্ষেত্র কিছুট1 সীমাবদ্ধ । 

জেলার দায়রা আদালতে দায়রা জজ কয়েকজন জুরীর সাহায্য নিয়া 
বিচার করেন । জুরীর সংখা! পাচজনের কম হয় না, নয়জনের বেশী 
হয় না। অধিকাংশ জুরী যে মত দেন, তাহা মানিয়া নিতে বিচারপতি বাধ্য, 
তবে ধদি তিনি মনে করেন যে, জুরীর বায় অন্যায়, তাহা হইলে তিনি 
মামলা হাইকোর্টের নির্দেশের জন্য পাঠাইতে পারেন। 

হাইকোর্টের মামলায় নয়জন জুরী থাকেন। জুরীর সকলে একমত 
হইয়। যে রায় দেন, তাহার সঙ্গে বিচারপতির মতভেদ হইলেও সেই বায় 
তাহাকে মানিয়! নিতে হয় জুরী দি একমত না হন, তাহাহইলে তাহাদের 
অধিকাংশের মত মানিয়া নিতে বিচারপতি বাধ্য নন। অধিকাংশ জুরীর 
রায়ের সাথে বিচারপতির মতভেদ হইলে তিনি সেই জুরী বাতিল 
করিয়া অন্য একজন বিচারপতিকে দিয়া নৃতন জুরীর সাহায্যে সেই 
মামলার পুনবিচার করাইতে পারেন। কোন ক্ষেত্রেই জুবীর রায়ের 
বিরুদ্ধে দণ্ডাদেশ দেওয়া যায় না। 


সাধারণ বিচারবহিভূঁত বিশেষ সমবিধাভোগন ব্যক্তিগণ 


রাষ্পাল ও প্রর্দেশপালকে তাহাদের পদের জন্য যেসব কাজ করিতে 
হইবে, সে সম্পর্কে কোন কোটে তাহাদের বিরুদ্ধে মামল] দায়ের কষ! চলে 
না। হাইকোর্ট ও সর্বোচ্চ আদালতের প্রধান বিচারপতি ও অন্তান্ত 
বিচারপতিগণও এইসব স্থবিধা ভোগ করেন। 


২৪৪ পৌরবিজ্ঞান 


বিভিন্ন আদালতের তালিকা 
দেওয়ানী আদালত। কৌজদারী আদালত। 
১। সর্বোচ্চ আদালত বা ১। সর্বোচ্চ আদালত বা 
স্গ্রীম কোর্ট। স্গ্রীম কোর্ট । 
,২। হাইকোর্ট চীফ কোর্ট ২। হাইকোর্ট, চীফ কোর্ট 
৩। জেলা জজের আদীলত ৩। দায়রা আদালত 
৪। সাবজজের ৪। পপ্রেপিডেন্দী ম্যাজিষ্টেটের 
আদালত-_-প্রথম শ্রেণী। আদালত । 
৫1 সাবজজের ৫| প্রথম শ্রেণীর ম্যাজিষ্ট্রেটের 
আদালত-_দ্বিতীয় শ্রেণী। আদালত । 
৬। ছোট আদালত ৬। দ্বিতীয় শ্রেণীর ম্যাজিষ্টেটের 
আদালত। 
৭। মুন্সেফদের আদালত ৭। তৃতীয় শ্রেণীর ম্যাজিষ্ট্রেটের 
আদালত। ্‌ 
৮। ইউনিয়ন কোর্ট ৮। অবৈতনিক ম্যাজিষ্টরেটের 
আদালত : প্রথম, দ্বিতীয় ও 
তৃতীয় শ্রেণী। 


৯। বেঞ্ কোর্ট। 


পণদশ অধ্যায় 
সরকারঈ চাকুরী সংক্রান্ত ব্যবস্থা 


বুটেনে একটি মাত্র কতৃপক্ষ সমস্ত অসামরিক সরকারী চাকুরীতে 
লোক নিয়োগ করেন। কিন্তু ভারতবর্ষে তাহা হয় না। 

কতকগুলি চাকুরীতে লোক সংগ্রহ করেন ভারত গভর্ণমেপ্ট, আবার 
কতকগুলি চাকুরীতে লোক নিয়োগ করেন প্রাদেশিক গভর্ণমেপ্টগুলি। 


দেশরক্ষী বাহনী 


ভারতের দেশর্ক্ষা সচিবের উপর দেশরক্ষার সকল ভার ন্থাস্ত 
করা আছে। 

সর্বাধিনায়ককে এখন আর শাসন কতৃপক্ষের একজন বলিয়া ধরা হয় 
না। তবে তিনি ভারতীয় সেনাদলের সর্দোচ্চ অধিনায়ক । তিনি 
রণনীতি, রণপ্রস্কৃতি ও যুদ্ধ পরিচালনার খুঁটিনাটি বিষয়ে বাষ্্রপালকে 
পরামর্শ দিবেন। তাহ! ছাড়া, ভারতীয় নৌ-বহর ও বিমান বহরের 
একজন করিয়া অধিনায়ক থাকিবেন। 

জাতিধর্মনিবিশেষে এখন সমস্ত ভারতবাসীই সৈন্তদলে যোগ দিতে 
পারে। 

দেশরক্ষী বাহিনীতে লোক নিয়োগ, ও চাকুরীর সতশবলী নিয়ন্ত্রণ 
করার অধিকার ভারত গভর্ণমেণ্টের আছে। 


হিসাব সন্কলন ও পরীক্ষা, শুন্ক, আয়কর, রেলপথ এবং ডাক ও 
তার বিভাগের চাকুরী কেন্দ্রীয় গভর্ণমেণ্টের নিয়ন্ত্রণাধীন । এতদ্যতীত 
সর্বভারতীয় চাকুরীসমূহে বছলোক নিয়োজিত আছেন। 


২৪৬ পৌরবিজ্ঞান 
অন্যান্য চাকুরী 


সার কতকগুলি সরকারী চাকুরী আছে, যেগুলি প্রার্দেশিক 
গজার্মেণ্টের নিয়ন্ত্রণাধীন | 

এই ধরণের চাকুরীর তিনটি শ্রেণী আছে- সর্বভারতীয় চাকুরী, 
প্রাদেশিক চাকুরী ও অধস্তন চাকুরী । 


নূতন শাসনতন্দ্ে সাঁভল সাভি“স 


ভবিষ্ততে ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীর সরকারের চাকুরীতে লোক 
নিয়োগ করিবেন রাষ্রপাল ও প্রাদেশিক সরকারের চাকুরীগুলিতে লোক 
নিয়োগ করিবেন প্রদেশপাল। 

ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের পাব্রিক সাভিস কমিশনের স্ুপারিশ অনুযায়ী 
যুক্তরাষ্ত্ীয় গভর্ণমেণ্ট ইত্ডিয়ান এরাডমিনিষ্রেটিভ সাভিস, ইঙ্ডিয়ান অডিট 
এ্যা্ড এযাকাউণ্টস সাভিস, ইও্ডিয়ান ষ্টেট রেলওয়েজ, পোষ্ট এ্যাণ্ড 
টেলিগ্রাফ, ইত্ডিয়ান কাষ্টম্স্‌ সাভিন ও ইত্ডিয়ান পুলিশে লোক নিদ্বোগ 
করিবেন। ফেডারেল পারিক সাভিন কমিশন এই সব চাকুরীর 
প্রার্থীদের পরীক্ষা “নিবেন ও ব্যক্তিগত ভাবে তাহাদের সাক্ষাৎ করিতে 
ডাকিবেন। 


পূর্বের সর্বভারতীয় চাকুরীতে প্রায় সমস্ত লোক নিয়োগ করিতেন 
ভারত সচিব। ইগ্ডিয়ান সিভিল সাডিসে ধাহাদের নিয়োগ করা হইত, 
তাহাদের চাকুরীর সর্ভাবলী নির্দিষ্ট করিয়! দিয়া ভারত সচিব তাহাদের 
সাথে চুক্তি করিতেন। এই জন্য এই সব চাকুরীকে চুক্তিবদ্ধ চাকুরী 
(0০৬৮5810650 5০:19) বলা হইত। তাহারা যে প্রদেশে বহাল 
হইতেন, সাধারণতঃ সেই প্রদেশেই সমস্ত জীবন কাটাইতেন। কিন্তু 
ভারতের যে কোন্‌ জায়গায় তাহাদের বহাল করা যাইতে পারিত। 


সরকারী চাকুরী সংক্রান্ত ব্যবস্থা ২৪৭ 


অন্তান্ত সর্বভারতীয় চাকুরী ছিল ইগ্ডিয়ান ফরেষ্ট সাভিস, ইত্ডিয়ান 
সাভিস অব ইঞ্জিনিয়াস, ইত্ডিয়ান এডুকেশনাল সাভিস। বর্তমানে 
আর নৃতন লোক নিয়োগ করা হইতেছে না। এই সব চাকুরীতে 
বর্কমানে প্রাদেশিক গভর্ণমেন্টই লোক নিয়োগ করিবেন । 


কেন্দ্রীয় সরকারের চাকুরণী 

ইত্ডিয়ান অডিট এ্যাণ্ড এযাকাউণ্টদ সাহিস, ইত্ডিয়ান রেট 
বরেলওয়েজ, ইত্ডিয়ান পোষ্ট এযাণ্ড টেলিগ্রাফ, ইগ্ডিয়ান কাষ্ট্ম্‌স্‌ 
সাভিল এইগুলিকে সেপ্টীল সাভিস বলা হয়। সেপ্টাল সাভিসগুলিতে 
সমস্ত লোক নিয়োগ করেন, ভারত গভর্ণমেণ্ট পাবলিক সাভিপ কমিশনের 
স্থপারিশ মত এবং এইগুলি ভারত গভর্ণমেণ্টের প্রত্যক্ষ নিয়ন্ত্রণাধীন । 

অল ইগ্ডিযা ও সেপ্টাল সাভিসগুলিতে আগে ইয়োরোপীয়রা সংখ্যায় 
অত্যান্ত বেশী ছিল। এখন ভারতীয়বাই ইহাদের স্থান নিয়াছেন। 


প্রদেশের পার্রিক সার্ভিস কমিশনের স্থপারিশ অনুযায়ী প্রভিন্দিয়াল 
সার্ভিসে লোক নিয়োগ করা হয়। 

প্রথম শ্রেণীর প্রাদেশিক কর্মচারীর সংখ্যা কম। শিক্ষা, পূর্ত, বন, 
স্বাস্থ্য বিভাগেই 'প্রধানতঃ এইসব কর্ধচারী আছে। 

দ্বিতীয় শ্রেণীর কমশ্মচারীদের নিয় সাধারণতঃ প্রভিন্সিয়াল সাভিস 
গঠিত হইয়াছে । প্রাদেশিক মেডিক্যাল সাভিস, পুলিশ সাভিস, সিভিল 
সাভিস, এডুকেশন্যাল সার্ভিস, এগ্রিকালচারাল সাভিস, ফরেস্ট সাভিস 
ও ইঞ্রিনীয়ারিং সাভিল প্রতিন্সিয়াল সাভিসগুলির মধ্যে পড়ে। 

প্রাদেশিক সরকার সাধারণতঃ প্রদেশবাসীদের মধ্য হইতে এই 
সব কর্মচারী নিয়োগ করেন। উচ্চ শিক্ষিত ও সচ্চরিত্র, স্বাস্থাবান 
যুবকদের মধ্য হতে এই সব কর্মচারী বাছাই করা হয়। বেতন ও 
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সরকারী পদমর্যাদার দিক দিয়া তাহারা সেপ্টণল সার্ভিস ও অল ইয়া 
সার্ভিসের লোকদের তুলনায় নীচে । 


অধন্তন সরকারন চাকুরশ 


নিয়পদস্থ সরকারী কর্মচারীদের নিয়া অধস্তন সরকারী চাকুরী 
বা সাবডিনেট সার্ভি। প্রভিন্সিয়াল সার্ভিসের মত ইহাতেও লোক 
নিয়োগ করেন প্রাদেশিক সরকার। তবে অপেক্ষাকৃত কম 
যোগ্যতাসম্পন্ন লোকদের মধ্য হইতে এই সব কর্মচারী নিয়োগ করা হয়। 


সরকার কর্মচারগণ সম্পকিতি সমস্যা 


সরকারী বিভাগগুলির কর্মক্ষমতা বাড়াইতে হইলে কতকগুলি 
কাধকরী ব্যবস্থা অবলম্বন প্রয়োজন । সেগুলি এই £_- 

(১) লোকসংগ্রহ 

প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষার ভিত্তিতে লোকসংগ্রহ করা উচিত। 
তাহাতে চাকুরী প্রার্থীদের মধ্য হইতে সবচেয়ে ভাল লোক বাছাই 
করা যাইবে। 

(২) পদোন্নতি 

পদোন্তির সময় চাকুরীর কাল ও যোগ্যতা দুই দ্িকই বিবেচন! 
করা উচিত । কেবলমাত্র যোগ্যতাঞ্জবিচারে পদোন্য়ন করিয়। রাশিয়ার 
শাসনবাবস্থা অনেক উন্নত হইয়াছে । সেখানে যোগ্যতা থাকিলে তরুণ 
বয়ক্কদেরও উচ্চতম পদ গুলিতে প্রতিষ্ঠিত করা হয়। 

(৩) বেতন 

নিয়োগকত৭ হিসাবে গভর্ণমেন্টকে আদর্শস্থানীয় হইতে হইবে । 
প্রত্যেক দেশেই সরকারী কর্মচারীদের ভাল বেতন দেওয়া হয়। তবে 
ভারতে উচ্চপদস্থ সরকারী কর্মচারীদের যেমন বেশী হারে বেতন ও 
ভাতা দেওয়া হয়, তাহার কোন যৌক্তিকতা নেই। 
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(৪) শৃঙ্খলা 

প্রত্যেক আধুনিক দেশেই এই মত প্রকাশ করা হইয়াছে যে,দরকাৰী 
কর্মচারীদের রাজনীতি ও দলীয় কলহের উর্ধে রাখা উচিত। গহার! 
যাহাতে নির্ব্িঘ্বে ও সুষ্ঠভাবে কাজ চালাইয়! যাইতে পারেন, সে ববস্থা 
করা উচিত এবং কোনরূপ ভয় বা প্রলোভন াহাদের কাজের ব্ভ্ি 
স্যষ্টি করা উচিত নয়। এই জন্যই সরকারী কর্মচারীদের পদস্থ 
ব্যক্তিদের লইয়! গঠিত পার্রিক সার্ভিস কমিশনের অধীনে রাখা 
হইয়াছে। 

সরকারী কর্মচারীরা থে দলের গবর্ণমেণ্টের অধীনেই কাজ করুন না 
কেন, মন্ত্রীদের প্রতি তাহাদের অনুগত থাকিতে হইবে এবং তাহাদের 
সব সময়েই মস্বীদের নীতি অনুযায়ী বিশ্বস্তভাবে কাধ্য করিতে হইবে । 


পার্ক সাঁভ“দ কমিশন 

শাসনতন্থ্রে ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের জন্য একটি যুক্তরাষ্্ীয় পাব্রিক 
সাভিন কমিশন ছাড়া প্রদেশগুলিতেও পাব্রিক সাভিন কমিশন গঠনের 
ব্যবস্থা করা হইয়াছে। অবশ্য প্রদেশগুলি যুক্তরা্য় পারিক সাভিস 
কমিশনকেই বাবহার করিতে পারে বা ছুই বা তাহার বেশী সংখ্যক 
প্রদেশের জন্য একটি পারিক সাভিস কমিশন গঠন করিতে পারে । 


পারিক সাভিস কাঁমশনের কাজ 


পার্ক সাভিস কমিশনের কত হইল সরকারী কর্মচারীদের 
নিয়োগ, নিয়ন্থণ, পদোন্নতি ও শাস্তিবিধান সম্পর্কে গবর্ণমেণ্টকে পরামর্শ 
দেওয়া । বেতন, ভাতা, পেন্সন সাধারণভাবে চাকুরী সংক্রান্ত তাহাদের 
সমস্ত অধিকার যাহাতে বজায় থাকে, সেদিকে নজর রাখাও পাব্রিক 
সাভিস কমিশনের কাজ। কোন অফিসারের চাকুরী সম্পকিত ব্যাপারে 
কোন অভিযোগ থাকিলে সেই অভিযোগ দূরীকরণের জন্য তিনি 
রীতিমত পার্রিক সাভিস কমিশনের কাছে আবেদন করিতে পারেন । 
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পারিক প্লাভিস কমিশনের কার্যকারতা 


পাত্রিক সাঙিস কমিশন রাখার প্রধান স্থবিধা এই যে ইহাতে শাসন 
বিভাগের সততা বজায় থাকে এবং সরকারী কর্মচারীদের কার্যে শাসন 
বিভাগ বা আইনপ্রণয়ণবিভাগের অন্যায় হস্তক্ষেপের ভয় থাকে না। 


ষোড়শ অধ্যায় 
পলিশ ও কারাগার 


ভারতে পুলিশ ও কারা ব্যবস্থার সংস্কার করার প্রয়োজনীয়তা বহু 
দিন যাবৎ অন্থভব করা যাইতেছে। 


পলিশ 


ঠিকভাবে বলিতে গেলে ভারতীয় পুলিশ বলিয়া কিছু নাই। যে 
পুলিশ আছে, তাহা ১৮৬১ সালের বুটিশ ভারতীয় পুলিশ আইন অনুযায়ী 
প্রাদেশিক ভিত্তিতে গঠিত ও প্রাদেশিক গভর্ণমেন্টগুলির নিয়ন্ত্রণাধীন । 

প্রদেশগুলিতে প্রত্যেক জেলায় পুলিশ বাহিনী গঠন করা হয়। 
জেল! পুলিশ বাহিনীর প্রধান হইলেন ডিষ্রিক্ট স্থপারিপ্টেখ্ডেটে অব 
পুলিশ । পুলিশ স্থপাবিণ্টেপ্ডেপ্ট দ্বৈত নিয়ন্ত্রণের অধীন। তীহার অধীনস্থ 
পুলিশ বাহিনীকে জেলা ম্যাজিষ্ট্রেট তাহার ইচ্ছান্যায়ী কাজে লাগাইতে 
পারেন। সেইজন্য শাস্তি ও শৃঙ্খলার ব্যাপারে জেল! ম্যাজিষ্ট্রেট পুলিশ 
স্পারিন্টেণ্ডেণ্টের উপর কর্তৃত্ব করেন । আবার পুলিশবাহিনীর ভিতরকার 
সংগঠন ও শৃঙ্খলার ব্যাপারে পুলিশ স্থপারিপ্টেণ্ডেন্টের কতৃপিক্ষ হইলেন 
ডিআই জি, আই জি ও পুলিশ-বিভাগের ভারপ্রাপ্ত মনত্রী। 

পুলিশের কাজ হইল শাস্তি ও শৃঙ্খলা রক্ষা করা, অপরাধ নিবারণ 
করা, অপরাধীর সন্ধান করা ও অপরাধীকে বিচারালয়ে উপস্থিত করা। 

ভারতে পুলিশ ব্যবস্থার সংস্কার প্রয়োজন । প্রদেশের মধ্যে পুলিশের 
প্রধানকতণ হইলেন ইনস্পেক্র জেনারেল । কলিকাতা, বোম্বাই ও 
মাদ্রাজ, এই তিনটি প্রেপিডেন্পী শহবে একটি স্বতন্ত্র পুলিশবাহিনী 
গঠন করা হইয়াছে। এই পুলিশবাহিনীর করৃত্ব করেন একজন করিস 
পুলিশ কমিশনার । 

পুলিশের কাজের স্থবিধার জন্য প্রত্যেক প্রদেশকে কয়েকটি রেঞ্ছে 
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বিভক্ত করা হয়। সাধারণ পুলিশ ছাড়া রেলওয়ে পুলিশ, সশগ্ত 
পুলিশ ওঁগোয়েন্দা পুলিশ আছে। প্রত্যেক রেঞ্জের জন্য একজন করিয়া 
ডেপুটি/ইনস্পেক্টর জেনারেল আছেন। কয়েকটি জেল নিয়া একটি 
পুলির্স রেঞ্জ গঠিত হয়। 

প্রত্যেক জেলায় পুলিশের কতৃত্ব করেন, একজন ডিস্রিক্ট 
ক্থপারিণ্টেগ্ডেট । তাহাকে সাহায্য করার জন্য কয়েকজন অতিরিক্ত 
স্থপারিপ্টেণ্ডেটে ও ডেপুটি স্থপারিপ্টেপ্ডেট থাকেন। জেলার প্রধান 
মহকুমীগুলিতে একজন করিয়া সহকারী পুলিশ সপারিপ্টেণ্ডেটে থাকেন। 
তাহ'কে মহকুমা পুলিশ অফিসার বল৷ হয়। ম্হকুমায় একটি বা ছুটি 
সার্কেল থাকে । প্রত্যেক সার্কেলের ভারপ্রাপ্ত একজন সার্কেল 
ইনস্পেক্টর আছেন। প্রত্যেক সার্কেলে কয়েকটি থানা আছে । প্রত্যেক 
থানার অধীনে কয়েকটি গ্রাম আছে। থানায় একজন করিয় ভারপ্রাপ্ত 
দারোগা থাকেন। 

ভারতীয় পুলিশে লোক নিয়োগ করার জন্য পাব্রিক সানডিস কমিশন 
হইতে পরীক্ষা লওয়া হয়। ডেপুটি ুপারিপ্টেপ্ডেন্টগণ প্রভিন্সিয়াল সাভিসের 
লোক । ইন্স্পেক্টররাঁ পদোন্নতি লাভ করিয়া ডেপুটি স্থপারিশ্টেপণ্ডেন্ট হইতে 
পারেন, আবার সরাসরি লোকসংগ্রহ করিয়া ও ডেপুটি স্থপাবিণ্টেপ্ডেপ্ট পদে 
নিয়োগ করা যাইতে পারে। ইন্স্পেক্টর, সাব-ইনস্পেক্টর ও এ্যাসিষ্্যাণ্ট 
সাব-ইনস্পেক্টর হইলেন নিক্নপদস্থ পুলিশ অফিসার । 

গ্রামে সাধারণতঃ চৌকিদাররা পুলিশের কাজ চালায় । চৌকীদার- 
দের প্রধান হইল দফাদার। পঞ্চায়েৎ বা ইউনিয়ন বোর্ড হইতে 
চৌকীদার ও দফাদার নিয়োগ করা হয় ও তাহাদের বেতন দেওয়া হয়। 


কারাগার 
কোন অপরাধের অভিযোগে কোন লোককে গ্রেপ্তার করার পর 
পুলিশ তাহাকে আদালতে আনিয়া হাজির করে। বিচারে যদি সে 


পুলিশ ও কারাগার ২৫৩ 


অপরাদী সাব্যস্ত হয় ও তাহাকে যদি কারাদণ্ডে দণ্ডিত করা হয়, তাহা 
হইলে আদালত কারাকতুপক্ষের হাতে সমর্পণ করে। এই কারণে, 
কারাবিভাগ যদিও একটি স্বতন্ত্র বিভাগ, তবু ইহার সঙ্গে পুলিশ ও 
আদালতের ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক আছে। 

কারাগার্গুলি দেখাশুন। করার জন্য প্রত্যেক প্রদেশে একজন করিয়া 
ইনস্পেক্টর জেনারেল আছেন | কমেদীদের কাজ, স্বাস্থ্য ও শৃঙ্খলা 
প্রভৃতি বিষয়ে তদারক করাই তীহার কাজ। 

কলিকাতা, বোম্বাই ও মাদ্রাজে একটি করিয়া প্রেপিডেন্গী জেল 
আছে। প্রত্যেক বিভাগের সদরে সাধারণতঃ একটি করিয়া সেপ্টাল 
জেল থাকে । সেপ্টণল জেলগুলিতে সাধারণতঃ গুরুতর অপরাধে দর্ডিত 
লৌকদের আটক করিষা রাখা হয়। সাধারণতঃ কোন অভিজ্ঞ ডাক্তারকে 
সেণ্টণাল জেলের স্থপারিণ্টেণ্ডে্ট নিযুক্ত করা হয়। প্রত্যেক জেলায় 
একটি করিয়। ডিষ্রিক্ট জেল আছে । সিভিল সাঞ্জেন হইতেছেন ডিছ্রিকট 
জেলের স্থপারিণ্টেণ্টে এবং জেলা ম্যাজিষ্টেট প্রধান পরিদর্শক । 
মহকুম গুলিতে সাব-ডিভিসনাল জেল আছে। 

মেয়ে কয়েদীদের জন্য আলাদ। ব্যবস্থা কর] হয়। 

কিশোর অপরাধীদের জন্ত পৃথক কারাগার আছে। কিশোর 
অপরাধীরা যাহাতে ভবিষ্যতে দাগী অপরাধী না হইয়া সং্ভাবে জীবনযাত্রা 
নির্বাহ করিতে শিখে, সেই উদ্দেশ্টে বর্তমানে কিছু কিছু চেষ্টা করা 
হইতেছে । এইজন্য তাহাদের শিল্প শিক্ষা দেবার ও কারাগার হইতে 
মুক্তিলাভের পর তাহাদের দেখা শুনা করবার ব্যবস্থা করা হইয়াছে । 
যেসব কয়েদীরা অপরাধপ্রবণ হয় না, তাহাদের সং্পথে আনার জন্য 
'বোরষ্টাল ইনষ্টিট্যুশন' স্থাপন কর! হইতেছে। 

কারারুদ্ধ অবস্থায় অন্থথ করিলে চিকিৎসার জন্য হাসপাতাল আছে । 
পুবাতন পাপীরা যাহাতে নতুন অপরাধীদের সাথে মিশিবার স্ষোগ 
বেশী না পায়, সেজন্য তাদের যথাসম্ভব পৃথক করিয়া রাখা হয়। 


সপ্তদশ অধ্যায় 
স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন 


হাটবাজার, জল সরবরাহ, রাস্তাঘাট, প্রাথমিক শিক্ষা প্রভৃতি 
সম্পর্কে স্থানীয় প্রয়োজনের কথা বিবেচনা করিয়া ব্যবস্থা করিতে হয়। 
সাধারণতঃ সেই অঞ্চলের লোকেরা মিলিত হইয়া এই সব ব্যবস্থা 
নিজের! করিয়৷ নেয়। ইহাকে স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন বল হয়। 

বিভিন্ন শ্রেণীর স্বায়ত্বশাসনমূলক প্রতিষ্ঠান 'আছে। দেশের প্রত্যেক 
অধিবাসী কোন না কোন স্বায়ত্বশাসন প্রতিষ্ঠানের অধিকারভূক্ত। 
স্থানীয় স্বায়ত্বশাসন কতৃপক্ষ সেখানকার অধিবাসীদের দৈনন্দিন জীবন 
যাত্রার ব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণ করেন। 


গ্রামবাসীরা মিলিত হইয়া! পঞ্চায়েৎ বা ইউনিয়ন বোর্ড গঠন করে। 
পঞ্চায়েৎ বা ইউনিয়ন বোর্ড লোক্যাল বোর্ডের অধীন। লোক্যাল 
বোর্ডগুলি আবার জেল! বোর্ডের অধীন। জেলার সমস্ত স্থায়ত্বশাসন 
প্রতিষ্ঠানের উপর কতৃ-ত্ব করে জেলা বোর্ড। 

বড় সহরগুলির অধিবাসীদের জন্য কর্পোরেশন ও অন্যান্য সহবের 
'অধিবাসীদের জন্য মিউনিসিপ্যালিটি আছে। 


১৯১৯ সালের শাসন সংস্কার আইনে স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন বিভাগের 
ভার একজন মন্ত্রীর হাতে ছাড়িয়া দেওয়া হয়। তখন হইতে মন্ত্রীরা এই 
বাবস্থার উন্নতি সাধনের জন্য যথেষ্ট চেষ্টা করিতেছেন। 


বিভিন্ন স্তরের স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন প্রতিষ্ঠানগুলির একটি তালিকা 
নীচে দেওয়া হইল :-- 


স্থানীয় শ্বায়ত্ুশাসন ২৫৫ 


ক থ 
শহর রি গ্রাম রি 


[ ২ খা জেল। 
নগর শহর ক্যান্টনমেন্ট (জেল! রি ব। কাউন্সিল ) 


€কর্পোরেশন) (মিউনিনিপ্যালিটি) (ক্যান্টনমেন্ট মহকুম। 
(বোর্ড) (লোক্য।ল, ভার বা সার্কেল বোর্ড) 


| ৃ 
ইউনিয়ন গ্রাম 
(ইউনিয়ন বোর্ড বা কমিটি) পেঞ্কায়ে্) 


ভারতে ম্মরণাতীত কাল হইতে পঞ্চায়েছ প্রথা চলিয়া আসিয়াছে। 
প্রধানতঃ সামাজিক ব্যাপারে বিধান দরবার জন্য ও স্থানীয় কলহ 
মীমাংসা করার জন্য এইসব পঞ্চায়েৎ গঠিত হইত। এই দেশে বহু 
প্রাচীন কাল হইতেই যে পঞ্চায়েৎগুলির মধ্য দিয়া গ্রামের ও সহরের 
লোকের জীবনযাত্রা নিয়ন্ত্রিত হইত, সে বিষয়ে সন্দেহ নাই । প্রাপ্তবয়স্ক 
পুরুষ মাত্রে এইসব প্রতিষ্ঠান নির্বাচন করিত । 

ব্রিটিশ আমলে স্বায়ন্তশাসন ব্যবস্থা প্রবতনের প্রথম চেষ্টা করা হয় 
কলিকাতা, বোম্বাই ও মাদ্রাঙে। 

তারপর ১৮৮২ সালে লঙ রিপনের গভর্ণমেণ্ট স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন 
ব্যবস্থা প্রসার করিতে উদ্যোগী হন। তাহার উদ্দেশ্য ছিল, স্থানীয় 
স্বায়ত্তশাসন ব্যবস্থার মধ্য দিয়া শাসন ব্যবস্থার উন্নতি সাধন করা ও 
জনসাধারণ যাহাতে নিজেরা নিজেদের শাসন চালাইতে পারে, তদছুপযোগী 
শিক্ষা দেওয়া । স্থানীয় লোকেরা যদি নিজ নিজ এলাকার শাসনে 
মনোযোগী না হয়, তাহা হইলে শাসন ব্যবস্থার উন্নতি সম্ভবপর নয়। 
তাছাড়া নিজেদের কাজ নিজের! করিলে আত্মনির্ভরতা আসে এবং লোকে 
গণতান্ত্রিক পদ্ধতিতে শাসন চালাইবার শিক্ষা লাভ করিতে পাবে । 

আমাদের দেশে জাতির জীবন সব সময়েই গ্রামগুলির মধ্য 


২৫৬ পৌরবিজ্ঞান 


দিয়া প্রবাহিত হইয়াছে । আজও এই দেশের অধিকাংশ লোক 
গ্রামে বাস করে ও গ্রামের কথাই চিন্তা করে। কিন্তু সম্প্রতি কয়েক 
বৎসর যাবৎ শহরের লোকেরাই দেশের সর্বক্ষেত্রে নেতৃত্ব করিতেছে । 
ফলে সাধারণভাবে গ্রামগ্ডুলি উপেক্ষিত হইতেছে । জাতির জীবন 
প্রবাহের উত্স যাহাতে শুকাইয়া না যায়, সেজন্য স্বায়ত্ুশাসন ব্যবস্থার 
প্রসার ও বিকাশের দিকে আমাদের বিশেষভাবে দৃষ্টি দিতে হইবে । 


স্থানবয় স্বায়ত্তশাসন বিভাগ 


প্রাদেশিক গভর্ণমেণ্টের যে বিভাগ স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন প্রতিষ্ঠান- 
গুলির কার্যকলাপের উপর নজর রাখে তাহাকে স্থানীয় স্বায়ত্ুশাসন 
বিভাগ বলা হয়। ১৯১৯ সাল থেকে স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন বিভাগ 
একজন মন্ত্রীর পরিচালনাধীনে চলিয়াছে। 


স্থানশয় স্বায়ত্তশাসিত প্রাতিম্ঠানসমূহ 


প্রধান প্রধান স্থানীয় স্বায়ত্তশাসিত প্রতিষ্ঠান হইল £__ 

(ক) শহর এলাকায়-€১) কর্পোরেশন (২) মিউনিসিপ্যালিটি 
(৩) টাউন কমিটি ৰ ক্যাপ্টনমেণ্ট বোর্ড। 

(খ) পল্লীএলাকায়_-(১) জেলা বোর্ড, (২) লোক্যাল বোর্ড 
(৩) ইউনিয়ন বোর্ড বা গ্রাম পঞ্চায়েৎ। 


স্থানশয় পবয়ত্তশাসন ব্যবস্থার সাফল্যের পথে বাধা 


নিজেদের দৈনন্দিন জীবনযাত্রার সমশ্তাগুলি সকলে মিলিয়া সমাধান 
করিবার ব্যাপারে স্থানীয় লোকেরা যত আগ্রহ প্রকাশ করিবে, স্থানীয় 
স্বায়ত্শাসন ব্যবস্থার সাফল্যলাভের সম্ভাবনা তত বেশী হইবে। 

ছুঙাগ্যবশতঃ আমাদের দেশের লোক অনেক সময় তাহাদের 
পৌরশাসন ব্যাপারে উদ্দাসীন থাকে । এই গুঁদাসীন্য খুব বিপজ্জনক। 
কারণ ইহার ফলে শাসকরা ছুর্নীতিপরায়ণ ও অকর্মণ্য হইয়া পড়ে । 


স্থানীয় স্বায়ত্শাসন ২৫৭ 
স্থানণয় জ্বায়ত্বশাসন ব্যবস্থা কিভাবে সফল হইতে পারে 


আমাদের দেশে যদি শুধু স্বায়ত্তশাসনব্যবস্থা প্রবতন করিতে হয়, 
জাতিগঠনের প্রধান কর্মক্ষেত্র হিসাবে ইহাকে যদি সার্থক করিয়৷ তুলিতে 
হয়, স্থানীয় স্বায়ত্তশাসিত প্রতিষ্ঠানগুলি যাহাতে স্বাধীন ও সংভাবে 
চলিতে পারে, সেদিকে নজর দিতে হইবে। সেবার মহান আদর্শে উদ্বদ্ধ 
হইয়া দেশের সর্ধশ্রে্ঠ লোকদের এই সব প্রতিষ্ঠান চালাইবার ভার 
লইতে হইবে। প্রতিষ্ঠানগুলিকে যথেষ্ট আখিক সাহায্য দিতে হইবে। 
কর্মনিষ্ঠ, যোগ্যতাপম্পন্ন ও বেতনভুক কর্মচারী নিয়োগ করিতে হইবে । 
জনসাধারণের ৪ উপযুক্ত শিক্ষা থাকা চাই, প্রচলিত ব্যবস্থা সম্পর্কে 
তাহাদের সম্পূর্ন সচেতন থাকা চাই। 


১৭ 


অন্টাদশ অধ্যায় 
শহর এলাকায় স্বায়ত্শাসন 


আজকাল আমাদের জাতীয় জীবনে শহরগুলির প্রাধান্তই বেশী। 
সেইজন্ত নাগরিক স্বায়ত্বশীসনের দিকে লোকের দৃষ্টি ক্রমশঃই আকৃষ্ট 
হইতেছে। 

ভারতে শহরে ন্বায়ত্ুশাসনের ব্যবস্থা সর্ব একরকম নয়। 
কলিকাতা, বোম্বাই ও মাপ্রাজে কর্পোরেশন আছে। যুক্তপ্রদেশের পাঁচটি 
সহরে কর্পোরেশন স্থাপিত হইয়াছে এবং এই সব শহরে একজন করিয়! 
বেতনভোগী মেয়রও নিযুক্ত করা হইবে। অপেক্ষাকৃত ছোট শহরগুলিতে 
মিউনিসিপ্যালিটি আছে। ক্যান্টনমেণ্ট (সেনানিবাম) এলাকায় 
সামান্য পরিমাণ স্বায়ত্তশাসনের ব্যবস্থা আছে ক্যাণ্টনমেণ্ট বোর্ডের মধ্যে। 
মিউনিাসিপ্যালিটির কাজ 

মিউনিসিপ্যালিটিগুলির কতব্য দুই ধরণের :__ 

(১) বাধ্যতামূলক, (২) ইচ্ছাধীন 

প্রত্যেক মিউনিসিপ্যালিটি আইন অন্থসারে কতকগুলি কাজ করিতে 
বাধ্য। এইগুলি হইল, রাস্তায় আলো দেওয়া, জল সরবরাহ করা, 
আবর্জন৷ পরিষ্কার কর! প্রভৃতি । পার্ক ও খেলার মাঠের ব্যবস্থা করা, 
যাদুঘর ও গ্রন্থাগার স্থাপন করা প্রভৃতি কাজ ইচ্ছাধীন। 

কর্পোরেশন, মিউনিসিপ্যালিটি, টাউন কমিটি প্রভৃতি নাগরিক 
স্বায়ত্ুশাসিত প্রতিষ্ঠানের কাজ অনেকটা এক ধরণের। তফাৎ কেবল 
ক্ষমতার ও গঠনবিধির। কর্পোরেশনগুলিকে সময় সময় এমন সমস্ত 
সমস্যার সম্মুখীন হইতে হয়, যেগুলি ছোট সহরে দেখা দিবার কোন 
সম্ভাবনা নাই। কাজে কাজেই, কর্পোরেশনগুলিকে মিউনিসিপ্য]লিটি- 
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গুলির চেয়ে বেশী ক্ষমতা দেওয়া হয়। সেই রকম, মিউনিসিপ্যালিটি- 
গুলিকে আবার টাউন কমিটির চেয়ে বেশী ক্ষমতা দেওয়া হয়। 


কপেরেশন 


কলিকাতা, মাদ্রাজ ও বোম্বাই, এই তিনটি শহরে স্থানীর স্থায়ত্ত- 
শাসিত প্রতিষ্ঠান হইতেছে কর্পোরেশন । এই তিনটি শহরের কর্পোরেশন 
পৃথক পৃথক আইন অনুসারে গঠিত হইয়াছে । কাউন্সিলরদের সংখ্যা 
তিনটি সহরে সমান নয়। বোম্বাইয়ে কাউহ্ষিলরদের সংখ্যা ১১৬ 
ও মাদ্রাজে ৬১। সামান্ত কয়েকজন সরকার মনোনীত কাউন্সিলর 
ছাড়। আর সব কাউন্সিলরই নির্বাচিত। বোম্বাই সহরের অর্ধিবাসীদের 
“নাগরিক শাসন ব্যাপারে কর্পোরেশনের অনেকখানি স্বাধীনতা আছে। 
কর্পোরেশনের উপর প্রাদেশিক গবর্ণমেপ্টগুলির নিয়ন্ত্রণ ক্ষমত। সর্বত্র 
একরূপ নয়। দৃষ্টান্তম্বরূপ বলা যাইতে পারে, কলিকাতা কর্পোরেশনের 
মেয়র ও প্রধান কর্মকর্তী উভয়েই নির্বাচিত, কিন্তু মাদ্রাজ কর্পোরেশনে 
কর্মকর্ত। নিযুক্ত করেন সরকার। 


কাঁলকাতা কপেরেশন বা পোর প্রাতিষ্ঠান 


ভারতের নাগরিক স্বায়ত্শাসন ব্যবস্থায় কলিকাতা কর্পোরেশন 
একটি বিশেষ স্থান অধিকার করিয়া আছে। ভারতের শহরগুলির মধ্যে 
কলিকাতার লোকসংখ্যা সবচেয়ে বেশী (৫০ লক্ষাধিক) এবং ইহার 
রাখসরিক আয় (প্রায় ২॥ কোটি টাকা) সমগ্র বাঙ্গলার রাজন্বের প্রায় 
এক ষষ্ঠটাংশ। ১৯৩২ সালে স্থায়ত্তশাসন বিভাগের তদানীন্তন ভারপ্রাপ্ত 
মন্ত্রী স্থরেন্দ্রনাথ বন্দ্যোপাধ্যায় যে মিউনিসিপ্যাল আইন করেন, তাহাতে 
কলিকাতা কর্পোরেশনকে অনেক বিষয়ে স্বাধীনতা দেওয়৷ হয় এবং সেই 
আইনের বিধানেই প্রকৃত গণতান্ত্রিক ভিত্তিতে কলিকাতা কর্পোরেশনের 
প্রতিষ্ঠা সম্ভব হয়। কলিকাত। কর্পোরেশনের প্রথম মেয়ররূপে দি 
চিত্তরঞন ইহার মধ্যে প্রাণ সার করেন । 
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কলিকাতা মিউনিসিপ্যাল আইনে কলিকাতা৷ কর্পোরেশনের এলাকা? 
বাড়াইয়া শহরতলীর কয়েকটি অঞ্চলকে ইহার সাথে. যুক্ত করিয়া' 
দেওয়া হয় । | 

১৯২৩ সালের কলিকাতা মিউনিসিপ্যাল আইন ১৯৩২ সালে 
সংশোধন করা হয়। সেই সংশোধনের ফলে সাম্প্রদায়িক নির্বাচন প্রথা 
বাতিল করিয়! দেওয়া হইল । 

কলিকাতা কর্পোরেশন ঠিকমত কাজ চালাইতে না পারায় 
১৯৪৮ সালে পশ্চিমবঙ্গ গভর্ণমেন্ট একজন এ্যাডমিনিষ্টেটর নিয়োগ 
করিয়াছেন। কলিকাতা কর্পোরেশনের কাধ্যকলাপ সম্পর্কে তদন্ত করিয়া 
তাহার উন্নতির উপায় সম্পর্কে স্থপরামর্শ করার জন্য একটি কমিশন গঠিত 
হইয়াছে । এই কমিশন যে রিপোর্ট দাখিল করিয়াছেন, সেই রিপোর্টের, 
ভিত্তিতে কলিকাতা পৌর প্রতিষ্ঠানের ভবিষ্তৎ শাসনতন্ত্র রচনা হইবে । 


কার্য পারচালনা 


কলিকাতা কর্পোরেশনের কার্ধ পরিচালন। করেন প্রধান কর্মকতণ। 
তিনি কর্পোরেশন, কাউন্সিলের নিয়ন্্ণাধীন। বিশ্বানানুযায়ী নিধুক্ত 
অন্যান্ত কর্মচারীরা হইলেন সহঃপ্রধান কর্মকর্তা । চীফ ইঞ্জিনীয়ার, চীফ 
এযাকাউন্ট্যান্ট, হেল্থ্‌ অফিসার, কর্মপচিব প্রভৃতি সকলেই কাউন্সিলর- 
দ্র দ্বারা নিযুক্ত হইতেন। তবে ইহাদের নিয়োগ সরকার কর্তৃক 
অন্থমোদিত হওয়। চাই । 

প্রধান কণ্মকর্তার কার্ষে সাহাযা করার জন্য কর্পোরেশন প্রতি বৎসর: 
১০টি ষ্ট্যা্ডিং কমিটি নিয়োগ করিতেন । 


কপ্পেরেশনের কব্য 
কর্পোরেশনের কতব্যগুলিকে মোটামুটি চাত্ন ভাগে ভাগ করা যাইজে 
পারে_ জনস্বাস্থ্য, ন্রাপতা, নাগরিকদের স্থবিধা ও শিক্ষা । 
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পরিক্রত ও অপরিস্রত জল সরবরাহ করা, ময়লা! জল নিষ্কাশনের 
ব্যবস্থা করা, রাস্তাঘাট তৈয়ারী করা ও মেরামত করা, উদ্যান, 
'গৃহনির্মাণ করা ও তদারক করা, খেলার মাঠ ও সর্বসাধারণের 
ব্যবহার্য স্থানগুলি দেখাশুনা কর! ও নিয়ন্ত্রণে রাখা, বস্তীগুলির উন্নতি- 
সাধন করা, সহরের রাস্তাঘাট পরিক্ষার কর] ও আলোর ব্যবস্থা করা, 
কারখানা, বাজার, কশাইখানা প্রতৃতি পরিদর্শন করা ও নিয়ন্ত্রণে রাখা 
এই সব কর্পোরেশনের কার্ষের মধ্যে পড়ে । 

এছাড়া খাদ্য ও ওঁষধ বিক্রয় নিয়ন্ত্রণ, ছুপ্ধ সরবরাহ, সংক্রামক ব্যাধি 
প্রতিরোধ, জন্ম মবত্যুর হিসাব রাখা, ম্বৃতৈব সংকার করা ও লোকগণনা 
করা__-এইসব কার্ধও কর্পোরেশনকে করিতে হয় । 

কলিকাতা কর্পোরেশন প্রাথমিক শিক্ষা বিস্তারের কাজ্তও গ্রহণ 
করিয়াছেন। 


আয় 


কলিকাত। কর্পোরেশনের আয় বর্তমানে ২ কোটি ৪০ লক্ষ টাকাঁ। 
এই টাকা পাওয়া যাঁয় (১) বাড়ীর বা জমির উপর কর হইতে । 
সম্পত্তির বাধষিক মূল্যের একট নির্দিষ্ট অংশ প্রতি ব্নর কর হিসাবে 
দিতে হয়। চারটি কিস্তীতে টাকা আদায় কর! হয়। (২) গাড়ী ও 
জীব জন্তর উপর কর, (৩) পেশা বা ব্যবসায়, বা বুত্তির উপর কর, 
(৪) ঠেলা গাড়ীর উপর কর ও (৫) কর্পোরেশনের সম্পত্তি (বাজার 
প্রভৃতি ) হইতে আয়। গাড়ীর উপর ধার্য কর আজকাল পুলিশ আদায় 
করে এবং পরে প্রাদেশিক গবর্ণমেপ্ট টাকাটা প্রদেশের স্বায়ত্ুশাসিত 
প্রতিষ্ঠানগুলির হাতে দিয়! দেন। 


দেশবন্ধ; চিত্তরঞ্জনের কার্যসচী 


কলিকাতার প্রথম মেয়র দেশবন্ধু চিত্তরঞ্রন দাশ কর্পোরেশনের জন্য 
একটি স্থনির্দি্ই ও বাস্তব কার্ধস্থচী প্রস্তুত করিয়াছিলেন। সেই কার্ষ- 
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স্থচীতে বিভিন্ন বিষয়ের ব্যবস্থা করার কথ! ছিল :--অবৈতনিক প্রাথমিক 
শিক্ষা, দরিদ্রদের জন্ত বিনামূলো চিকিৎসা, সম্তায় খাবার ও দুধ 
সরবরাহ, পরিক্রত ও অপরিক্রত জল সরবরাহ ব্যবস্থার উন্নতি, বস্তীর 
স্বাস্থ্য ব্যবস্থার উন্নতি, দরিদ্রদের বাসস্থান, দাতব্য ওষধালয় ও চিকিৎ- 
সালয়, প্রস্থতি-আগার, দরিদ্র শিশুদের জন্য বিনামূল্যে ছুধ সরবরাহ, 
শহরতলীর উন্নয়ন, শহরের যানবাহন ব্যবস্থার উন্নতিসাধন ও নগরের 
কার্য পরিচালনার র্যয় সংকোচ। 


মিডানাসপ্যাঁলটি 


গঠনবিধি 


প্রেসিডেম্সী শহরগুলির কর্পোরেশন ছাড়া ভারতে ৭৮০টি মিউনিসি- 
প্যালিটি আছে। মিউনিসিপ্যালিটিগুলির সদস্যদের মধ্যে তিন চতুর্থাংশ' 
নির্বাচিত। ভোটাধিকার এখন পর্যন্ত সীমাবদ্ধ। 


কাজ 


মিউনিসিপ্যালিটিগুলির প্রধান কাজ হইল গৃহনির্মাণের নিয়মকানুনগুলি, 
যাহাতে মানা হয়, সেদিকে লক্ষ্য রাখা, আবর্জন। পরিক্ষার ও অন্যান্য স্বাস্থা 
সম্পকিত ব্যবস্থা করা, জল সরবরাহ করা, রাস্তায় আলে! দেওয়া, খাগ্য ও. 
ওঁষধ বিক্রয় নিয়ন্ত্রণ, বাজারগুলি দেখাশুন। করা, সমাধিস্থান ও শ্মশানের 
ব্যবস্থা করা, জন্ম মৃত্যুর হিসাব রাখা ও অগ্নি নির্বাপনের ব্যবস্থা করা । 


াউনিসিপ্যালিটির কার্য পরিচালনা 


মিউনিসিপ্যালিটির কমিশনারদের পক্ষ হইতে চেয়ারম্যান মিউনিসি- 
প্যালিটির কাজ চালান। কোথাও কোথাও চেয়ারম্যানের কিছু-কিছু 
ক্ষমতা একজন ভাইস-চেয়ারম্যানের উপর  ন্ান্ত কর! হয়। 

চেয়ারম্যান ও ভাইস-চেয়ারম্যান বেতন পান | মিউনিসিপ্যালিটির 
অন্যান্ত কর্মচারীকে বেতন দেওয়া হয়। মিউনিসিপ্যালিটির প্রধান 
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প্রধান কর্মচারী হইলেন সেক্রেটারী, ইঞিনীয়ার, হেল্থ অফিসার 
এাসেসর ও কালেক্টর । কোন মিউনিসিপ্যালিটির আয় এক লক্ষাধিক 
টাকা হইলে গবর্ণমেণ্ট সেখানে একজন প্রধান কর্মকর্তা নিয়োগের নির্দেশ 
দিতে পাবরেন। 


িউনাসপ্যালিটির আয় 


প্রধানতঃ বাড়ীর উপর, জন্ত জানোয়ার ও গাড়ীর উপর কর বসাইয়া 
ও রাস্তা, পুল এবং খেয়। ব্যবহারের জন্য কর আদায় করিয়া মিউনিসি- 
প্যালিটিগুলি অর্থ সংগ্রহ করিরা থাকে । মিউনিসিপ্যালিটির সম্পত্তি 
হইতে যে আয় হয়, প্রাদেশিক গবর্ণমেণ্টের নিকট হইতে ষে অর্থ সাহায্য 
পাওয়া যায় ও অন্যান্য বিবিধ সুত্রে যে টাকা পাওয়৷ যায়, সেগুলি সমস্ত 
মিলিয়া মোট আয়ের এক তৃতীয়াংশের কিছু বেশী হয়। ১৯৩৮-৩৯ 
সালে ভারতের মিউনিসিপ্যালিটিগুলির আয় হইয়াছিল মোট ৪১ 
কোটি টাকা । 


মধ্যপ্রদেশ ও মাদ্রাজের মিউনিসিপ্যালাট 


মধ্য প্রদেশে প্রত্যেক মিউনিসিপ্যাল কমিটিতে অস্ততঃ পাচজন 
সদন্য থাকা চাই এবং তাহাদের অধিকাংশ সদন্য নির্বাচিত হওয়া! চাই। 
নির্বাচিত সদস্তগণ আরও কয়েকজন সদস্য মনোনীত করেন। মনোনীত 
সদস্যদের মধ্যে একজন মৃসলমান, একজন হিন্দু ও একজন ্রীলোক থাকা 
চাই। মাত্রীজে কাউন্সিলররা! সকলেই নির্বাচিত হন। 


বোম্বাইয়ের মিউানাসপ্যালিটি 


বোম্বাইয়ের মিউনিসিপ্যালিটিগুলিতে সকল সদস্যই নির্বাচিত। 
হরিজন ও স্বীলোকদের জন্ত আসন সংরক্ষিত আছে। মুসলমানরা 
ইচ্ছা! করিলে পৃথক্‌ নির্বাচন প্রথা তুলিয়া দেওয়া হইবে। 
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বাঙ্গলার মিউনিসিপ্যালিটি 


বাঙলার মিউনিসিপ্যালিটিগুলি ১৯৩২ সালের বঙ্গী্ মিউনিসিপ্যাল 
আইন (পরে সংশোধিত ) অনুযায়ী পরিচালিত হয়। এইগুলির মোট 
সদন্তের মধ্যে তিন চতুর্থাংশ নির্বাচিত, বাকী এক চতুর্থাংশ মনোনীত । 
হাওড়া, ঢাকা ও চট্টগ্রামে নির্বাচিত সদন্যদের সংখ্যা মোট সদশ্যসংখ্যার 
চার পঞ্চমাংশ। করদাতারা কমিশনার নির্বাচন করেন। তাহাদের 
কার্কাল চার বৎসর । কেবলমাত্র করদাতার! ভোট দেন ও যুক্ত নির্বাচন 
প্রথায় ভোট গ্রহণ করা হয়। মিউনিসিপ্যালিটিগুলিতে সমস্ত কাউন্সিলরই 
নির্বাচিত। এই দ্নিক দিয়! মাদ্রাজ বাঙ্গলাদেশের অগ্রবর্তী । বাঙ্গলায়ও 
শীপ্রই মিউনিসিপ্যালিটিগুলিতে সদন্ত মনোনয়নের প্রথা তুলিয়া দেওয়া 
হইবে । প্রধানতঃ স্থরেন্দ্রনাথ বন্দ্যোপাধ্যায়ের চেষ্টায় বাঙ্গলার মিউনিসি- 
প্যালিটির প্রসার ও বিকাশ হইয়াছে । তাহারই উদ্যোগে বঙ্গীয় 
মিউনিসিপ্যাল আইন গৃহীত হয়। 
ক্যাণ্টনমেণ্ট বোর্ড 

কোন শহরের যে এলাকায় সেনানিবাস আছে, সেই এলাকাকে 
ক্যাণ্টনমেণ্ট বলা হয়। ক্যণ্টনমেণ্টের স্বায়ন্তশাসন ব্যবস্থা চলে 
ক্যাণ্টনমেণ্ট বোর্ডের মারফৎ। বোর্ডের সদস্যরা অধিকাংশ নির্বাচিত। 
তবে তার সভাপতি হইলেন একজন সরকারী কর্মচারী । “ক্যান্টনমেন্টের 
শাঁসনব্যবস্থার চূড়ান্ত কতৃর্ত্ব ভারত গবর্ণমেণ্টের সেনাবিভাগের হাতে ।” 


মিউানাপপ্যালটিগুলের কাজ কি ভাবে চলে 


মিউনিসিপ্যালিটিগুলির কাজের গণ্ডী আইন দ্বারা মোটামুটি স্থির 
করিয়! দেওয়া হইয়াছে । জলসরবরাহ প্রভৃতি কতকগুলি কাজ করিতে 
তাহারা বাধ্য, আবার শিশুকল্যাণ, প্রস্থতিকল্যাণ প্রভৃতি কতকগুলি 
কাজ কর! তাহাদের-ইচ্ছাধীন । 
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কাউন্সিলররা প্রায় সকলেই নির্বাচিত এবং তিন বৎসর তাহারা 
ত্বপদে বহাল থাকেন। তীহারা নিজেদের মধ্য হইতে একজনকে মেয়র 
বা চেয়ারম্যান নিযুক্ত করেন। তাহারা কেউই বেতন পান না। 
ইংলগ্ডের মেয়রদের মত এদেশেও চেয়ারম্যান বা মেক্সররা বিশেষ 
সম্মান লাভ করেন, কিন্তু আমেরিকার মেয়রদের মত ক্ষমতা এদেশের 
মেয়র বা চেয়ারম্যানদের নেই । 

সদস্যদের কয়েকটি কমিটি (্ট্যাপ্ডিং কমিটি) প্রকৃত কাজ চালায়। 
সকল কাউন্সিলর বা সদশ্ত মিলিয়া কাজ চালান ন|। ইহা ছাড়া 
অন্য কোন উপায়ে অর্থ, শিক্ষা, স্বাস্থ্য, জলদববরাহ, বাজার ও রাস্তাঘাট 
সংক্রান্ত নানা জটিল কর্তব্য পালন করা সম্ভব নয়। কমি্টগুলি 
কার্ষের পরিকল্পনা করে। বস্ততঃ বতমানকালে শাসন-পদ্ধতির 
ভিত্তিই এই কমিটি প্রথা । 

মিউনিসিপ্যালিটির কর্মচারী ও বিশেষজ্ঞদের কাজ বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ । 
কর্মচারীদের মধ্যে প্রধানতম ধিনি, তিনি কর্মকতণ বা কর্মসচিব। সমস্ত 
শাসনক্ষমতা তাহার হাতে যায় এবং তাহার অভিজ্ঞতা, জ্ঞান ও পদমধাদার 
দরুণ প্রায় সমস্ত ব্যাপারেই তাহার সাথে পরামশশ করা হয়। মেয়র, 
চেয়ারম্যান, কাউন্সিলর এবং বেতনভোগী কর্মচারী ছাড়া স্বাস্থ্য, ময়লা 
জল নিষ্কাশন শিক্ষা, আলোর ব্যবস্থা প্রভৃতি বিষয়ে বিশেষজ্ঞ কয়েকজন 
লোক থাকেন। তাহারা কাউন্সিলরদের এইসব বিষয়ে উপদেশ দেন। 

কাউন্সিল সাধারণতঃ কেবলমাত্র কার্ধ পরিচালনার মোটামুটি নীতিট 
স্থির করিয়া দেন। 


উনাবংশ অধ্যায় 
পল এলাকায় স্বায়ত্তশাসন 


শহর এলাকায় মিউনিসিপ্যালিটি বা কর্পোরেশনগুলি যে কাজ 
করে, পল্লী এলাকায় সেই কাজগুলি করে জেলাবোর্ড, লোক্যাল বোর্ড, 
ইউনিয়ন বোর্ড বা পঞ্চায়েখ। শহরের সীমাবদ্ধ এলাকায় ও বিস্তৃত 
পল্লী অঞ্চলে কাজের পদ্ধতি একরকম হয় না। তবে সাধারণভাবে 
বলিতে গেলে, ছুই অঞ্চলেই সমস্তাগুলি প্রায় এক ধরণের। অবস্থা 
কতকগুলি সমস্তা আছে, যেগুলি কেবল শহরেই দেখা যায়. গ্রামাঞ্চলে 
দেখা যায় না, আবার কতকগুলি সমন্তা আছে, যেগুলি গ্রামেরই 
সমস্া, শহর এলাকায় সেগুলি দেখা যায় না। 


পল্লী এলাকার গ্বায়ত্তশাসন ব্যবস্থার উন্নতি প্রয়োজন 


এদেশে পল্লী সমাজগুলি নষ্ট হইয়! যাওয়ায় পল্লীর অত্যন্ত দুরবস্থা 
দেখা দিয়াছে। আমলাতস্ত্রের যে প্রতিভূ সেখানে থাকেন, তিনি 
বহির্জগতের সাথে কোন সম্পর্ক রাখেন না। জমিদার সাধারণতঃ তাহার 
জমিদারীতে থাকেন না। শিক্ষিত ও সঙ্গতিসম্পন্ন লেকের! গ্রাম ছাড়িয়। 
শহরে চলিয়া! আসেন। দরিদ্র, অশিক্ষিত গ্রামবাসীরা গ্রামে পড়িয়া 
থাকে। 

গ্রামবাসীদের আজ সাহায্যের প্রয়োজন । সবচেয়ে বেশী প্রয়োজন 
তাহাদের সংজ্ঘবদ্ধ করা। তাহাদের শিক্ষা ও খাদ্য চাই__তাহা 
হইলেই তাহাদের মধ্যে রাজনৈতিক চেতনা আপিবে। 

কিন্ত গ্রামীন সভ্যতা ও সমাজকে পুনঃ প্রতিষ্ঠিত করিতে হইলে 
রাষ্ট্রের সাহায্য ও আইনের বল চাই । 


পলী এলাকায় স্বায়ত্শাসন ২৬৭ 


এইসব গ্রামীন সমাজ হইতে স্থসংবদ্ধ গ্রাম্যজীবন "ও নাগরিক 
চেতনা! আমাদের জাতি গঠনের কার্ধকে অনেক সহায়তা করিবে। 
গ্রামের স্বায়ত্ত শাসিত প্রতিষ্ঠানগুলি পরিচালনার মধ্য হতে আসিকে 
এই চেতনা । 


গ্রামে স্বায়ওশাসন প্রথা 


গ্রাম্য স্বায়ত্ুশাসন ব্যবস্থায় প্রথমেই নাম করিতে হয় 
জেলাবোর্ড। সকলের নীচে রহিয়াছে পর্য়েৎ বা ইউনিয়ন বোর্ড। 
ইউনিয়ন বোর্ডগুলিকে লইয়া লোক্যাল বোর্ড গঠিত। সমস্ত মহকুমা 
লোক্যাল বোর্ডের এলাকার মধ্যে পড়ে। লোক্যাল বোর্ডগুলির 
উপরে থাকে জেলাবোর্ড। জেলাবোর্ড হইতেছে গ্রাম্য স্বায়ন্তশাসন 
ব্যবস্থার মধ্যে প্রধানতম স্বায়ত্তশাসিত প্রতিষ্ঠান । শহরগুলি বাদে 
সমস্ত জেলাই জেলাবোর্ডের এলাকাধীন। 

১৯৩৮-_৩৯ সালে ভারতে মোট ৩৯৮টি জেলাবোর্ড ও লোক্যাল 
বোর্ড ছিল। তার্দের মোট বাধষিক আয় ছিল ১৭ কোটি টাক অর্থাৎ 
সমগ্র লোক সংখ্যার হিসাবে মাথা পিছু ॥৮০ আনারও কম। এত 
সামান্য আয়ের দরুণ এই প্রতিষ্টানগুলি পলীবাসীদের শিক্ষা, স্বাস্থ্য 
প্রভৃতি ব্যাপারে বিশেষ কিছু কাজ করিতে পাবে নাই । আংশিকভাবে 
সরকারী সাহাধ্য না পাইলে বিশেষ কিছু করা সম্ভব নয়। 


জেলা বোর্ড 


আসাম ছাড়া ভারতের আর সবত্র প্রায় প্রত্যেক জেলায় একটি 
করিয়া জেলাবোর্ড আছে । মিউনিসিপ্যালিটির মত জেল। বোর্ডগুলিতেও 
ন্বাচিত সদস্যদের সংখ্যাই বেশী এবং প্রায় সর্বত্রই চেয়ারম্যান 
নির্বাচিত হইয়া থাকেন। ্‌ 


২৬৮ পৌরবিজ্ঞান 


মিউনিসিপ্যালিটিগুলি নিয়ন্ত্রণ করার যতটুকু ক্ষমতা গবর্ণমেণ্টের 
আছে, জেলাবোর্ডগুলি নিয়ন্ত্রণেরও ততটুকু ক্ষমতা তার আছে। 
'অব্যবস্থার দরুণ গবর্ণমেণ্ট জেলাবোর বাতিল করে দিতে 
পারেন। 

বাজল। দেশে জেলাবোর্ডগুলির সদস্য সংখ্য! প্রাদেশিক গবর্ণমেপ্ট 
স্থির করিয়! থাকেন। কোন জেলাবোর্ডের সস্ত সংখ্যা নয়জনের কম 
হইতে পারে না। বাস্তবক্ষেত্রে জেলাবোর্ডগুলিতে সাধারণতর ১০ থেকে 
৩৩ জন সদস্ত থাকেন। সদস্যদের মধ্যে কিছু অংশ নির্বাচিত, আর 
কিছু অংশ মনোনীত । ছুই তৃতীয়াংশ সদস্ত নির্বাচন করে লোক্যাল 
বোর্ডগুলি। লোক্যাল বোর্ড না থাকিলে ভোটদাতার1 সরাসরি 
ভোট দিয়ে তাদেরকে নির্বাচিত করেন। ইউনিয়ন বোর্ডের নির্বাচনে 
যোগ দেবার অধিকার ধাদ্দের আছে তারাই এই নির্বাচনে যোগ দিতে 
পারিবেন। জেল। বোর্ডের সদন্যরা চার বৎসরের জন্য নির্বাচিত হন। 
১৯২১ সাল থেকে জেল! বোর্ডগুলিকে নিজ নিজ চেয়ারম্যান ও ভাইস 
চেয়ারম্যান নির্বাচিত করার অধিকার দেওয়া হয়েছে। বাঙ্গল। 
সরকার জেল। বোর্ডগুলির মেয়াদ বাড়িয়ে চার বৎসরের জায়গায় পাঁচ 
বৎসর করার প্রস্তাব করিয়াছেন। কর্মসচিব, জেলা ইঞ্জিনীয়ার ও জেলার 
হেল্থ অফিসারকে জেলা বোর্ড নিয়োগ করেন। তারা জেলা! বোর্ডের 
চেয়ারম্যানের অধীনে কাজ করেন। 


বোম্বাইয়ের জেলা বোর্ড 


বোস্বাইয়ে জেল! বোর্ডের সদশ্যরা সকলেই নির্বাচিত। প্রাদেশিক 
ব্যবস্থা পরিষদের নির্বাচনে ভোট দেবার অধিকার ধাদের আছে তারাই 
'জেলা বোর্ডের নির্বাচনে ভোট দিতে পারেন। প্রত্যেক জেলা বোর্ডের 
ধমেয়াদ ৩ বৎসরু। 


পল্লী এলাকায় স্বায়ত্বশাসন ২৬৯ 


মধ্যপ্রদেশের জেলা সংস্থা 


মধ্যপ্রদেশের জেলা সংস্থাগুলির সদন্ড সংখা! স্থির করে দেন 
প্রাদেশিক গবর্ণমেণ্ট। জেলা সংস্থার অধীনস্থ লোক্যাল বোর্ডগুলি 
চার পঞ্চমাংশ সদশ্য নির্বাচন করেন, আর এক পঞ্চমাংশ স্থানীয় 
অধিবাসীদের মধ্য থেকে নির্বাচিত করা হয়। জেলা সংস্থাুলি 
নিজেদের চেয়ারম্যান ও ভাইস চেয়ারধ্যান নির্বাচন করেন ও কর্মচারী 
নিয়োগ করেন। 


জেলা বোর্ডের কাজ 


জেলার স্থানীয় প্রয়োজনগুলি মিটাইবার ভার জেল বোর্ডগুলিকে 
গ্রহণ করিতে হয়। জেল বোর্ডের কাজ এই ভাবে ভাগ করা যাইতে 
পারে ১ 

(১) শিক্ষা (প্রাথমিক ও মাধ্যমিক বিদ্যালয় ), (২) চিকিত্সা 
(ওুষণালয় ও চিকিৎসালয় (৩) পূর্ত (রাস্তা ঘাট ও যাতায়াতের 
ব্যবস্থার উন্নতি ও মেরামত করা) (৪) খোয়াড ও খেয়া! পারাপারের 
ব্যবস্থা (৫) জনঘ্বাস্থা বাবস্থা (গরমের জল সরবরাহ বাবস্থা সমেত ) 
(৬) টিকা দেপয়া, (৭) মআদমন্থমারি (৮) ছুভিক্ষে সাহায্যদান 
(১০) বাজার ও মেলাগু'ল শিয়ন্্রণ কর|। 


পূর্বে জমির উপর কর, নানারূপ জরিমানা এবং ফেরি ও 
খোয়াড় থেকে জেলা বোর্ডগুলির অর্থাগম হত। কিন্তু বর্তমানে 
এই সকল কর আদাম় করেন প্রাদেশিক গবর্ণমেণ্ট এবং জেল! 
বোর্ডগুলির জন্ত প্রাদোশক গবর্ণমেণ্ট টাকা বণাদ্দ করিয়া দেন। এই 
কারণে আজকাল জেলা! বোঞগুলির নিজন্ব কোন আয়ের পথ নেই» 


২৭০ পৌরবিজ্ঞান 


তাহাদিগকে প্রায় সম্পূর্ণরূপে নির্ভর করিতে হয় প্রাদেশিক গবর্ণমেণ্টের 
বরাদ্দ টাকার উপর। জেলা বোর্ডগুলি প্রাদেশিক গবর্ণষেণ্টের মারফৎ 
কেন্দ্রীয় রাজপথ তহবিল থেকেও কিছু টাক! পায়। খণ কবিয়াও জেল! 
'বোর্ডগুলি কিছু অর্থ সংগ্রহ করিতে পারে। 

প্রধানতঃ এই সব কার্ধের বাবদ অর্থ ব্যয় হয়ঃ প্রাথমিক শিক্ষা, 
জলসরবরাহ চিকিৎসা! এবং রান্তাঘাট, বাড়ী, সেতু প্রভৃতি তৈয়ারী ও 
মেরামত করা । 

গবর্ণমেণ্ট মাঝে মাঝে জেলা বোর্ডের হিসাব পরীক্ষা করেন। 

অবিভক্ত বাঙ্গলায় ২৬টি জেলা বোর্ডের মোট আয় ছিল ১ কোটি 
৬* লক্ষ টীকা, অর্থাৎ প্রতি লোক পিছু 1/০ আনারও কম। 

ব্যয় হইয়াছিল €মাট ১ কোটি ৫০ লক্ষ টাকা। এর মধ্যে প্রায় 
এক তৃতীয়াংশ ব্যয় হয়েছে নির্মাণাদির কাজে, এক চতুর্থাংশ 
জন্‌ স্বাস্থ্য ও চিকিৎসার বাবদ। শতকরা মাত্র ১৪ ভাগ ব্যয় হইয়াছে 
শিক্ষার বাবদ । 


লোক্যাল, তাল?ক বা সাক্ল্‌ বোর্ড 

সরকারী বিজ্ঞপ্তি দ্রিয়। মহকুমার জন্য লোক্যাল বোর্ড গঠন করা 
হয়। জেলা বোর্ডের যে সমস্ত কাজ লোক্যাল বোর্ডগুলিকে করিতে 
দেওয়া হয় লোক্যাল বোর্ডগুলি সেই সমস্ত কাজ করে। ইহার মধ্যে 
প্রধান কাজগুলি হইল, মহকুমার রাস্তাগুলি রক্ষণাবেক্ষণ করা এবং 
খোয়াড় ও ফেবিগুলি দেখাশুনা করা । লোক্যাল বোর্ড, তালুক বোর্ড 
বা সার্কল্‌ বোর্ডগুলি জেল! বোর্ডের মহকুম! প্রতিনিধিরূপে কাজ করে। 
জেলা! বোর্ডের মত লোকাল বোর্ডেও একজন করিয়া নির্বাচিত 
বেসরকারী চেয়ারম্যান আছেন এবং অধিকাংশ সদস্য নির্বাচিত ও 
বে-সরকারী লোক। লোক্যাল বোর্ডের নিজন্ব কোন কোন অর্থভাগার 
নাই । জেলা বোর্ডের সাহাযোর উপরই তার নির্ভর করিতে হয়। 


পল্লী এলাকায় স্বায়ত্ুশাসন ২৭১ 


পাঞ্জাবে ও যুক্ত প্রদেশে লোক্যাল বোর্ড বা তালুক বোর্ড নেই। 
আসামে আবার লোক্যাল বোর্ডগুলিই জেল! বোর্ডের কাজ করিয়। থাকে। 

বাঙ্গল। দেশে লোক্যাল বোর্ডের সন্ত সংখ্যা প্রাদেশিক গবর্ণমেণ্ট 
স্থির করিয়া দেন। প্রত্যেক লোক্যাল বোর্ডে অন্ততঃ ছয়জন সদস্য 
থাকেন। সদহ্যদের মধ্যে তিন চতুর্থাংশ নির্বাচিত। অবশিষ্ট 
সদন্তদেরকে গবর্ণমেণ্ট মনোনীত করিয়া থাকেন। ইউনিয়ন বোর্ডে ভোট 
দেবার অধিকার ধাদ্দের আছে তাহারাই লোক্যাল বোর্ডের সদশ্য নির্বাচনে 
ভোট দিতে পারেন। ১৯৩৬ সালের স্থায়ত্তশাসন আইন অনুযায়ী 
বাংল! সরকার সংশ্লিষ্ট জেলা বোর্ডের সম্মতি নিয়ে কোন লোক্যাল বোর্ড 
বাতিল করিয়া দ্রিতে পারেন। এই আইনের বিধানে আরও ব্যবস্থা 
করা হইয়াছে যে, লোক্যাল বোর্ডগুলি বাতিল করিয়া দেওয়া হইলে 
ইউনিয়ন বোর্ডের নির্বাচনে ভোট দেবার যোগ্যতাসম্পন্ন লোকের 
সরাসরি ভোট দিয়া জেলা বোর্ডের পরস্ত নির্বাচন করিবেন। এই 
বকম ক্ষেত্রে, জেল! বোর্ড লোক্যাল বোর্ডগুলির কাজ হাতে লইবে 
এবং ইউনিয়ন বোর্ডের মারফৎ সেই কাজগুলি করিবে । 


ইউনিয়ন বোর্ড ও পণ্ায়েং- গ্রাম্য স্বায়ভশাসন 


গ্রামের মাতব্বরদের লইয়া গঠিত পঞ্চায়েৎ আমাদের দেশে বহু 
প্রাচীনকাল হইতে আছে। ১৯১৯ সালের ইউনিয়ন বোর্ড আইনে 
পঞ্চায়েৎগুলিকে পুলিশের কতৃ্থি হইতে মুক্তি দেওয়া হয়। সেগুলির নৃতন 
নাম রাখা হয় “ইউনিয়ন বোর্ড”, তাদের কর্ম ক্ষেত্রও প্রসারিত করা 
হয়। 

১৮৮৫ সালের স্থানীয় স্বায়ত্ুশাসন আইনে ইউনিয়ন কমিটি গঠন 
কর! হয়। কয়েকটি গ্রাম লইয়! একটি ইউনিয়ন গঠন করা হয়। 
ইউনিয়নের অধিবাসীদের মধ্যে হইতে ইউনিয়ন কমিটির সদস্য নির্বাচন 
করা হইত। সদশ্য সংখ্য। ৫ জনের কম হইত না, ৯ জনের বেশী হইত 
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না। কমিটিগুলি জেল! বোর্ডের অধীন ছিল এবং গ্রামের রাস্তা, পুল, 
খোঁয়াড়, প্রাথমিক বিদ্যালয়, ওঁষধালয় প্রভৃতি কমিটিকে দেখাশ্ুন। 
করিতে হইত। জন্ম মুতার হিসাব বাখা, গ্রামের স্বাস্থ্যরক্ষা! ব্যবস্থা 
করা, আবর্জনা পরিষ্কার ও নর্দম! কার্টার ব্যবস্থ। করা প্রত্তুতি কাজ 
কমিটিকে করিতে হইত | 

ইউনিয়ন বোর্ডের সদস্যগণ সাধারণতঃ নির্বাচিত হন, কখনও কখনও 
ছু-একজন মনোনীত সদশ্যও থাকেন। সভাপতিও নির্বাচিত। একটি ব৷ 
কয়েকটি গ্রাম লইয়া গঠিত একটি এলাক। ইউনিয়ন বোর্ডের 
শীসনাধীনে থাকে। 

ইউনিয়ন বোর্ডগুলি জেলা বোর্ডের প্রতিনিধিবূপে ও জেলা বোর্ডের 
নিয়ন্ত্রণাধীনে কাজ করে। সাধারণতঃ সার্কল্‌ অফিপার কয়েকটি 
ইউনিয়ন বোর্ডের কাজের উপর নজর রাখেন। 


ইডীনিয্মন বোর্ড 

বাঙ্গাল। দেশে ইউনিয়ন বোর্ডগুলিতে ছয় থেকে দশজন সদ্য 
থাকে । সদস্যদের মধো ছুই তৃতীয়াংশ নির্বাচিত । ইউনিয়ন বোর্ডের 
সদশ্যর! নিজেদের সধা হইতে একজনকে প্রেসিডেন্ট নির্বাচিত করেন। 
ইউনিয়ন বোর্ডের সদশ্যদের কার্কাল ৪ বং্সর। 
কাজ 

পঞ্চায়েৎ বা ইউনিয়ন বোর্ডের প্রধান কার্য হইল গ্রামে শান্তিরক্ষা! 
করা। এই উদ্দেশ্ট্ে পঞ্চায়েৎ বা ইউনিয়ন বোওকে গ্রামে চৌকীদার 
রাখিতে হয়| 

ইউনিয়ন বোর্ডের কর্তব্যের মধ্যে নিম্নলিখিত বিষয়গুলি উল্লেখ করা 
যায় £ 

'€১) গ্রামের রাস্তাঘাট ও পুল 

(২) খোয়াড় 
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(৩) প্রাথমিক বিগ্যালয় 

(৪) ওধষধালয়, 

(৫) গ্রামের স্বাস্থ্যব্যবস্থা, আবর্জনা! পরিক্ষার, ও ময়লা! জর্ল 
নিষ্কাশণ, বাজার ও মেল! পরিদর্শন | 

(৬) জন্মমৃত্যুর হিসাব 

(৭) গ্রামের জলসরবরাহ 

(৮) সামান্য দেওয়ানী ও ফৌজদারী মামলার বিচার 

(৯) জনসাধারণের স্বাস্ত্যো্নতি, স্বাচ্ছন্দ্য ও স্থবিধার ব্যবস্থা করা । 


আয়ব্যম় 


ইউনিয়ন বোর্ডগুলির আয়ের পথ হইল--0১) চৌকিদারী কর 
(২) প্রাদেশিক গভর্ণমেণ্ট বা জেলা বোর্ডের আথিক সাহঘ্য 
(৩) খোয়াড় হইতে আয় ও জরিমানা (৪) ইউনিয়ন আদালত থেকে 
আয়। 

ইউনিয়ন বোর্ডের প্রধান ব্যয় হয় চৌকিদারের বেতনে । সা্ল্‌ 
অফিসার ইউনিয়ন বোর্ডের হিসাব পরীক্ষা করেন। 

পশ্চিম বাঙ্গলায় বতণমানে ২০৪৬টির বেশী ইউনিয়ন বোর্ড আছে। 
১৯৪৪-৪৫ সালে ইউনিয়ন বোর্ডগুলির আয় হইয়াছিল মোট ₹৪ লক্ষ 
৩২ হাজার টাকা । চৌকীদারী খাতেই অধিক ব্যয হইয়াছিল। 
রাস্তাঘাট, পুল, বিদ্যালয়, চিকিৎসালয় জলসরবরাহ প্রভৃতি বাবদ মাত্র 
এক চতুর্থাংশ ব্যয় হইয়াছে। 


মধ্যপ্রদেশ ও বোম্বাইয়ের পণ্সায়েং 


মধ্য প্রদেশে পঞ্চায়েতগুলির সদশ্তসংখ্যা ৯ থেকে ১৫। পঞ্চায়েখগুলি 
নিজেদের সভাপতি ব। সরপঞ্চ নির্বাচন করে। পঞ্চায়েতগুলির বিচার 
করার ক্ষমতা আছে । 

১৮ 
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বোশ্বাইয়ে পঞ্চায়েখগুলির সমস্ত সদশ্য নির্বাচিত। পঞ্চায়েতের 
সন্ত নির্বাচনে ভোট দিবার অধিকার সেই এলাকার গ্রাধ্ধবয়ন্ক অধিবাসী 
'যাত্রেরই আছে। মুসলমান ও হরিজন শ্ত্রীলোকদের জন্ত আমন সংরক্ষিত 
'আছে। সদশ্তসংখ্যা সাতজনের কম হয় না ১১ জনের বেশী হয় না। 
পঞ্চায়েতের মেয়াদ তিন বংমর এবং এক বা একাধিক গ্রাম এর শাদন 
এলাকার মধ্যে থাকে। 


বংশ অধ্যায় 
শহর ও পল্লঈশাসন সংক্রান্ত কয়েকাট সমস্যা 


স্থানীয় স্বায়ত্তশা্িত 'প্রতিষ্ঠানগ্ণিকে কি ধরণের কাজ করিতে হয় 
সেবিষয়ে আমরা আলোচনা করিয়াছি । এই সব প্রতিষ্ঠানের কাজ থে 
কত গুরুত্বপূর্ণ তাহা আমরা সকলে সব সময় উপলব্ধি করি না। অথচ 
বাস্তবিক পক্ষে আমাদের নিত্যকার জীবনযাত্রার সমস্ত খু'টিনাটি 
ব্যবস্থার ভার এই প্রতিষ্ঠানগুলিরই হাতে । এরাই ব্যবস্থা করে 
আমাদের পানীয় জল, আমাদের আহার ও বাসস্থান। 

আমরা সকলে এই কথাটি ভালভাবে বুঝিতে পারি না! যে, জাতির 
ভবিষ্যৎ নির্ভর করে আজিকার শিশুদের উপর। আজকাল দেখি 
আমাদের দেশের শিশুরা স্বাস্থ্য ও আনন্দ লাভের স্ৃযোগ পায় ন৷ 
তারা পেটভরে খেতে পায় না, তাহাদের পরণে কাপড় নাই, শিক্ষা নাই। 
ইহাদের মধ্য ইহতে একটা সুস্থ, সবল, প্রতিভাশালী জাতি গড়িয়। 
উঠিতে পারে না। 

এখন আমরা শহর ও পল্লী এলাকার কতকগুলি বিশেষ সমস্যা 
সম্পর্কে আলোচন! করিব । 


মিউানাসপ্যালিটি 


যে কোন আধুনিক রাষ্ট্রের অন্যতম প্রধান দায়িত্ব হইল প্রজার 
্বাস্থারক্ষা। কিন্তু আমাদের দেশে শহরগুলি এবূপভাবে গড়িয়া 
উঠিয়াছে যে, জনম্বাস্থা রক্ষার জন্য বিশেষ কোন সতর্কতামূলক 
ব্যবস্থা কর! হয় নাই। শহরের রাস্তা ও বাড়ীঘর পরিষ্কার করিবার জন্ত 
নানারকম চেষ্টা চলিতেছে । এই উদ্দেশ্তে কয়েকটি মিউনিসিপ্যাল আইন 
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ওজনস্বাস্থ্া আইন করা হইয়াছে । এই সব আইনে নর্দমা তৈয়ারী, 
জলসরবরাহ, খাদ্য ও ওঁষধ পরীক্ষা ও বিক্রম নিয়ন্ত্রণ, আবর্জনা পরিক্ষার, 
আপত্তিকর ব্যবসায় ও সংক্রামক ব্যাধি নিয়ন্ত্রণ প্রভৃতি সম্পর্কে বিচার 
বিধি দেওয়া! হইয়াছে । রাস্তা, বাজার ও কসাইখানা, উদ্যন ও খেলার 
মাঠ, কার্খান। প্রভৃতি সম্পর্কে বিধানও 'এইসব আইনে আছে। 

স্থপরিকল্লিতভাবে নগর ও গ্রাম পত্তনের আজ বিশেষ প্রয়োজন 
আছে। 

শহরের স্বাস্থ্য সমস্যার সঙ্গে বিশেষভাবে জড়িত গুহসংস্থানের 
সমস্যা । প্রকৃতপক্ষে, শহরবাসীদের স্বাস্থ্য দ্রুত অবনতির কারণ 
বাসস্থনের অভাব । 


গৃহসমস্যা 


আজকাল দেশের একট! বিরাট সমস্যা হইতেছে লোকের আশ্রয়ের 
সমস্া। বিশেষ করিয়া লক্ষ লক্ষ লোক নিজ নিজ বাস্ত ছাড়িয়া আসিয়া 
পড়ায় সমস্যা আরও বড় হইয়া দেখা দিয়াছে। আমাদের দেশের 
শহরগুলিতে বাদস্থানের সমস্া সব সময়েই ছিল। কি মধ্যবিত্ত, কি 
দরিদ্র, কোন শ্রেণীর লোকেরই একট উপযুক্ত স্বাস্থ্যকর বাসগৃহ সংগ্রহ 
করা ক্ষমতায় কুলায় না। কলিকাতায় একট! মোটামুটি হিসাব করিয়া 
ব্ল। যায়, অস্ততঃ দশ লক্ষ বাড়ীতে অতিরিক্ত লোক বান করে। চাহি! 
মিটাইতে হইলে আরও দশলক্ষ নৃতন বাড়ী তৈয়ারী করা উচিত। 
বোম্বাইয়ে অবস্থা এই দিক হইতে কলিকাতার চেয়েও খারাপ। 
স্বাস্থারক্ষার প্রাথমিক নিয়মকানুনগুলির দিকে কোন রকম নজর না 
দিয়াই বাড়ীগুলিতে লোক ভর্তি করা হয়। নাগপুর, আমেদাবাদ, 
কানপুর প্রভৃতি শিল্প প্রধার্ন সহরগুলির অবস্থাও কোন অংশে ভাল নয়। 

বড় বড় শিক্পপ্রধান সহবের বস্তীগুলি একপ্রকার কলঙ্কবিশেষ। 
এইসব বস্তীর -ছোট চালাবাড়িগুলিতে কোনদিন আলোহা ওয়া 
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প্রবেশ করে না। খোলা নর্দমাগুলি কচি পরিষ্কার করা হয়ু। 
অনেকগুলি বাড়ীর জন্য একটিমাত্র জলের কল-_তাহা হইতে সকলকে 
জল নিতে হয়। 

একটা পরিকল্পন! নিয়া বাসগৃহ নির্মাণের ব্যবস্থা না করিলে 
এখানকার এই ভীড় থাকিয়া যাইবে । 


নগর পরিকল্পনা 


গৃহ সংস্থান ও জনন্বাস্থা সংক্রান্ত সকল সমস্যার সু সমাধান হয় 
নগর পরিকল্পনার দ্বারা। কোন সহর যখন বাড়িতে থাকে, তখন 
সেখানকার মিউনিসিস্যালিটি যদি একটি পরিকল্পনা! দিয়া নগরপত্তন 
করে, তাহা হইলে প্রচুর আলোবাতাসযুক্ত স্বাস্থ্যকর গৃহনির্মাণ 
করা যায় ও জনন্বাস্থ্য রক্ষার যথোপযুক্ত বাবস্থ! করা যায়। শুধু তাই নয়, 
ব্যবসায়-বাণিজোর এলাকা ও বপবাসের এলাকা পৃথক করিয়া জায়গায় 
জায়গায় পার্ক ও খেলা মাঠের বাবস্থা করিয়া সমগ্র নগরকে স্থন্দরভাবে 
সাজাইয়! রাখা ষায়। স্বাস্থ্বোর ব্যাপারে আমাদের লক্ষ্য হওয়া উচিত, “যে 
সব ব্যাধি নিবারণ করা যায় সেগুলি নিবারণ করা, মানুষের আযুবৃদ্ধি 
কর।, ও মান্থষের জীবনকে আরও স্থুখী ও কার্ষক্ষম করিয়! তোল। |” 
গৃহ সংস্থানের বিষয়ে আমাদের মনে রাখিতে হইবে, “সভ্য সমাজে 
প্রতোক পরিবারের নানতম কতকগুলি আরামভোগ করার অবিচ্ছেগ্চ 
অধিকার আছে ।” 

হেল্থ অফিসারকে খাদ্য ও জল সরবরাহের উপর নজর রাখিতে 
হইবে। শুধু তাই নয়, আবর্জনা যাহাতে পরিষ্কার করা, হয়, তাহাকে সেদিকে 
নজর রাখিতে হইবে, সংক্রামক ব্যাধি নিয়ন্ত্রণ করিতে হইবে এবং বসস্ত, 
কলেরা, যক্ষা, টাইফয়েড, যৌনব্যাধি প্রভৃতি কতকগুলি বিশেষ বিশেষ 
রোগ সম্পর্কে যথাবিহিত ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে হইবে । সম্প্রতি আমাদের 
দেশে হেল্থ অফিলারর! প্রস্ততি কল্যাণ ও শিশুকল্যাণের কাজে হাত 
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দিয়াছে । মিউনিসিপ্যালিটিগুলি যাহাতে এই কাজে হাত দেয়, সেজন্য 
দীর্ঘদিন আন্দোলন হইয়াছে এবং অবশেষে তাহার এই কাজে হাত দিয়! 
বুঝিতে পারিয়াছে যে, মায়েদের স্বাস্থ্যের উপর জাতির ভবিষ্যৎ নির্ভর করে। 


নগরের উন্নাতি 


কলিকাতা, বোম্বাই, এলাহাবাদ, লক্ষৌ, কানপুর ও দিল্লী প্রভৃতি 
সহবের উন্নতির জন্য একটি করিয়া ট্রাষ্ট গঠন কয়! হইয়াছে। পুরাতন 
মহরগুলি নৃতন করিয়া পত্তন করা৷ হইতেছে এবং নৃতন নগর পরিকল্পনায় 
স্বাস্থ্য ও সৌন্দর্য ছুইদ্দিকেই নজর রাখা হইতেছে। 


কলিকাতা ইমপ্রঃভমেণ্ট ট্রাষ্ট 

কলিকাতা! শহরের উন্নতির জন্য, শহরের আকার বাড়াইয়া জনবহুল 
এলাকায় ভীড় কমাইবার জন্য, নৃতন রাস্ত| তৈয়ারী করার জন্বা এবং 
উদ্ভান, খেলার মাঠ ও খোলা ময়দানের ব্যবস্থা করার জন্য ১৯১২ 
সালের জান্ুম়্ারীতে আইন করিয়া কলিকাতা ইম্প্রুভমেন্ট ট্রাষ্ট নামে 
একটি সংস্থা গঠন করা হয়। বোম্বাইয়ে কলিকাতার পূর্বে ইম্প্রুভ- 
মেন্ট ট্রাষ্ট গঠিত হইয়াছে । পুরাতন বাড়ী ভাঙ্গিয়া ফেলার ও নৃতন 
বাড়ী তৈয়ারী করার অধিকার ট্রাষ্টের আছে। দরিদ্র ও মধ্যবিত্ত 
শ্রেণীর লোকদের সম্তায় থাকার ব্যবস্থ। করার জন্য ট্রাষ্ট বাড়ী প্রস্তত 
করিতে পারে। ট্রাষ্ট বস্তী পরিক্ষারের সাথে সাথে মজুর শ্রেণীর লোকদের 
থাকার জন্য বাড়ী তৈয়ারী করিতেছে । 

কলিকাতায় বর্তমানে ১৫০০ একর খোলা মাঠ আছে (ময়দানের 
আয়তন হইতেছে ১০০০ একর )। ইহার মধ্যে ২৫৭ একর খোলা মাঠের 
ব্যবস্থা হইয়াছে ইম্প্রুভমেণ্ট ট্রাষ্ট দ্বারা। খোলা মাঠের দিক হইতে 
এখন কলিকাতাকে লগ্ুনের সাথে তুলনা করা চলে । 

কলিকাতা ইম্প্রিভমেন্ট ট্রাষ্টে একজন বেতনভোগী চেয়ারম্যান ও 
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দশজন সদন্য আছেন। গভর্ণমেণ্ট চেয়ারম্যানকে নিয়োগ করেন । দশজন 
সদস্যের মধো চারজন প্রার্দেশিক গভর্ণমেণ্ট কতৃকি নিধুক্ত, তিনজন 
কর্পোরেশনের প্রতিনিধি (কর্পোরেশনের প্রধান কর্মকতর্র তাহাদের মধ্যে 
একজন হওয়1 চাই ) বাকী দুইজনের মধ্যে একজন বঙ্গীয় বণিক সমিতির 
প্রতিনিধি, আর একজন বঙ্গীয় জাতীয় বণিক সমিতির প্রতিনিধি | 


বোম্বাইয়ের ইমপ্র;ভমেণ্ট ট্রাম্ট 

বোম্বাই ইমৃপ্রুভমেণ্ট ট্রাষ্ট কলিকাতা ইমৃপ্রুভমেণ্ট ট্রাষ্টরের পূর্বে 
গঠিত হয়। বোম্বাই শহর সমুদ্রসৈকত বলিয়। থাকার ইমৃপ্রুভমেণ্ট 
রাষ্ট্রের কাজটা প্রথমে অপেক্ষাকৃত বেশী কঠিন ছিল। এখন সেখানে 
সমূদ্রগর্ভ হইতে জমি উদ্ধার করা হইয়াছে এবং সহরটিকে প্রাচ্যের স্থন্দর 
স্থন্দর শহবরগুলির অন্যতম করিয়া তোলার জন্য চেষ্টা করা হইতেছে । 
১৯৩৩ সালে বোম্বাই ইমৃপ্রভমেণ্ট ট্রাকে কর্পোরেশনের সাথে যুক্ত 
করা হইয়াছে। : 

কিছুদিন পৃর্ব্বে বোশ্বাইয়ের ডকে যে অগ্নিকাণ্ড ও বিস্ফোরণ হ্ইয়। 
গিয়াছে, তাহার ফলে একট বিরাট এলাকায় বহু বাড়ীর ক্ষতি হইয়াছে। 
অবশ্য ইহার মধ্য হইতে লাভ হইয়াছে এই যে, নৃতন পরিকল্পনা লইয়া 
বোম্বাই নগরীর পুন নির্মান হইবে । 


নাগপর ইমপপ্রতভমেন্ট দ্রাস্ট 

নাগপুর ইমপ্রভমেন্ট ট্রাষ্টও শহরের উন্নতির জন্য বেশ কাজ 
করিয়াছে। একট! দ্রুত উন্নতিশীল প্রদেশের রাজধানীরূপে সহরটি ক্রমশ 
বাড়িয়া যাইতেছে ও নৃতন নৃতন শিল্প গড়িয়া উঠিয়াছে। কাজেই একটা! 
আধুনিক শিল্প প্রধান সহরের প্রয়োজনের দিকে লক্ষ্য রাখিয়া নাগপুর 
ইমপ্রিভমেপ্ট ট্রাষ্টকে নগরোন্নয়ন পরিকল্পনা গ্রহণ ও কার্যকরী করিতে 
হইতেছে। 
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বন্দর পারচালনা 


কলিকাতা, মাত্রাজ, বোম্বাই প্রভৃতি ভারতের প্রধান প্রধান 
বন্দরগুলি পরিচালন করার জন্ত একটি করিয়া! পরিচালকম্গুলী বা পোর্ট 
ট্রাষ্ট আছে। সরকারী প্রতিনিধি, ইয়োরোপীয় ও ভারতীয় বণিক 
সমিতির প্রতিনিধি স্থানীয় কর্পোরেখন বা মিউনিসিপ্যালিটির প্রতিনিধি 
এবং এ বন্দর ও দেশের ব্যবসায় প্রধান অঞ্চলের মধ্যে যোগাযোগকারী 
যেসব রেলপথ আছে, সেইসব রেলপথের প্রতিনিধিদেরে লইয়া পো” 
ট্রাষ্ট গঠিত হয় । 

পোর্ট ট্রাষ্টের কাজ হইল, বন্দরের কাজ চালানো, বহির্গামী ব 
বহিরাগত আহাজগুলিকে বন্দরের ম্থবিধার্দি দেওয়া, মালপত্র গুদামজাত 
করা। জাহাজগুলি হইতে মাশুল আদায় করিয়া ও গুদামের ভাড়া 
হইতে পোর্ট ট্রাস্টের প্রচুর আয় হয়। 


খাদ্য সরবরাহ 


শহরে যাহাতে প্রচুর খাগ্দ্রব্য আসে ও সেগুলি যাহাতে বিশুদ্ধ হয় 
সেদিকে নজর দেয়া মিউনিসিপ্যালিটিগুলির অন্যতম কতবব্য ৷ 

মিউনিসিপ্যাল আইন এবং খাদ্যও ওঁধধ আইন অন্থ্যামী খাদ্য 
পরিদর্শকদের প্রচুর ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছে । পরিদর্শক বা বিশ্লেষক 
যদি মনে করেন, কোন খাদ্যে ভেজাল আছে বা অন্ত কোন কারণে 
মনুষ্য খাদ্যের অনুপযোগী, তাহা হইলে ম্যাজিষ্টেটের আদেশে সেগুলি নষ্ট 
করিয়া ফেল! হয় এবং বিক্রেতাকে মোটা বুকম জরিমানা দিতে হয়। 
প্রসঙগক্রমে বল! যাইতে পারে যে, ভেজাল খাদ্যন্রব্যের বিক্রয় স্বাস্থ্য 
পরিদর্শকদের চেয়ে জনসাধারণের উপরই বেশী নির্ভর করে। ছুর্ভাগ্য- 
বশতঃ, লোকে এখনও ঢাকা না দেওয়া খাবার ও মাছি বসা খাবার 
খাওয়ার অপকারিত৷ সম্পর্কে সচেতন নদ্দ এবং খাবার খোলা রাখিয়া 
বিক্রী করিলে যে সংক্রামক রোগ বিস্তার লাভ করিতে পারে, তাহাও 


শহর ও পল্লীশাসন সংক্রান্ত কয়েকটি সমস্তা ২৮১ 


'বোঝে না । ছুধের উপর মিউনিসিপ্যালিটি গুলির বিশেষ ভাবে নজর বাখা 
উচিত। এইজন্য মিউনিসিপ্যালিটিগুলির উচিত উপঘুক্ত বোগ্যতাসম্পন্ 
যথেষ্ট সংখ্যক পরিদর্শক নিয়োগ করা । এইসব পরিদর্শকূকে ভাল বেতন 
দিয়! সর্বক্ষণের জন্য নিযুক্ত করা উচিত। 


দগ্ধ সরবরাহ 


আমাদের দেশের শহরগুলিতে, বিশেষ করিয়া বোম্বাই, কলিকাত। 
প্রভৃতি বড় সহরগুলিতে ছৃপ্ধ সরবরাহের লমশ্যাট। অত্যন্ত তীব্র আকার 
ধারণ করিয়াছে । এই সমস্ত শহরে যাহ। পাম বায়, তাহ। প্রীয়ই খাটি 
হয় না এবং রোগ বীজাণু ভি থাকে । অথচ ছুগ্ধ শিশুদের প্রদান খান্য 
এবং সকল বয়সের লোকদের পক্ষেই স্বাস্থ্যকর ও পুষ্টকর। দুগ্ধ 
আবার জাল ব৷ মিশ্রিত হইলে টাইফয়েড, উদরাময়, আমাশয়, যক্ষা 
প্রতি রোগ বিস্তাবের কারণ হইতে পারে। সেজন্য অল্প মূল্যে 
যাহাতে প্রচৃব দুগ্ধ পাওয়া যায়, মেইদিকে যেমন নজর দেওয়া দরকার, 
তেমনি কি ভাবে সে দুগ্ধ বিক্রয় হইতেছে, সেদিকেও দৃষ্টি রাখা দরকার । 


ঘী, তৈল 


দুগ্ধের সম্পর্কে যে কথা বল। হইয়াছে, অন্যান্য খাদ্যদ্রব্য বিশেষ করিয়া 
ঘী, তৈল প্রকৃতি সম্পর্কেও সে কথা বলা যাঘ়। এইসব অবশ্ঠ 
প্রয়োজনীয় খাদ্যদ্রব্যে ভেজাল দিয়া দূষিত করিয়া দিবার আশঙ্ষা 
খুব বেশী। 


মৎস্য 


সম্প্রতি তদন্ত কবিয়া দেখ। গিয়াছে যে, কলিকাতাব মংস্তের কারবানু 
২২ জন্‌ আড়ংদারের একচেটিয়! এবং তাহাবা পাচ গুণ লাভ রাখিয়া মংস্ 
বিক্রয় করে। হিসাব করিয়া দেখ! গিয়াছে, এই একচেটিয়া কারবার বন্ধ 


২৮২ পৌঁরবিজ্ঞান 


করিয়া দিতে পারিলে প্রায় সমস্ত প্রকার মৃৎস্তের দরই ॥* বা1॥৮%* সেরের 
বেশী পড়িবে না। বত'্মানে মতস্তের অত্যধিক মূল্যের জন্য দরিদ্র ও মধ্যবিত্ত 
বাঙ্গালীর। একটি প্রধান ও পুষ্টিকর খাদ্য হইতে বঞ্চিত হইতেছে । 

সমবায় পদ্ধতিতে মংস্ের চাষের প্রবর্তন কবিলে মতস্ত্ের উৎপাদন 
বৃদ্ধি পাইতে পারে এবং মূল্যও কমিতে পারে । তাহা হইলে জনসাধারণ 
সাধ্যায়ত্ত মূল্যে পর্ধ্যাপ্ত মত্ত পাইতে পারে। এই মৎস্য রাখিবার ও 
শীঘ্র চালান দ্রিবারও ব্যবস্থা করা দরকার। এ ছাড়া মতস্তধর1 
জাহাজের সাহায্যে সামুদ্রিক মতন্য ধরিয়া অভাবটা কিছুট! দূর করা 
যাইতে পারে। 


গ্রামের পনমপ্যা 


গ্রামগুলির প্রধান সমস্যা হইলে জল সরবরাহ, নর্দমা, স্বাস্থ্য ও শিক্ষা 
ব্যবস্থা, কৃষি ও গ্রামশিল্পের উন্নতি । 


জল সরবরাহ 

আমাদের দেশের কোন কোন অঞ্চলে জলের সমন্তাট! খুব বেশী। 
এমন অনেক গ্রাম আছে, যেখানে গ্রীষ্মকালে জল পাওয়া যায় না এবং 
গ্রামবাসীদের বহু দূর হইতে জল নিয়া আসিতে হয়। 

কাজেই গ্রামাঞ্চলে পানীয় জল সরবরাহের প্রগ্নট। গুরুত্বপূর্ণ । পুকুর 
কাটা! খুব ব্যয়সাধ্য এবং পুকুরের জল সহজেই দূষিত হওয়ার সম্ভাবন৷ 
আছে। কাজে কাজেই অপেক্ষাকৃত অল্প খরচে প্রচুর পানীয় জল 
সরবরাহের সর্বশ্রেষ্ঠ উপায় হিসাবে নলকৃপের ব্যবস্থা করা হইয়াছে। 


একাবংশ অধ্যায় 
শিক্ষা 


শিক্ষাঙ্ষেত্রে আমাদের দেশে একটি প্রধান লক্ষণীয় বিষয় হইল এইট 
যে, আমাদের দেশের জনসাধারণের মধ্যে শিক্ষা এতই কম যে, 
অর্ধিকাংশ লোকের অক্ষর জ্ঞানও নাই । 

জনসাধারণের মধ্যে ব্যাপক শিক্ষা বিস্তারের গুরুত্ব ও প্রয়োজনীয়তা 
আমাদের দেশে সম্প্রতি উপলব্ধি করা হইয়াছে। ভারতে এখনও 
শিক্ষার সমশ্যা একটা বড রকমের সমস্তা। ইহার প্রধান কারণ, 
ভারতের আথিক হুর্গতির সাথে এই সমস্তা জড়িত আছে । 


শিক্ষা কর্তৃপক্ষ 
কেন্দ্রীয় 


ঘে সমস্ত অঞ্চল প্রাদেশিক শাসনের অধীন নয, সে সমস্ত অঞ্চলের 
.(কুর্গ ছাড়া) শিক্ষা ব্যবস্থার প্রত্যক্ষ দায়িত্ব ভারত সরকারের । 
বারাণী হিন্দু বিশ্ববিগ্ভালয়, আলীগড মুসলিম বিশ্ববিদ্যালয় ও কেন্দ্রীয় 
গবেষণাগার সমূহ ভারত গভর্ণমেণ্টের তৰ্বাবধানে চলে । 

উপরন্ধ ভারত গভর্ণমেন্টের শিক্ষাবিভাগ সমগ্র ভারতের শিক্ষানীতি 
পরিচালনা করেন। 


প্রাদোশক 


শিক্ষা প্রাদেশিক শাসনের অন্তগূক্তি। সেজন্ত, প্রাদেশিক মন্ত্রীরা 
শিক্ষাব্যবস্থা পরিচালন! করেন । 


২৮৪ পৌরবিজ্ঞান 


প্রাদেশিক গভর্ণমেণ্টের পক্ষ হইতে উচ্চশিক্ষার ব্যাপারে কিছুটা 
কতৃত্ব করে বিশ্ববিদ্যালয় এবং প্রাথমিক শিক্ষার ব্যাপারে কিছুটা 
কতৃ-ত্ব করে স্থানীয় স্বায়ত্ুশাসিত গ্রামগুলি। 


স্থানীয় কম্মচারগণ 


প্রত্যেক প্রদেশে শিক্ষা বিভাগের স্থায়ী কর্মচারীদের প্রধান ইহলেন 
ডাইরেক্টর অব পার্ক ইনষ্টীকসান' (70250601০06 [010110  117- 
501100101) )। তিনি শিক্ষা সচিবের পরামর্শদীতা হিসাবে কাজ করেন। 
তাহার অধীনে পরিদর্শক কাজ করেন। সরকারী বিছ্যালয়গুলির শিক্ষক 
ও অধ্যাপকগণও প্রত্যক্ষভাবে তাহার নিয়ন্শীধীন । 


[িশবাবদ্যালয় 


ভারতে ২৪টি বিশ্ববিদ্যালয় আছে-_কলিকাতা, মাদ্রাজ, বোম্বাই, 
এলাহাবাদ, বারাণনী হিন্দু বিশ্ববিদ্যালয়, পাটনা, আলিগড়, লক্ষৌ, দিলী 
নাগপুরঃ, অন্ধ, "আগ্রা, আন্নামালাই, ত্রিবাঙ্কুর, হাদরাবাদ, মহীশূর, 
আসাম, মহিল1 বিশ্ববিদ্যালয়, গুরুকুল, সাগর, রাজপুতানা, গৌহাটা, 
পূর্ব পাঞ্জাব ও উৎকল। | 

বিশ্ববিগ্ভালয়গুলি বিভিন্ন পরীক্ষার পাঠ্যতালিক! নিধণরণ করিয়া 
থাকেন। পরীক্ষা গ্রহণ, উপাধি ও সার্টিফিকেট দ্ানই বিশ্ববিদ্ভালষের 
প্রধান কাজ। কোন কোন বিশ্ববিদ্যালয়ে আগার গ্রাজুয়েট ও পোষ্ট 
গ্রাজুয়েট পড়াইবার ব্যবস্থা আছে। বর্তমানে বিশ্ববিদ্যালয়গুলিতে 
গবেষণাগার খোল! হইয়াছে । ভারতীয় বিশ্ববিদ্যালয় শিক্ষার ইতিহাসে 
হাণ্টার কমিশন (১৮৮২), বিশ্ববিদ্যালয় কমিশন (১৯০২), স্তাডলার 
কমিশন (১৯১৭), ও রাধাকুষ্চন কমিশনের (১৯৪৮) কথা 
উল্লেখযোগ্য । কলেজসমূহ বিশ্ববিদ্যালয়ের অধীন থাকে । 


শিক্ষা ২৮৫ 
কলিকাতা বিশ্ববিদ্যালয় 


কলিকাত। বিশ্ববিদ]ালয় বর্তমানে এশিয়ার সর্বশ্রেষ্ঠ শিক্ষাকেন্দ্র। 
এখানে শিক্ষাদান ও পরীক্ষা গ্রহণের ব্যবস্থা রহিয়াছে । কলা, বিজ্ঞান, 
আইন, চিকিৎসাশাস্ত্, ইঞ্জিনিয়ারিং প্রভৃতি বিষয়ে এই বিশ্ববিদ্যালয় 
পরীক্ষা গ্রহণ করে ও উপার্িদান করে । কল! ও বিজ্ঞান বিনে এখানে 
নাতকোত্তর (1১956 £1800909 ) শিক্ষাদান কর। হয় । 

বাংলার প্রদেশপাল পদাধিকার বলে কলিকাতা বিশ্ববিদ্যালয়ের 
চ্যান্সেলার ( 01000011091) | চ্যান্সেলার ভাইস-চ্যান্সেলার নিয়োগ 
করেন। ভাইস-চ্যান্সেলার সিপ্ডিকেটের সভাপতি এবং সিগ্ডিকেট 
বিশ্ববিদ্যালয়ের কাধ পরিচালনা করেন। রেজিষ্টার বিশ্ববিদ্যালয়ের 
প্রধান কন্মকর্তা। সিগ্ডিকেট (55৮010965 ) আবার দসিনেটের 
(51125 ) পরিচালনাধীন । সিনেটের অধিকাংশ সদন্তই চ্যান্সেলার 
কর্তক মনোনীত হন, আবার বিশ্ববিদ্যালয়ের রেজিষ্টার্ড গ্রাজুয়েট রা 
কতিপয় সভ্য নির্বাচিত করেন। 


কলেজ 


ভারতবর্ষে তিন শতাধিক কলেজ আছে। তন্মধ্যে কয়েকটি 
কেবলমাত্র মেয়েদের শিক্ষার জন্য নির্দিষ্ট রহিয়াছে । ১৯৪১-৪২ থৃষ্াব্জে 
ভারতবর্ষের কলেজসমূহে মোট ১২৮,৮১৪ জন ছাত্র ছিল। সম্প্রতি 
কয়েক বংসরে কলেজের শিক্ষা! অনেক বাড়িয়া গিয়াছে । ১৯৪০-৪১ 
খুষ্টাব্বে ২০,৫০২ জন পরীক্ষার্থা বি, এ, ও বি, এস, সি, পরীক্ষা দেয়, 
তন্মধো ৯,৩১৭ বা শতকর] ৪৬ জন অকুতকার্ধ হয়। ১৯৪৮-৪৯ খৃষ্টাব্দে 
কলিকাত] বিশ্ববিদ্যালয়ে বি, এ, ও বি, এস্‌, সি, তে যথাক্রমে শতকরা 
৪৫ ও ৪৬ জন্‌ কৃতকার্য হইয়াছে । আই, এ, ও আই, এস্‌, সি, তে 


২৮৬ পৌরবিজ্ঞান 


অকৃতকার্ধের হার আরও অনেক বেশী। পৃথিবীর কোনও বিশ্ববিদ্যালয়ে 
এত বেশী সংখ্যক ছাত্র অরুতকার্ধ হয় না। 

বঙ্গতঙ্গের পর পূর্ববঙ্গের কলেজসমূহ ঢাকা বিশ্ববিদ্যালয়ের অধীন 
হইয়াছে। গৌহাটিতে স্বত্ত্ব বিশ্ববিদ্যালয় প্রতিষ্ঠিত হওয়াম আসামের 
কলেজ সমূহ গৌহাটি বিশ্ববিদ্যালয়ের সহিত সংযুক্ত হইরাছে। 

প্রথম শ্রেণীর কলেজ সমূহে বি, এ ও বি, এস্‌, সি পর্যন্ত এবং দ্বিতীর 
শ্রেণীর কলেক্রসমূহে আই, এ ও আই, এন্‌, সি পর্যস্ত পড়ান হয়। 
কতকগুলি কলেজ সম্পূর্ণভাবে সরকারী টাকায় চলে, কতকগুলি মরকারী 
সাহাধ্য পায় এবং কতকণুলি ছাত্রবেতন ও জনসাধারণের দানে চলে । 


মাধ্যামক শিক্ষা 


১৮৮৪ খৃষ্টাব্ব হইতে মাধ্যমিক শিক্ষা প্রায় সম্পূর্ণভাবে বেদরকারী 
পরিচালনাধীন রহিয়াছে । 

শিক্ষকদের বাচিবার মত বেতন দেওয়া! হয় না, ট্রেনিং প্রা্ত 
শিক্ষকের ষথেষ্ট 'অভাব রহিয়াছে, পাঠ্যতালিকা নানারূপ ক্রটিপৃণ, 
এই সমস্ত নানাবিধ প্রতিকূল পরিস্থিতিতে মাধ্যমিক শিক্ষার আশানুরূপ 
প্রগতি ব্যাহত হইতেছে । বতর্ানে মাতৃভাষার মাধ্যমে শিক্ষা দেওয়া 
হয়। বিশ্ববিদ্যালয় নামমাত্র মাধ্যমিক শিক্ষার তদারক করেন। কাধত 
পরীক্ষা গ্রহণই এক্ষেত্রে বিশ্ববিদ্যালয়ের একমাত্র কাজ হইয়া 
দাড়াইয়াছে। 

সামাজিক প্রয়োজন এবং উদ্দেশ্যের সহিত সঙ্গতি ও সামগ্রস্থপূর্ণ 
শিক্ষাব্যবস্থ। গড়িয়া না তুলিলে শিক্ষার কার্যকরী ফল পাওয়। যাইবেন৷। 
যে শিক্ষার সঙ্গে বাস্তব জীবনের কর্মক্ষেত্রের মিল একেবারেই কম, 
তাহা সমাজকে গতিশীলও প্রাণবন্ত করিয়া তুলিতে পারে না। 

বাঙ্গালাদেশে -ও বাহিরে তিন ধরণের মাধ্যমিক বিগ্যালয় আছে-_ 


শিক্ষা ২৮৭ 


মধ্য বাঙ্গলা, মধ্য ইংরাজী ও উচ্চ ইংরাজী । প্রায় সব বিগ্যালয়েই 
প্রাথমিক শ্রেণীও 'আছে। মধ্যম পর্যায়ে মাত্র দুইটি ও উচ্চ পর্যায়ে 
'চারটি শ্রেণী আছে। 

সম্প্রতি অনেকে ভারতের মাধ্যমিক শিক্ষার কাঠামে। পরিবতর্নের 
কথা চিন্ত। করিতেছেন । ১৯৪৮ সালের জানুয়ারী মাসে দিলীতে শিক্ষা 
বিদদের এক সম্মেলনে স্থির হইয়াছে, উপাধি শ্রেণীতে যোগ দিবার আগে 
ছাত্রদেরে মোট ১২ বং্সর শিক্ষা! গ্রহণ করিতে হইবে। ইহার মধ্যে 
মাধ্যমিক শিক্ষাকাল হইবে চার ব্সর। মাপামিক শিক্ষার আগে 
পাচ বংসর প্রাথমিক বনিরাদী ও তিন বংপর উচ্চ বনিয়াদী ব| প্রাক 
মাধ্যমিক খিক্ষা গ্রহণ করিতে হইবে । 


প্রাথামক শিক্ষা 


ভারতের বর্তমান অবনতির একটি প্রধান কারণ হইতেছে এই যে, 
এখানকার কোটি কোটি অধিবাসা নিম্ন তম প্রাথমিক শিক্ষা পায় নাই । 

যেরাষ্ট্রে শিশুর! প্রাথমিক শিক্ষা লাভের স্থযোগ হইতে বঞ্চিত হয়, 
সে রাষ্ট্ট কোথাও বড় হইয়া পারে না। কারণ সেই শিশুরা যখন বড় হইয়া 
উঠিবে, তখন তাহাদের সামান্য অক্ষর জ্ঞানও থাকিবে না। তাহাদের পক্ষে 
দেশের কোনরকম খবর রাখা সম্ভব হইবে না, নাগরিক হিসাবে তাহারা 
কোন দায়িত্ব পালন করিতে পারিবে না। এই জন্য ভারতে 
বাধ্যতামূলক অবৈতনিক প্রাথমিক শিক্ষা প্রবত্ন করা প্রয়োজন । 

আজকাল এই সমস্যার গুরুত্ব প্রা সকলেই উপলদ্ধি করেন। এখন 
আমাদের ভাবিয়া দেখিতে হইবে, ভারতের অগনিত জনদাধারণের 
মধ্যে যথাসম্ভব অল্প সময়ের মধ্যে কি করিয়া প্রাথমিক শিক্ষা বিস্তার 


করা যায় । 
এই প্রাথমিক শিক্ষায় প্রধান উদ্দেশ্য হইবে, জনসাধারণকে জাতীয় 


২৮৮ পৌরবিজ্ঞান 


জীবনের অংশ নিতে ও মৎ উপায়ে জীবিকা নির্বাহ করিতে সমর্থ 
করিয়! তোলা । 

হিসাব করা হইয়াছে যে, ভারতের সর্বত্র বাধ্যতামূলক অবৈতনিক 
প্রাথমিক শিক্ষা প্রবত'ন করিতে মোট ৪০ কোটি টাকা বায় হইবে। 

১৯৪৮ সালের ১ল! জুলাই হইতে ভারত গবর্ণমেন্ট দিলীতে পরীক্ষা 
মূলকভাবে বাধ্যতামূলক অবৈতনিক প্রাথমিক শিক্ষা ব্যবস্থা প্রবতন 
করিয়াছেন। এই শিক্ষ। বনিয়াদী পন্ধতিতে চলিবে। প্রথম বং্সর 
৬থেকে ৭ বৎসরের সমস্ত শিশুকে শিক্ষা দেওয়া হইবে। দ্বিতীয় 
বৎসরে শিক্ষা দেওয়া! হইবে ৬ হইতে ৮ বৎসর বয়সের সমস্ত শিশুকে । 
এই ভাবে পাচ বৎসরে ছয় হইতে ১১ বৎসর পর্যন্ত সমস্ত শিশু প্রাথমিক 
শিক্ষা লাভ করিবে । তার পরে এই শিক্ষা ১১ বদর পর্যন্ত বাড়াইয় 
দেওয়া হইবে। কেন্দ্রীয় শাসনাধীন অন্যান্য স্থানেও এই পরিকল্পনা 
কার্ধকরী করা হইবে। 

পশ্চিমবঙ্গ গবর্ণমেণ্টও ৬ হইতে ১১ বৎসর বয়স্ক শিশুদের বাধ্যতা- 
মূলক প্রাথমিক শিক্ষা দিবার পরিকল্পনা করিয়াছেন। অন্যান্য প্রদেশেও 
এই ধরণের পরিকল্পনা কর! হইয়াছে। 


বনিয়াদশ শিক্ষা 


বুটিশ আমলের আগে আমাদের দেশে যে জাতীয় শিক্ষা ব্যবস্থ। 
ছিল, বুটিশ শাননের নমম্ব তাহ! ভাঙ্গিয়৷ গিয়াছে । তাহার বদলে ষে 
শিক্ষা ব্যবস্থার প্রবত্ন কর! হয়, তাহাও আমাদের বিশেষ উপকারে 
আসে নাই। এতদিনের বৃটিশ শাসনের পর দেশে এখনও এক শত 
জনের মধ্যে ৮৫ জনের অক্ষার জ্ঞান নেই। অগণিত জনসাধারণের 
এই নিরক্ষরতা ও অজ্ঞানতা দেশের একট বিরাট বোঝা । 

এই জন্য ভারতের যুদ্ধোত্তর শিক্ষাসংস্কার পরিকল্পনার অংশরূপে 
সার্জেটকমিটি রিপোর্টে সুপারিশ করা হইয়াছে যে, ৬ হইতে ১৪ বৎসর 


শিক্ষা ২৮৯ 


বয়ঙ্ষ শিশুদেরকে বাধাতামূলক বনিয়াদী শিক্ষা দেওয়া হইবে । এই 
বনিয়াদী শিক্ষা বা ওয়াধ1 পরিকল্পনা প্রথমতঃ মহাম্মা গান্ধীর উদ্ভাবিত, 
বিশিষ্ট শিক্ষাবিদ জাকির হুসেনের সভাপতিত্বে গঠিত একটি কমিটি 
এই পরিকল্পন] প্রস্তত করিয়াছেন । এই পরিকল্পনার উদ্দেশ্য হইল হাতের 
কাজের মধ্য দিয়া একটা প্রাণবন্ত শিক্ষা দেওয়।। স্ুতাকাট।, কাপডু 
বোনা, ছুতারের কাজ, বাগান করা বা এই ধরণের কোন কাজকে 
অবলম্বন করিয়া এই শিক্ষা দেওয়া হয়। 


বনিয়াদী শিক্ষার পরিকল্পনা কার্যকরী করিতে হইলে প্রচুর অর্থের 
প্রয়েজন | এ সম্পর্কে উপায় ও পথ নিদ্ধারণের জন্য ভারত সরকার 
মাননীয় শ্রীষুক্ত বি, জি, খেরের সভাপতিত্বে এক বিশেষজ্ঞ কমিটি 
নিয়োগ করেন। কমিটি স্থপারিশ করিয়াছেন যে, ছুইটি পঞ্চবাষিক ও 
ষড় বাধষিক পরিকল্পনার সাহাঘো ১৬ বৎসরের মধ্যে সার্বজনীন 
বাধ্যতামূলক বনিয়াদী শিক্ষা প্রবর্তন করিতে হইবে । কেন্দ্রীয় সরকার 
এই শিক্ষার শতকরা ৭০ ভাগ এবং সংশ্লিষ্ট প্রাদেশিক সরকার এই 
শিক্ষার শতকর। ৩০ ভাগ ব্যয় বহন করিবেন । কেন্দ্রীয় শিক্ষা! উপদেষ্ট। 
বোর্ড বিগত জান্য়ারী মাসের (১৯৪৯ ) অধিবেশনে সামান্য সংশোধন 
করিয়া এই স্থপারিশ গ্রহণ করিয়াছেন । 


কিন্তু কেন্দ্রে ও প্রদেশের আখিক অনটনের জন্য সমগ্র পরিকল্পনায় 
হাত ন1 দিয়া আংশিকভাবে কাজ আরম্ভ করা হইয়াছে । বনিয়াদি 
শিক্ষা পরিকল্পন! অনুযায়ী শিক্ষকদের ট্রেণিংএর নিমিত্ত প্রদেশসমূহের 
জন্য ৫০ লক্ষ টাকা মঞ্জুর কর] হইয়াছে । 


বয়স্কদের শিক্ষার জন্য ভারত সরকার শ্রীধুক্ত মোহনলাল শকসেনার 
সভাপতিত্বে আরেকটি কমিটি গঠন করেন। এই কমিটি স্থপারিশ 
করিয়াছেন যে, পাঁচ বৎসরের মধ্যে ১২ হইতে ৪০ বংসর বয়ঙ্ক 
ব্যক্তিদ্নের শতকরা ৪* জনকে শিক্ষিত করিয়া তুলিবার উদ্দেশ্যে 
১৭ 
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অবিলম্বে এক সর্বোদয় শিক্ষার (50191 6৫11020010 ) কর্মহ্চী 
গ্রহণ করিতে হইবে। কেন্দ্র ও প্রদ্দেশ সমানভাবে এই শিক্ষার ব্যয়ভার 
বহন করিবে। 

কেন্দ্রীয় শিক্ষাবোর্ডের জানুয়ারী (১৯৪৯) অধিবেশনে অল্পবিস্তর 
সংশোধনসহ এই স্থপারিশও গৃহীত হয়। এই ভাবে ১৯৪৯ 
সালের প্রথম ভাগে পরিকল্পনা প্রস্ততের কাজ প্রায় সম্পূর্ণ হইয়া 
গিয়াছে। 

আধিক অবস্থার অবনতির জন্য কেন্দ্রীয় সরকার সমগ্র পরিকল্পনায় 
হাত দেন নাই। তবে সামাজিক শিক্ষার কাজ আরম্তের জন্য 
প্রদেশসমূহকে এক কোটি টাকা দেওয়া হইবে। সেই অর্থান্কুল্যে বয়স্ক 
নারীদের মধ্যে ব্যাপক শিক্ষার ব্যবস্থা হইবে। 


নিরক্ষরতা- বয়স্ক শিক্ষা 


হিসাব করিয়া দেখা গিয়াছে যে, আমাদের দেশে পচ বংসরের উপবে 
যাহাদের বয়স হইয়াছে, তাহাদের মধ্যে শতকরা মাত্র ১৪৬ জন অক্ষরজ্ঞান 
সম্পন্ন। একমাত্র কেরল ছাড়া আর সর্বত্র ্ীলোকদের মধ্যে নিরক্ষরতার 
হার অনেক বেশী। 

অক্ষর জ্ঞান সম্পন্ন লোকদের মধ্যেও অনেকে আবার চর্চার অভাবে 
কিছু দিনের মধ্যেই এই সামান্য শিক্ষাও ভুলিয়া ষায়। হার্টগ কমিটির 
তান্তে প্রকাশ পাইয়াছিল যে, বিদ্যালয়গুলিতে ছাত্রসংখ্যা যে হারে 
বাড়িয়াছে অক্ষর জ্ঞান সম্পন্ন লোকদের হার সেই অনুপাতে বাড়ে নাই) 
তাহার কারণ অধিকাংশ ছাত্রই প্রাথমিক বিদ্যালয় গুলির নিম্নতম 
কয়েকটা শ্রেণীর উপরে আর বেশী পড়ার স্থযোগ পায় না। এই স্বল্প 
শিক্ষা লইয়া তাহারা ক্ষেতের কাজে লাগিয়া পড়ে এবং কিছুদিনের মধ্যেই 
অক্ষর জ্ঞান হারাইয়া ফেলে । শিক্ষার দিক দিয়া ও অর্থব্যয়ের দিক 
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দিয়া ইহা এক বিরাট অপচয়। এই জন্য হার্টগ কমিটা মন্তব্য করিয়া- 
ছিলেন যে, ভারতের শিক্ষা! ব্যবস্থার সমস্তটাই অপচয় আব নিরর্থক । 

এই নিরক্ষরতা দূর করার জন্য যেমন প্রাথমিক শিক্ষা ব্যবস্থাকে 
নৃতন রূপ দিতে হইবে। বালকবালিকাদের জন্য বাধ্যতামূলক অবৈতনিক 
প্রাথমিক শিক্ষা প্রবতন করিতে হইবে, তেমনি বয়ক্কদের মধ্যেও বস্কৃতঃ 
পক্ষে নিরক্ষরত1 দূরীকরণ অভিযানে বয়স্কশিক্ষা একটা প্রধান অস্ত্র। 
ইহার জন্য কেন্দ্রীয় গবর্ণমেপ্ট, প্রাদেশিক গবর্ণমেন্ট ও জাতিহিতকর 
প্রতিষ্ঠানগুলি সমস্ত শক্তি সামর্থ্য নয়৷ কাজে নামা উচিত । 

বয়ন্কশিক্ষা বিস্তারের জন্য ভারত গভর্ণমেণ্ট সম্প্রতি কেন্দ্রীয় শিক্ষা 
পরামর্শ দাতা বোর্ডের একটি বিশেষ কমিটির স্থপারিশ অন্থুযায়ী 
কার্যক্রম স্থির করিয়াছেন । এই কার্যক্রম অনুযায়ী আগামী তিন ব্সবের 
মধ্যে দেশের অন্ততঃ অর্ধেক লোককে অক্ষরজ্ঞান সম্পন্ন করিয়া তোলার 
সিদ্ধান্ত করা হইয়াছে । অক্ষর জ্ঞান ও সাধারণ শিক্ষা একই সাথে 
চলিবে। তবে সাধারণ শিক্ষার উপরই বেশী জোর দেওয়া হবে। 
ভাবত গবর্ণমেণ্ট আশা করেন যে এই উদ্দেশ্য যাহাতে সকল হয় সেজন্য 
সমস্ত শক্তি সামর্থ্য নিয়োগ করা হইবে । সাপারণ কাজ করার জন্য বা 
কেবলমাত্র অবসর সময়ে কাজ করার জন্য কর্মী ও স্বেচ্ছাসেবক নিয়োগ 
করা হইবে । কলকারখানায় মালিকদের তাহাদের শ্রমিকদের পরিবারের 
লোকদের শিক্ষা দেবার ভার গ্রহণ করিতে হইবে এবং গবর্ণষেণ্ট তিন 
বৎসরের মধ্যে সমস্ত শ্রমিককে অক্ষর জ্ঞান সম্পন্ন করিয়া তুলিতে 
মালিকদের বাধ্য করিবেন। রেডিও, ফিল্ম, নাটক প্রভৃতির সাহায্য ও 
এই কাজে গ্রহণ করা হইবে । 

লোকে যাহাতে শিক্ষা ভুলিয়া ন1 যায়, সেজন্য ক্লাব, আলোচনাসভা 
প্রভৃতির দ্বারা তাদের আগ্রহ জাগাইয়। রাখ! হবে। 

“সামাজিক শিক্ষা বোর্ড নামে একটি বোর্ড এই কার্যক্রম 
পরিচালনা করবেন ও সামঞ্চম্ত বিধান করিবেন। বিভিন্ন প্রদেশে 
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ও রাজ্যমণ্ডলে গভর্ণমেণ্টগুলিকে বয়স্ক শিক্ষা সম্পর্কে পরিকল্পন। 
প্রস্তুত করিতে বলা হয়। যদি এইসব পরিকল্পন! ভারত গভর্ণমেণ্টের 
অনুমোদন লাভ করে তাহা! হইলে ভারত গভর্ণমেণ্ট অধেক ব্যয়ভার 
বহন করিবেন। শিক্ষার দিক দিয়া অনগ্রসর বা দরিদ্র অঞ্চলগুলিতে 
কেন্দ্রের এই অর্থসাহায্যের পরিমাণ বাড়াইয়া দেওয়া যাইতে পারে। 
প্রয়োজন হইলে, ছাত্রগণকে, সরকারী কর্মচারীদের ও অন্ঠান্ত শিক্ষিত 
লোকদ্িগকে বয়স্ক শিক্ষা বিস্তারের কাজে যৌগ দিতে বাধ্য করা হইবে। 
১৯৪৯ সালের ১লা জানুয়ারী হইতে সমস্ত প্রদেশে ও বাজ্যমগ্ুলে এই 
পরিকল্পন! অন্থ্যাযনী কাজ আরন্ত হইবে বলিয়া স্থির হইয়াছে। 

ইতিমধ্যে ভারত গবর্ণমেন্ট দিল্লীতে বয়স্ক শিক্ষার একটি 
কার্বক্রম হাতে লইয়াছেন। এই কাধক্রম ফিল্ম, ম্যাজিক, লন, 
রেডিও, নাটক প্রভুতির সাহায্য গ্রহণ কর হইতেছে । বয়স্ক বিদ্যালয় 
গুলিকে কেন্দ্র করিয়া! যাহাতে স্থষ্ঠ সমাজজীবন গড়িয়া উঠিতে পারে 
সেইজন্য নানাপ্রকার আমোদ প্রমোদ, নাগরিক দায়িত্ব সম্পর্কে নানাবিধ 
আলোচন। ও অনুষ্ঠানের ব্যবস্থা করা হইতেছে। 


ভারতে বতগানে শিক্ষা বাবদ ব্যয় হয় মোট প্রায় ৩০ কোটি 
টাকা। তাহার মধ্যে গভর্ণমেন্ট দেন ১৭॥ কোটি টাকা । সার্জেন্ট 
কমিটির রিপোর্টে শিক্ষা! খাতে সরকারী ব্যয়ের পরিমাণ ১৫ গুণের্ও 
বেশী বাড়াইবার সুপারিশ কর! হইয়াছে । সার্জেন্ট পরিকল্পনা কাধকরী 
করিতে ৩১৩ কোটি টাক ব্যয় হইবে । তাহার মধো গভর্ণঘেণ্ট দিবেন 
২৭৭ কোটি টাক! । 

অন্ঠান্ত বিভাগে ব্যয় কিছু কিছু কমাইয়া! এবং কর ধার্য করার নৃতন 
পথের সন্ধান করিয়] শিক্ষার ব্যয়ভার বহন করা সম্ভব হইবে। 
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সমস্তাটা এত বিরাট যে রাষ্ট্রকে সমস্ত দায়িত্ব গ্রহণ করিতে হইবে। 

হার্টগ কমিটি প্রস্তাক করিয়াছিলেন যে, শিক্ষাকে কেন্দ্রাযত্ত করিতে 
হইবে অর্থাৎ শিক্ষানীতি পরিচালনা করাটা! ভারত গবর্ণমেণ্টের দায়িত্ব 
হইবে। তাহা! হইলে বতমান ব্যবস্থার অপচয় অনেকটা কমানো 
যাইতে পারে। 


শিক্ষাসংস্কার পারকল্পনা 
সাজেণ্ট কামাটর রিপোর্ট 


সার্জেন্ট কমিটির স্থপাবিশগুলি এই £-- 

(ক) ৬ থেকে ১৪ বৎসর বয়স্ক সমস্ত বালকবালিকার জন্য বাধ্যতা- 
মূলক অবৈতনিক শিক্ষা ব্যবস্থা প্রবত্ন। দেশীয় রাজ্যগুলি ছাড়া 
ভারতের অন্তস্থানগুলির জন্য এই বাবদ ব্যয় হইবে বাধিক ২০০ 
কোটি টাকা । 

(খ) বনিয়াদী শিক্ষাকে জাতীয় শিক্ষার ভিত্তিবপে গ্রহণ। 


(গ) মাধ্যমিক শিক্ষার সংস্কার উচ্চ বিদ্যালয় ছুই ধরণের থাকিবে 
_সাধারণ ও কারিগরী। যে সকল ছাত্রের সাধারণ শিক্ষা লাভ 
করিলে লাভ হইবে তাহার সাধারণ উচ্চ বিদ্যালয়গুলিতে ভি হইবে। 
নিজেদের টাকা না থাকার দরুণ তাহাদের উচ্চশিক্ষার পথে বাধা 
চলিবে ন।। প্রত্যেক পাচজনের মধ্যে একজন উচ্চ বিদ্যালয়ে ভতি- 
হইবে। প্রয়োজনক্ষেত্রে সরকারী অর্থসাহয্য কর! হইবে। 

(ঘ) বিশ্ববিদ্যালয়ের শিক্ষা ইন্টারমিডিয়েট হইতে পৃথক করিঘা 
দেওয়া হইবে। ইণ্টাবমিডিয়েট ক্লাশগুলি উচ্চ বিদ্যালয়ের সাথে 
যুক্ত করিয়৷ দেওয়া হইবে (যেমন দিলীতে আছে । উচ্চ বিদ্যালয়ের 
যেসব ছাত্র আরও শিক্ষা গ্রহণ করিলে ভাল হইবে বলিয়া মনে হইবে, 
তাহারা! কলেজে ভি হইবে । কলেজে তিন বৎসর পড়ার পর উপাধি 
পরীক্ষা নেওয়া হইবে । 


২৯৪ পৌরবিজ্জান 


(চ) বিভিন্ন বিশ্ববিষ্যালয়ের আথিক প্রয়োজন সম্বন্ধে তদস্ত করিয়া 
সাহাষ্যদানের স্থপারিশ করিবার জন্য বিশ্ববিদ্যালয় ব্যয় বরাদ্দ কমিটি 
€ 012151510% (21565 00031716652 ) গঠন করা হইবে । 

(ছ) শিক্ষকদের আরও বেশী বেতন দিতে হইবে এবং তাহাদের 
মর্যাদা ও দায্িত্ব উন্নত করিতে হইবে । «৫ কোটি ছাত্রের জন্য অস্ততঃ 
১৮ লক্ষ শিক্ষকের প্রয়োজন, তজ্জন্য আরও বেশী সংখ্যায় শিক্ষয়িত্রী ও 
ট্রেণিংপ্রাপ্ শিক্ষকের প্রয়োজন । 

(জ) শারীরিক শিক্ষার উপর আরও গুরুত্ব দ্রিতে হইবে | 

(ঝ) বিশ্ববিদ্যালয়ের সহিত সংযুক্ত নিয়োগ কেন্দ্রের (7101210- 
11136 7301620 ) সাহায্যে শিক্ষিত বেকারদিগকে সাহায্য করিতে 
হইবে। সাজ্জেণ্ট পরিকল্পনা (যুদ্ধপূর্ব লোকসংখ্যা ও জীবনযাত্রার 
মান অনুযায়ী ): 


লক্ষ টাকা 
বনিয়াদী শিক্ষা ( প্রাথমিক ও মাধ্যমিক )-:২০০১০০ 
প্রাক-প্রাথমিক শিক্ষা +*১১১০০১০০০১৯০০০০০০০৩ ৩১২০ 
টেকনিক্যাল ও কমাপিয়াল.**..১*১*১১০০১, ১০১৩৩ 
বয়স্কদের শিক্ষাঁ-২২*২১১১১১১১১০০০১০০০১০০০০১০০ ৩১০০ 
শিক্ষকদের ট্রেনিং.*-*১৮০০১০৮*০০০০০০০০০ ৬১২০ 


বোম্বাই পরিকল্পনা অস্থ্যায়ী স্কুল গৃহ নির্মাণের জন্য প্রাকৃ-যুদ্ধ হারে 
৮৬ কোটি টাকা প্রয়োজন, বর্তমানে ব্যয় ৩০০% গুণ বাড়িয়া যাওয়ার 
ফলে ৩৪৪ কোটি টাকা লাগিবে। 


ওয়াদ্ধা পারকল্পনা-বনিয়াদী শিক্ষা 


ওয়ার্ধ! পরিকল্পন। মহাত্মা গান্ধীর পুণ্যস্থতির সহিত বিজড়িত। এই 
পরিকল্পনা অনেকাংশে তাহার আদর্শীনুযায়ী শিক্ষা ব্যবস্থা প্রবর্তনের 
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স্থপারিশ করিয়াছে । জাকির হুসেন কমিটি এই পরিকল্পনাকে রূপ 
দিয়াছেন। 

বর্তমান শিক্ষা ব্যবস্থায় মানসিক শ্রম ও শারীরিক শ্রম, বাস্তব 
জীবন ও পুথিগত শিক্ষার মধ্যে যে পার্থক্য রহিয়াছে, তাহার অবসান 
করিয়! বাস্তব জীবনের কর্মক্ষেত্রের সহিত সামগ্ুস্তপূর্ণ শিক্ষা ব্যবস্থা 
প্রবর্তন ইহার উদ্দেশ্য । আরও ব্যাপক ভাবে বলিতে গেলে-_ভারতবর্ষে 
গ্রাম ও নগরের মধ্যে ব্যবধান দূর করাও এই পরিকল্পনার লক্ষ্য । 

সোভিয়েট রাশিয়ার শিক্ষার আদর্শের সহিত মহাজ্স! গান্ধীর আদর্শের 
অনেক মিল রহিয়াছে । সকলের জন্য শিক্ষার ব্যবস্থা, কশ্মজীবনে 
প্রয়োগের জন্য শিক্ষাদান, হাতে কলমে কাজ করার মধ্য দিয় 
শিক্ষা-গ্রহণ, সকলের সেবার জন্য প্রতোকের বাক্তিগত শ্রমের 
স্যবহার এবং এক স্থুসংবদ্ধ সমাজ গঠনই মহীত্সাজীর শিক্ষার 
মূলনীতি । 

কিন্তু সোভিয়েট শিক্ষা-ব্যবস্থা ধর্ম-নিরপেক্ষ। রাষ্ট্র সম্পূর্ণভাবে 
শিক্ষার ব্যয় বহন করে। সেখানে সকল পর্যায়ে সকল বিষয়ে ছেলে- 
মেয়েদের একত্র পড়িবার ব্যবস্থা আছে । সোভিয়েট রাশিয়ায় ৮ হইতে 
১৭ বংসর পর্যন্ত ছেলেমেয়েদের স্কুলের শিক্ষা দেওয়া হয়, এই পর্যায়ে 
-কোন্রূপ পরীক্ষা গ্রহণ ব৷ শাস্তিদান কর! হয় না। কেবল তাহাই নহে, 
তিন বৎসর হইতে ৮ বৎসর বয়স পধ্যন্ত দেশের সকল ছেলেমেয়েদের 
প্রাক্‌-স্কুল শিক্ষাদান করা হয়। 

১৮ বৎসর হইতে ২২ বৎসর পধ্যন্ত তরুণ তরুণীদের কাধকরী 
বৈজ্ঞানিক শিক্ষা (09০90101391 5019116160 €21111116 ) দেওয়া হয়। 
অন্তান্য দেশগুলিতে মুষ্টিমেয় ছাত্র বৃত্তি ও ভাতার সাহায্যে এই শিক্ষা গ্রহণ 
করে। সোভিয়েট রাষ্ট্র প্রত্যেকটি সক্ষম তরুণ তরুণীর জন্য এইব্প 
শিক্ষাদানের ব্যবস্থা করিয়াছে । মাকিন রাষ্থেঁ, ফ্রান্সে ও বৃটেনেও 
অনুরূপ ব্যবস্থা হইয়াছে। 


২৯৬ পৌরবিজ্ঞীন 
(ক) জাতশয় শিক্ষা 


বুটিশ রাজত্বে জাতীয় শিক্ষার দাবী ও আন্দোলন গড়িয়া উঠে। 
এই আন্দোলনই বাংলার জাতীয় শিক্ষা সভার ( 28601191 
€0০0:001] ০ 7১010096101 ) জন্ম দিয়াছে । জাতীয়তাবাদী শিক্ষা- 
দ্রানের জন্য দেশের নানা স্থানে আরও অনেক প্রতিষ্ঠান গড়িয়া উঠে। 
রবীন্দ্রনাথ ঠাকুরের বিশ্বভারতী, হরিদ্বারে গুরুকুল, হাকিম আজমল খার 
জাতীয় মুগ্রিম বিশ্ববিদ্যালয়, ডাঃ জাকির হুসেনের জামিয়া মিল্লিয়! 
€(781015. 1111119 ) প্রভৃতি প্রতিষ্ঠানসমূহ জাতীয় শিক্ষার প্রতি 
আগ্রহের নিদর্শন | 


€খ) বৃত্তিমূলক শিক্ষা 


যে শিক্ষা মানুষকে জীবিকার জন্য কোন বৃত্তি অবলম্বনে প্রত্যক্ষভাবে 
সাহাষ্য করে, যে শিক্ষার সাহায্যে কোন বৃত্তি ( ০9০00৫13061011 ) 
সম্পর্কে জ্ঞান ও, দক্ষতা লাভ করা যায়, তাহাই বৃত্তিমূলক শিক্ষা 
€ ৮9০02610109] 10110901017 )। 

গত কয়েক বৎসরের অভিজ্ঞতা হইতে ইহা পরিক্ষার বুঝা গিয়াছে, 
বর্তমান শিক্ষা সাধারণ জীবনের কঠিন অর্থনৈতিক সমশ্া সমাধানে 
প্রায় কিছুই সাহায্য করে না। শিক্ষিত বেকারের সংখ্য] দিনের পর দিন 
বাড়িয়া চলিয়াছে এবং মধ্যবিত্ত সমাজের অসন্তোষও সঙ্গে সঙ্গে বৃদ্ধি 
পাইতেছে। তজ্জন্ বৃত্তিমূলক শিক্ষার দাবী প্রবলতর হইয়া উঠিয়াছে। 

সরকারী ও বেসরকারী প্রচেষ্টার ভিতর দিয় বৃত্তিমূলক শিক্ষা 
প্রসারের চেষ্টা হইতেছে । 

উড এযগু এ্াবট রিপোর্টে ১৯৩৭) এই বিষয়ে বিশদ আলোচন! 
করা হইয়াছে । শিক্ষা ও শিল্পের মধ্যে ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক, কুটির শিল্পের দক্ষ 


শিক্ষ। ২৯৭ 


কারিগর ও যোগ্য পরিচালক প্রভৃতির প্রয়োজন আমাদের দেশেই 
সবচেয়ে বেশী, এইজন্য এইসব বৃত্তিমূলক শিক্ষা গ্রহণের যে সথবোগ 
বর্তমানে আছে তাহা বহু গুণে বৃদ্ধি করা দরকার । 

ভারত গভর্ণমেণ্ট সম্প্রতি স্থির করিয়াছেন যে, উত্তর, দক্ষিণ, পূর্ব, ও 
পশ্চিম ভারতে চারটি বড বড কারিগরী শিক্ষালয় স্থাপন করা হইবে । 
ইহার মধ্ো পূর্ব ও পশ্চিম ভারতের শিক্ষালয় দুইটির স্থান নির্বাচন হই়। 
গিয়াছে । প্রথমটি কলিকাত। হইতে ৭৩ মাইল দূরে বাঙ্গালা 
বিহারের সীমান্তে হিজলীতে এবং দ্বিতীয়টি বো্বাইয়েবু নিকট উত্তর 
কুরলায় স্থাপিত হইবে । এই ছুইটিতে ৩ হাজার করিয়া ছাত্র ভতি হইতে 
পারিবে এবং প্রত্যেকটির জন্য ব্যয় হইবে এককালীন ৩ কোটি ৪ লক্ষ 
টাকা ও বাষিক ৪৪,১১,০০০ টাকা। বৃত্তিমিলক ও কারিগরী শিক্ষা 
দিবার জন্য বর্তমানে এই সব প্রতিষ্ভান আছে: 

পুনায়, নাগপুবে ও কবম্বাটররে কৃষি কলেজ আছে । ইহা ভিন্ন সকল 
প্রদেশে কৃষি বিগ্ভালয় ও দিলীতে কৃষি গবেষণাগার আছে । 

বাঙ্গালোরের বিজ্ঞান গবেষণাগাব বিশেষ প্রমিদ্ধ। শিবপুর, রুড়কী, 
বাবাণসী, পুন, মাত্রা ও পাটনায় ইঞ্জিনীয়ারিং কলেজ আছে। 
যাদবপুব কলেজে ইঞ্জিনীযাঁবং ও অন্যান্য কারিগবী বিদ্য! শিক্ষা দেওবা 
হয়। এছাঢ়। কয়েকটি ইঞ্জিনীয়ারিং স্থল আছে। 

চিকিৎসা বিদ্যা শিক্ষা দিবার জন্য ভারতে 9৫টি শিক্ষালয় আছে। 

আইন শিক্ষা দ্রিবার জন্য ১৫টির বেশী শিক্ষালয় আছে, আইন 
শিক্ষালয আর প্রয়োজন নাই বলিষা মনে হয। 

ভারতের বিভিন্ন স্থানে কয়েকটি শিল্প শিক্ষালয় আছে। তবে 
এইগুলির সংখ্যা যথেষ্ট নয়। এইগুলির মদ্যে কয়েকটি সরকারী 
প্রতিষ্ঠান, আর কয়েকটি জনসাধারণের টাকায় চলে। বোষ্বাইয়ের 
ভিক্টোরিয়া জুবিলি টেকনিক্যাল ইনষ্টিট্যুট, কাণপুরের ইনটিউট অব 
টেকনোলজি এবং জামসেদপুবের ইনস্টিটিউট অব মেটালারজি নামকরা 


২৯৮ পৌরবিজ্ঞান 


প্রতিষ্ঠান। রেলওয়ে ও অন্যান্য কারখানায়ও কাজ শিক্ষার কিছু কিছু 
স্থযোগ দেওয়। হয়। ধানবাদে বাণিজ্য শিক্ষা দেওয়া হয়। 

বাণিজ্যবিষয়ক শিক্ষা লাভের স্থযোগও এখন বাড়িয়াছে। চিত্রকলা, 
ভাক্ষর্য ও নানারকম হাতের কাজ শিখাবার জন্যও কয়েকটি প্রতিষ্ঠান 
স্থাপিত হইম্নাছে। কিন্ত এই সব প্রতিষ্ঠানে সামান্তসংখ্যক ছাত্রেরই 
স্থান হয় এবং এইসব শিক্ষা ব্যয়সাধ্য | 

কৃষি, বিজ্ঞান, ইঞ্জিনীয়ারিং, চিকিং্পাশাস্্ প্রভৃতি বিষয়ে শিক্ষা- 
লাভের ব্যবস্থা আমাদের দেশের প্রয়োজনের তুলনায় নিতান্তই সামান্য । 
প্রায় সর্বত্রই প্রবেশেচ্ছু ছাত্রদের স্থান না পাইয়া ফিরিয়া আসিতে 
হয়। 


স্ত্রীশিক্ষা 


সামাজিক দুষ্টিভঙ্গীর পরিবর্তন হওয়ায়, বাল্য-বিবাহের প্রচলন কথিয়া 
যাওয়ায় ও পর্দার কড়াকড়ি হ্রাস পাওয়ায় স্্বীশিক্ষার প্রচলনও বাড়িতেছে। 
কিন্ত স্ত্রীলোকদের শিক্ষালাভের স্থযোগ প্রয়োজন ও চাহিদার তুলনায় 
নিতান্ত কম। 

চিন্তা করিয়! দেখিলে স্ত্বীলোকদের শিক্ষা দেওয়া পুরুষদের 
চেয়ে বেশী প্রয়োজন; কারণ স্ত্রীলোকের শিক্ষার অর্থ মাতার শিক্ষ। | 
কাজেই সমগ্র দেশের কথ! চিন্তা করিলে দেখা যাইবে একটি 
বালিকার শিক্ষার ব্যবস্থা একটি বালকের শিক্ষার ব্যবস্থা চেয়ে সমাঙ্জের 
দিক হইতে বেশী লাভজনক । 

ভারতবর্ষে মেয়েদের জন্য পৃথক কয়েকটি কলেজ মাত্র আছে। 
বাঙ্গালাদেশে এই ধরণের কলেজের সংখ্যা ১২টি। তাছাড়া, ১৪টি 
কলেজে ছেলেদের সাথে মেয়েরাও পড়িতে পারে। প্রধানতঃ 
অর্থাভাবের দরুণ বর্তমানে বেশী সংখ্যায় মেয়েদের কলেজ স্থাপন করা 


শিক্ষা ১৯৯ 


সম্ভব হইতেছে না; কাজেই ছেলেদের কলেজে আরও বেণী সংখ্যায়, 
তাদেরকে স্থান দেওয়] হচ্ছে৷ 

আজকাল প্রায় প্রত্যেক জেলায়ই একটি করিয়। উচ্চ ইংরাঁজী 
বালিকা বিদ্যালয় আছে। কিন্ত প্রয়োজনের তুলনায় শিক্ষালাভের স্থযোগ 
খুব কম। 


শারীরিক শিক্ষা 


সাধারণ শিক্ষার অঙ্গস্ব্ূপ আমাদের ছাত্রছাত্রীগণকে শারীরিক 
শিক্ষ! দিবার প্রয়োজনীয়তা ক্রমশঃই বেশী করিয়া অনুভব করা! ঘাইতেছে 
এবং প্রত্যেক শিক্ষা প্রতিষ্ঠানে শরীরচচ্চার বাধ্যতামূলক ব্যবস্থা করার 
দাবী প্রবল হইয়া উঠিয়াছে। আজকাল প্রত্যেক 'প্রদেশেই একজন 
করিয়া বেতনভোগী কর্মচারী আছেন শারীরিক শিক্ষা সম্পর্কে গবর্ণমেন্টকে 
পরামর্শ দিবার জন্য । কলিকাতা ও অন্যান্য কয়েকটি বিশ্ববিদ্যালয় ও 
শারীরিক শিক্ষার গুরুত্ব উপলব্ধি করিতে আরম্ভ করিয়াছেন। ছাত্রদের 
স্থান্ট্ের প্রতি নজর রাখার জন্য ওয়েলফেয়ার কমিটি গঠিত হইয়াছে । 

শারীরিক শিক্ষার জন্য শিক্ষকদের শিক্ষা ব্যবস্থায় ভারত গবর্ণষেণ্ট 
একটি কেন্দ্রীয় বিদ্যালয় স্থাপনের পরিকল্পনা করিয়াছেন। 

ছাত্ররা যাহাতে সমরবিছ্যা ও অস্্চালনা শিখিতে পারে সেজন্য জাতীয় 
সমরশিক্ষার্থী বাহিনী গঠন করা হয়েছে ও স্থানে স্থানে রাইফেল ক্লাক 
স্থাপন করা হইয়াছে । 


প্রদেশসমূহে শিক্ষার প্রগতি 

১৯৪৭ খুষ্টাব্দের আসাম প্রাথমিক শিক্ষা আইন অনুযায়ী ইতিমধ্যে 
৩০টি অঞ্চলে বাধ্যতামূলক প্রাথমিক শিক্ষা প্রবন্তিত হয়েছে। প্রদেশের 
প্রত্যেক মহকুমায় নির্দিষ্ট দুইটি অঞ্চলে কাজ আরম্ত হইয়াছে । এইভাবে 
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প্রদেশের এক পঞ্চমাংশে বাধ্যতামূলক শিক্ষা প্রবন্তিত হইয়াছে ও 
১১৫০টি স্কুল প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । উপজাতীয় অঞ্চলেও শিক্ষা বিস্তারের 
কাজ আরম্ভ হইয়াছে । 

১৯৪৮ সালের নভেম্বর মাস হইতে এখন পধ্যস্ত ৬টি বনিয়াদী ট্রেণিং 
স্কুল প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে। 

বিহারে ৬ বৎসর হইতে ১৪ বং্মর পর্যন্ত বালকবালিকাদের 
উপস্থিতি বাধ্যতামূলক করিয়া আইন পাশ হইয়াছে। 

১৯৪৭ সালের প্রাথমিক শিক্ষা আইন বোম্বাই সরকার ১৯৪৯ সালের 
এপ্রিল মাস হইতে কার্যকরী করিয়াছেন। এই আইন আংশিক শাসন- 
বহিভূতি এলাকায়ও প্রযোজ্য হইবে। বর্তমানে আরও তিনটি ট্রেণিং 
কলেজ প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । 

মধা প্রদেশে বয়স্কদের শিক্ষার জন্য ৪৫১টি শিবির স্কাপন কর]। 
৪১,২৭৪ জন পুরুষ ও ২০,৯২৪ জন নারী শিক্ষালাভ করিতেছে । 

মাত্রাজে প্রাথমিক শিক্ষালাভের উপযোগী ৭০ লক্ষ ছাত্রছাত্রীর মধ্যে 
৩৫ লক্ষ স্কুলে যাইতেছে । বাকী ৩৫ লক্ষ আগামী ১০ বৎসরের মধ্যে 
স্কুলে যাইবার “ব্যবস্থা হইতেছে । ফলে মাদ্রাজে ৬ বংসর হতে 
১১ বৎসর বয়সের প্রত্যেক বালকবালিকা স্কুলে যাইবে এবং অবৈতনিক 
বাধ্যতামূলক শিক্ষা লাভ করিবে । | 

গত সাত বৎসরে পশ্চিমবঙ্গে শিশ্ষিতের সংখ্যা আন্মানিক শতকর। 
৭ ভাগ বাড়িয়াছে। 


দবাঁবংশ অধ্যায় 
চিকৎসা ও স্বাস্থ্য ব্যবস্থা 


“ভারতের জনস্বাস্থ্য একটী খুব বড় সমস্তা। জন্ম, মৃত্টা ৪ 
শিশুমৃত্যুর হার ভয়ঙ্কর রকমের বেশী। ইহার প্রধান কারণ জন- 
সাধারণের দারিদ্র্য, বাল্য বিবাহ প্রথা, মায়েদের নিরক্ষরতাঁ, সম্থান 
জন্মের সময় চিকিৎসার অভাব, খাগ্ঠের অভাব, প্রসব মুহূর্ত পর্যন্ক 
মায়েদের শারীরিক শ্রম ।” 


জনস্বাস্থ্য- প্রাদেশিক শাসনাধীন বিষয় 


জনম্বাস্থা প্রাদেশিক গভর্ণমেণ্টগুলির শালনাধীন বিষয়। তবে 
এবিষয়ে কেন্দ্রীয় গবর্ণমেণ্টেরও কতকগুলি দায়িত্ব আছে। এই 
দায়িত্বগুলি হইতেছে, "প্রধানতঃ গবেষণ। সম্পর্কে সাহায্য ও পরামর্শ দান, 
ধক্রামক ব্যাধি নিবারণের ব্যবস্থা ও আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে চিকিৎসা 
সংক্রান্ত যেসব কাজ হয় তাহাতে যোগ দেওয়া ।” মাদ্রাজ ও যুক্তপ্রদেশের 
গভর্ণমেন্ট সহর ও পল্লী অঞ্চলের জন্ত স্বাস্থ্য কর্মচারী নিয়োগের দায়িত্ 
গ্রহণ করিয়্াছেন। কেন্দ্রীয় গভর্ণমেন্টের উদ্যোগে চিকিৎস। সংক্রান্ত 
গব্যেণার জন্য যেসব প্রতিষ্ঠান স্থাপিত হইয়াছে, তাহার মধো ইত্তিয়'ন 
রিসার্চ কাণ্ড এযাপোসিয়েশন, সেপ্টণল মেডিক্যাল রিসার্চ ইনষ্টিট্যুট ও 
অল ইত্ডিয়া ইনষ্টিট্াট অব হাইজিন গ্যাণ্ড পার্রিক হেল্থের নাম 
উল্লেখযোগ্য । 

প্রদেশগুলিতে চিকিৎসার ব্যবস্থা পরিচালনা করার ভার প্রাদেশিক 
মেডিক্যাল সাভিসের কোন কর্মচারীর উপর ন্রস্ত থাকে। বাঙ্গলা, 
বোম্বাই ও মাদ্রাজে এই পদের নাম সার্জন জেনারেল, অন্যান্য প্রদেশে 
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তাহাকে ইনস্পেক্টর জেনারেল অব সিভিল হস্পিটাল্স্‌ বলা হয়। 
প্রদেশের চিকিৎসা ব্যবস্থা ও চিকিৎসা বিদ্যা শিক্ষীর বাবস্থা ছুইই তাহার 
তত্বাবধানে চলে। 

জনস্বাস্থ্য ও স্বাস্থ্য ব্যবস্থা সংক্রান্ত বিষয় সমূহ দেখাশুনা করেন 
ডিরেক্টর অব পারিক হেল্থ,। ইহার! ছুইজনই বিভাগীয় ভারপ্রাপ্ত 
মন্ত্রীর অধীন। 

প্রত্যেক জেলায় চিকিৎসা ব্যবস্থার ভারপ্রাপ্ত একজন করিয়! সিভিল 
সার্জন আছেন। তাহার! সার্জন জেনারেলের অধীন। সিভিল সার্জনকে 
সহায়তা করার জন্য সদর ও মহকুমা সরকারী হাসপাতালগুলিতে 
এযাসিষ্ট্যান্ট সার্জন ও সাব-ঞ্যাসিষ্ট্যাপ্ট সার্জন আছেন। স্থানীয় 
স্বায়ত্রশাসিত প্রতিষ্ঠানগুলিকে নিজ নিঙ্গ হাসপাতাল ও ওধধালয় 
পরিচালনার ব্যাপারে সাহীষ্য করাও সিভিল সার্জনের কর্তব্য । 

স্বাস্থযব্যবস্থা দেখাশুনা! করার কাজে ডিরেক্টর অব পাব্রিক হেল্থ কে 
সাহাষ্য করার জন্য কয়েকজন এ্যাসিষ্ট্যাপ্ট ডিরেক্টর আছেন। তাছাড়া 
স্থানীয় স্বায়ত্তশাসিত প্রতিষ্ঠানগুলির দ্বারা নিষুক্ত কর্মমচারীরাও তাহার 
কাজে সহায়তা রুবেন। 

সার্জন জেনারেলের কাজ হইল-_রোগের চিকিৎস সংক্রান্ত আর 
ডিরেক্টর অব পার্রিক হেল্থের কাজ হইল রোগ নিবারণ সংক্রান্ত ! 
পূর্ব হইতে সাবধানত৷ অবলম্বন করিলে যেসব রোগ সহজেই নিবারণ 
করা যায়, সেসব রোগেও আমাদের দেশে অনেক লোক মারা যায়৷ 
ডিরেক্টর অব পার্রিক হেল্থকে এই সমস্যার দিকে নজর দিতে হয়। 
তাই তীহার কাজ বেশ গুরুত্বপূর্ণ । 

মানসিক ব্যাধির চিকিৎসার জন্য কয়েকটি সরকারী চিকিংসালয় 
আছে। পশুদের চিকিৎসার জন্যও কয়েকটি পশু চিকিৎসালয় আছে। 

বড় বড় শহরগুলিতে সরকারী হাসপাতাল ব্যতীত জনসাধারণের 
ন্দানে চালিত বহু হাসপাতাল আছে। 


চিকিৎসা ও স্বাস্থ্য ব্যবস্থা ৩০৩ 


চিকিৎসা শাস্ত্র ও পশুচিকিৎসা বিগ্যাতে শিক্ষা দিবার জন্য ভারতে 
কয়েকটি কলেজ ও স্কুল আছে। প্রায় সবগুলি স্কুল কলেজই গভর্ণমেণ্ট 
কতৃকি পরিচালিত হয়। 


ভোর কাঁমিটি 


যুদ্ধোত্তর কালে ভারতের স্বাস্থ্য ও পুষ্টি সংক্রান্ত ব/বস্থার সংস্কার 
সম্পর্কে পরিকল্পনা রচনা করার জন্য ভোর কমিটি নামে পরিচিত যে 
কমিটি গঠন করা হইয়াছিল, তাহার বিপোর্টে দেশের বর্তমান অকিঞ্চিৎকর 
্বাস্থা ব্যবস্থার আমূল পরিবর্তন করার স্থপারিশ করা হইয়াছে। এই 
রিপোর্টে বল! হইয়াছে__-জনন্বাস্থ্য রক্ষা করিতে হইলে এই সব ব্যবস্থা 
হওয়া চাই- স্বাস্থ্যকর জীবনযাত্রার উপযুক্ত পারিপাশ্থিক, উপযুক্ত পুণ্ি, 
যতই ব্যয় হউক সকল লোকের যাহাতে রোগে চিকিৎসা হয় ও রোগ 
নিবারণের ব্যবস্থা হয়। 

ডাঃ জে, বি, গ্র্যান্টের হিসাবে প্রকাশ, ভারতে মাত্র ৬৫০০ ওঁষধালয় 
ও হাসপাতাল আছে। দেশের অগণিত জনসাধারণ কোনরকম 
চিকিৎসার স্বযৌগ না পাইযাই মারা যায়। ইত্ডিম্বান মেডিক্যাল 
সাভিসের প্রাক্তন ডিরেক্টর জেনারেল লেঃ জেনারেল জে বি হ্যান্সের 
মতে প্রতি ১৭০০ লোকের জন্য ১জন ডাক্তার প্রয়োজন । এই হিসাবে 
ভারতে ৩ লক্ষ ডাক্তার থাক] দরকার ( বন্তমান সংখ্যা মাত ৪০০০০ )। 
প্রতি ৫০ জন লোকের জন্য ১জন হিপাবে শুশ্রুধাকারিণী চাই মোট 
৭,৭৮,০০০ জন (বর্তম'নে আছে মাত্র ৭১০০০ ),» স্বাস্থ্য পরিদর্শক 
চাই ৭০,০০০ জন (বর্তমানে আছে মাত্র ১০০০ জন), ধাত্রী চাই 
৯০১০০০ জন্‌ ( বর্তমানে আছে মাত্র ৫,০০০ জন) কম্পাউগ্ডার দরকার 
১১০০১০০০ জন্‌ দীতের ডাক্তার চাই ১২০,০০০ (বর্তমানে আছে 
মাত্র ১,০০০ )। 


৩০৪ পৌরবিজ্ঞান 


জনস্বাস্থ্য ও জনসংখ্যা 


ভারতের জনস্বাস্থ্য সম্পর্কে যেসব বিপোর্ট প্রকাশিত হয় তাহ! 
হইতেই এদেশের জনস্বাস্থ্যের অবস্থা সম্পর্কে ভালভাবে জানা যায়। 
ভারতে স্বাস্থ্যের মান অত্যন্ত নীচু । ১৮৮১ সালে ভারতবাসীদের গড় 
আয়ু ছিল ৩০ বৎসর, ১৯৩১ সালে সেটা কমিয়া ২৭ বৎসর হ্ইয়াছে। 
অথচ ইংলগ্ডে ও অষ্ট্রেলিয়ার লোকদের আঘু গড়ে যথাক্রমে ৬৩ ও ৬৭ 
বৎসর । 

১৯৩১ সালে ভারতের লোকসংখ্যা ছিল ৩৫ কোটি ৩০ লক্ষ, ১৯৪১ 
সালে সেটা বাড়িয়! হইয়াছে ৪০ কোটি। 


প্ম্টি ও জনসংখ্যা 


বৎসর বৎসর এত বেশী সংখ্যায় লোক বাড়িতে থাকায় এবং মৃত্রার 
হার এত বেশী হওয়ামু আমাদের দেশে চিন্তাশীল লোকেরা খাছ্া 
সরবরাহ ও জনসাধারণের পুষ্টি সংক্রান্ত প্রশ্নের প্রতি মনোযোগ দিতে 
বাধ্য হইয়াছেন । ভারতে মুত্ার হার গড়ে প্রতি হাজারে ২১৮, ইংলগ্ডে 
১২-৪, মাকিণ যুক্তরাষ্ট্রে ১১২, অস্ট্রেলিয়ায় ৯:৪। 

মাথ! পিছু খাদ্য বরাদ্দ খুব অল্প করিয়া ধরিলে ও দেখা যায়, ১৯৩৯- 
১৯৪৩ সালে গড় বাধষিক উৎপাদন প্রয়োজনের তুলনায় শতকরা ২২২ 
ভাগ কম হইয়াছে । 


শিশু মৃত্যু ও প্রসূতি মৃত্যু 


ভারতে শিশু মৃত্যুর হার অত্যধিক বেশী। ইহার প্রধান কারণ 
ধাত্রীদের অজ্ঞানতা । ভারতে শতকরা ২৪'৩টি শিশু এক বৎসর 
পূণ হইবার পূর্বেই মারা যায়। এই বয়সের শিশু ইংলগ্ডে মারা 


চিকিৎসা ও স্বাস্থ্য ব্যবস্থা! ৩০৫ 


যায় শতকরা ৬৮টি । ভারতে প্রতি বৎসর ২ লক্ষ স্ত্রীলোক সম্তান 
প্রসবের সময় মারা যায়। ধাত্রীবিদ্যায় উপঘৃক্ত শিক্ষা! দেবার জন্য 
শিক্ষালয় স্থাপিত হইয়াছে । 


হিসাব করিয়া দেখা গিয়াছে, এদেশে ১৯০০ সাল হইতে ১৯৩১ 
সাল পর্স্ত কলেরা রোগে মারা গিয়াছে ১ কোটি ৭ লক্ষ ৫* হাজার 
লোক, প্লেগে মারা গিয়াছে ১ কোটি ২৫ লক্ষ লোক, ইনক্লুয়েঞ্জায 
মার গিয়াছে ১ কোটি ৪* লোক, ম্যালেবিয়ার ৩ কোটি লোক । 
যে সব রোগ নিবারণ করা ঘায়, কেবল সেইসব বোগেই মারা বায় বৎসরে 
আন্বমানিক ৫০৬০ লক্ষ লোক। নোগের দরুণ শ্রমিকদিগে 
বৎসরে গড়ে তিন সপ্তাহ কাজে অনুপস্থিত থাকিতে হয়। পুন্ীর 
অভাব ও রোগের দরুণ তাহাদের কর্মক্ষমতা শতকরা ২০ ভাগ কমিয়া 
যায়। 


কলেরা, প্লেগ ও বসস্ত 


কলেরা রোগের বীজাণু জলের মধ্য দিয়া ছডায়। কাজেই জল 
ৰীজ্ঞাণুযুক্ত করিলে এই রোগ ছড়াইবার আশঙ্কা বেশী থাকে না। বিনা- 
মূল্যে প্রতিষেধক টিকা নিলে, পুকুর, কুয়া; ও ন্নানের ঘাটগুলিকে 
বীজাণুমুক্ত করিয়া দিলে এই রোগ নিবারণ করা সহজ হয়। বসন্থু 
অত্যন্ত মারাত্মক ও সংক্রামক রোগ। বসন্ত রোগের প্রতিষেধক 
হিসাবে টিকা নেওয়ার পক্ষে যথেষ্ট প্রচার কার্য হওয়ায় লোকে 
এখন ইহার উপকারিতা বুঝিতে পারায়ছে। কলেরা, বসন্ত ও 
প্রেগ রোগে এখনও এদেশে প্রতি বৎসর লক্ষ লক্ষ লোৌক মানা 
যাইতেছে। 

২৩ 


৩০৬ পৌরবিজ্ঞান 
ম্যালেরিয়া 


গ্রীষ্মপ্রধান অঞ্চলগুলিতে ম্যালেরিয়াই প্রধান রোগ। জাতিসংঘের 
ম্যালেরিয়া কমিশনের এক হিপাবে প্রকাশ, পৃথিবীর সমগ্র লোক- 
সংখ্যার এক তৃতীয়াংশ এই রোগে ভোগে । 

বাঙ্গলাদেশে ম্যালেরিয়া রোগের প্রাবল্য খুব বেশী। প্রত্যেক 
বৎসর এখানে এই রোগে সাড়ে তিন চার লক্ষ লোক মারা যায়। ভারতে 
প্রতি বসর ১ কোটি লোক এই রোগে ভোগে ও ১০ লক্ষ লোক 
মারা যায়। 

ম্যালেরিয়া রোগাক্রান্ত লোকের! দুর্ববল, প্রাণহীন ও শক্কিহীন 
হইয়া যায়। এই রোগ আমাদের জাতির অভিশাপস্বরূপ, এই রোগ 
আমাদের প্রাণশক্তিকে নষ্ট করিয়! দিয়াছে । কৃমি রোগও দেশের বহু 
লোকের শারীরিক ও মানসিক জড়তার জন্য দায়ী। কালাজ্বরের 
স্থচিকিৎসার ব্যবস্থা হওয়ায় এই রোগ কাজকাল আয়ত্বে আসিয়াছে । 


যক্ষমা 

যন্দ্মারোগ সম্প্রতি ভয়ঙ্কর বিস্তর লাভ করিয়াছে এবং ইহা ভারতের 
একটা বড় সমস্যা হইয়। উঠিয়াছে। বাঙ্গল। দেশে সহরবাসীদের মধ্যে 
শতকরা ৭ জন, কারখানা এলাকার লোকদের মধ্যে শতকরা ৪ জন 
ও পল্লীবাসীদের মধ্যে শতকরা ৬জন যক্ারৌগে ভোগে বলিয়া অনুমান 
করা হইয়াছে। সম্প্রতি প্রকাশিত হইয়াছে, ভারতে প্রতি বৎসর 
পাচ লক্ষ লোক ফক্স রোগে প্রাণ হারায় । 


ভারতে জনস্বাদ্ছ্যের ভাঁবধ্যং 


জনস্বাস্থ্যের সমস্যা বস্ততঃপক্ষে ভারতের সবচেয়ে জরুনী সমস্যা । 
এবিষয়ে অনেক অগ্রগতি হইয়াছে । কিন্ত দেশের লোকের বৈষয়িক 


চিকিৎসা! ও স্বাস্থ্য ব্যবস্থা ৩০৭ 


অবস্থার. উন্নতি ন] হওয়া পর্যন্ত ও এদেশের স্্রীলোকর! ইহার গুরুত্ব 
উপলব্ধি না করা পর্যন্ত এদিক দিয় অবস্থার আর বিশেষ কিছু উন্নতি 
হইবে বলিয়া মনে হয় না। 

গত ৮৭ বংলরে ইংলগ্ড এই দিকে যথেষ্ট অগ্রসর হইয়াছে । 
ভারতে জনমত উদ্ব দ্ধ হইলে, জনন্বাস্থ্য সংক্রান্ত আইনকান্ুনগুলি আরও 
কঠোরভাবে প্রয়োগ করিলে, কেন্দ্রীয় সাহায্যবোর্ড গঠন করিলে ও 
স্থানীয় স্বায়ত্তশাসিত প্রতিষ্ঠানগুলি জনস্বাস্থ্যসংক্রান্ত বিষয়গুলির দিকে 
আরও মনোযোগ দিলে ও আরও অর্থব্যয় করিলে উদ্দেশ্যসিদ্ধির 
অনেকটা সহায়তা হইবে । 


বিশদ্ধ খাদ্য 


জনস্বাস্থ্যের অবনতির একটি প্রশ্ধান কারণ, খাগ্যদ্রব্যে বিশেষ ভারে 
আটা, ময়দা, তেল, ঘাঁ ও দুধে ভেজাল দেওয়া। অন্য কোন সভ্য 
দেশে এত ব্যাপকভাবে ভেজাল দেওয়া হয় না এবং ভেভজ্ঞাল দিয়! 
শান্তিও এড়াইয়া যাওয়। যায় না। বিশুদ্ধ খাদ্য ও ধপ সংক্রাস্থ 
আইন আরও কঠোরভাবে প্রয়োগ করা দরকার । 


. বিশুদ্ধ জল 


কলেরা, টাইফয়েড, উদরাময় ও আমাশয় রোগের বীজাণু ছায় 
প্রধানতঃ জলের মধ্য দিয়া স্নান করিয়া কাপড় কাচিয়া, মৃতদেহ ফেলিয়' 
প্রায়ই জল দুষিত করা হয়। সহরগুলিতে পরিক্রুত পানীয় ভুল 
সরবরাহের ব্যবস্থা হওয়ায় এইসব রৌগের বিস্তার বন্ধ করা সম্ভব 
হইয়াছে । মফ:ম্বলে প্রাদেশিক গবর্ণমেণ্টের সাহায্যে জেলাবোডগুলি 
হাজার হাজার নলকৃপ বসাইতেছে । পানীয় জলের পুকুর আলাদা করিয়া 
রাখা হইতেছে । কিন্ত গ্রামাঞ্চলে এখনও বিশুদ্ধ পানীয় জলের অভাব খুব 
বেশী এবং সেই কারণ মহামারী আকারে বোগ দেখ! দেয়। 


৩০৮ পৌরবিজ্ঞান 


গ্রামাঞ্চলের জনস্বাস্থ্য 


ভারতের শতকর! ৮০ জনেরও বেশী লোক গ্রামাঞ্চলে বাস করেন। 
কাজেই জনস্বাস্থ্য সংক্রান্ত যে কোন পরিকল্পনায় গ্রামের দাবী 
অগ্রগণ্য । 

আমাদের স্বাস্থাহানির মূলে জনসাধারণের যে দারিদ্র্য ও অজ্ঞতা 
রহিয়াছে, তাহ! দূর করিতে পারে একমাত্র দেশের গভর্ণমে্ট । অবশ্ঠ 
তাহার অর্থ এই নয় যে, জনসাধারণের এবিষয়ে উদ্যোগী হইবার কোন 
প্রয়োজন নাই । তবে একথা সত্য.যে, প্ররূত সমাধান যদি করিতে হয়, 
তাহা সামান্ত বেসরকারী সামর্থোর উপর ভরসা করিয়া! থাকিলে চলিবে না, 
গভর্ণমেণ্টকেই প্রধানতঃ উদ্যোগী হইতে হইবে । 


২। ময়লা জল নিন্কাষণ ব্যবস্থা 


গ্রামাঞ্চলে ময়ল1 জল নিক্ষাষণের ব্যবস্থা করার প্রশ্নটাও বিশেষ 
গুরুত্বপূর্ণ, কিন্ত বতমানে এই দিকে বিশেষ নজর দেওয়া হইতেছে না। 
এই ব্যবস্থা কর! বিশেষ ব্যয়সাধ্য ব্যপার এবং স্থানীয় প্রতিষ্ঠানগুলির 
হাতে সাধারণতঃ এত অর্থ থাকে না, যাহা দি তাহারা রীতিমত 
ব্যবস্থা করিতে পারে। অথচ, এই ব্যবস্থা যথাযথভাবে 
করিতে পারার উপর ম্যালেরিয়া! নিবারণ ও কৃষির উন্নতি নির্ভর 
করিতেছে । 

সমগ্র প্রদেশের ময়লা জল নিষ্কাষধণের সমস্ত ব্যবস্থা করার জন্য 
প্রাদেশিক গবর্ণমেণ্টর একটি পরিকল্পনা প্রস্তুত করা উচিত এবং 
এতদুদ্দেশ্তে স্থানীয় প্রতিষ্ঠানগুলিকে প্রাদেশিক গবর্ণমেন্টের যথেষ্ট 
অর্থ সাহায্য করা উচিত। 


চিকিৎসা ও স্বাস্থ্য ব্যবস্থা ৩০৯ 


৩। জ্বাস্থ্য ব্যবস্থা 


পিস্ছি € 


গ্রামাঞ্চলের স্বাস্থ্য ব্যবস্থার ভার স্থানীয় প্রতিান গুলির উপর 
দেওয়া হইয়াছে। কিন্ত স্থানীয় গ্রতিষ্ঠানগ্ুলির হাতে যথেষ্ট টাকা না 
থাকায় এই বিষয়টা! উপেক্ষিতই হইতেছে । 

গ্রামের স্বাস্থ্যবাবস্থার উন্নতির জন্য কোন পরিকল্পন৷ করিলে তাশার 
উদ্দেগ্য হইবে গ্রামবাসীদের মধ্যে জনন্বাস্থ্যের সম্পর্কে চেতনা জাগাইয়। 
তোলা, প্রচুর জল সরবরাহের ব্যবস্থা করা, আবর্জনা পরিষ্কারের 
ব্যবস্থা করা, ম্যালেরিয়া রুমি ও কলেরা প্রহ্তি জলাগত রোগ 
নিবারণের ব্যবস্থা করা। 

গ্রাম ও সহর উভয় অঞ্চলেরই আর একটা বড় সমস্যা হইতেছে 
শিক্ষাসমন্তা|। প্রাথমিক শিক্ষার আশু দায়িত্ব স্থানীয় প্রতিষ্ঠানপগ্তলির | 


পরিশিষ্ট 


১৯৪৭ সালের ২২শে জানুয়ারী ভারতীয় গণ-পরিষদে গৃহীত প্রস্তাবে 
বলা হয়, “এই গণ-পরিষদ ভারতবর্ষকে স্বাধীন সার্বভৌম প্রজাতন্ত্রূপে 
ঘোষণা! করিবার এবং উহার ভবিষ্যৎ শাসন-পরিচালনার জন্য একটা 
শাসনতন্ত্র প্রণয়ন করিবার দৃঢ় ও স্থপবিত্র স্বল্প প্রকাশ করিতেছে; 
যদ্বার! বুটিশ ভারত, ভারতীয় রাজাসমূহ এবং অন্তান্ত ষে সকল এলাকা 
স্বাধীন ও সার্বভৌম ভারতীয়রাষ্ট্রের সহিত যোগদান করিতে ইচ্ছুক 
তাহাদের সকলের সমবায়ে একটা যুক্তরাষ্্ গঠিত হইবে; এবং উল্লিখিত 
এলাকাসমূহ তাহাদের বর্তমান সীমানা-অনুযায়ী অথবা এই গণ-পরিষদ 
কতৃক নিধ্ণরিত সীমানা-অন্যায়ী এবং ভবিষ্যতে শাসনতন্ত্রেব বিধান 
অনুসারে অ-নির্দেশিত বিষয়-সম্পকিত অধিকারসহ, স্বায়ত্ব-শাসনশীল 
গভর্ণমেন্টের সমস্তবিধ ক্ষমতা সন্তোগ করিবে এবং শাসন-সংক্রান্ত 
কার্ধাদি অনুষ্ঠান করিবে; কেবল ভারতীয় ইউনিয়নের হাতে স্বতই যে" 
সমস্ত ক্ষমতা বতাইবে বা দেওয়া হইবে বা উহা হইতে উদ্ভুত হইবে 
সেই সকল ক্ষমতা সম্ভোগ করিতে পারিবে না; এবং এই শ্বাধীন 
সার্বভৌম ভারতবর্ষে ও উহার সহিত সংযুক্ত স্বশাসিত এলাকাসমূহে 
সমস্ত ক্ষমতার উৎস হইবে জনমাদারণ; এবং যদ্বারা ভারতের সমস্ত 
নরনারী সামাজিক, অর্থ নৈতিক ও রাজনৈতিক বিষয়ে ন্যায়বিচার, ও 
সমান মর্যাদ।, স্থযোগ এবং আইনগত সাম্য ভোগ করিতে এবং সাধারণ 
নীতিবৌধ ও আইনের সহিত সঙ্গতি রক্ষা করিয়। তাহারা বাক ও 
কার্ধে, চিন্তায়, বুতিতে, সভাসমিতি করিবার অধিকারে, ধর্মবিশ্বাসে ও 


পরিশিষ্ ৩১১ 


উপাসনায় স্বাধীনতা সস্ভেগ করিবে; বদ্ধারা সংখ্যালঘুদের, অন্তন্নত ও 
উপজাতিসমূহের, এবং নির্যাতিত ও অনগ্রপর শ্রেণীসমূের স্বার্থরক্ষার 
জন্য যথেষ্ট সংবক্ষণ-ব্যবস্থ। থাকিবে; এবং ঘদ্ধারা সভ্য জাতিসমূহের 
বিধান ও ন্যায়ানুবতিতার টি অনুযায়ী জলে, স্থলে ও আকাশপথে 
ভারতীয় প্রজাতন্ত্র অস্ততুক্তি এলাকাসমূহের ভৌগোলিক অখগুতা ও 
উহার সার্বভৌম অধিকার রক্ষ! করা হইবে ; এবং যদ্ধার। এই সুপ্রাচীন 
মহাদেশ পৃথিবীতে তাহার যথাযোগ্য গৌরবের আসন গ্রহণ কবিবে 
এবং বিশ্বশান্তি ও 000 কল্যাণকল্পে স্বেচ্ছায় পূর্ণ সহযোগিতা 
করিবে |” 


ভারতশয় নাগারকের মৌলিক আধকার 


ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রে প্রত্যেক নাগরিক যাহাতে সামাজিক, আধিক 
ও রাজনৈতিক জীবনের সকল ক্ষেত্রে স্থবিচার ও সমানাধিকার লাভ 
করিতে পারে, তথ্প্রতি লক্ষ্য রাখিয়া ভারতীয় শাসনতন্ত্র রচনা করা 
হইয়াছে। 

ভারতীয় নাগরিকের মৌলিক অধিকারসমূহ এইরূপ : 

ধর্ম জাতি, বর্ণ অথবা! স্ত্রী পুরুষ নিবিচারে রাষ্ট্র সকল নাগরিক 
সম্পর্কে বৈষম্যমূলক আচরণ পরিহার করিবে । 

প্রতোক নাগরিকের নিষ্বোক্ত অধিকারসমূহ স্বীকৃত হইবে £ 

(ক) বাক ও মতামত প্রকাশের স্বাধীনতা ; 

(খ) শান্তিপূর্ণ ও নির্বভাবে সভা সমিতি করার অধিকার; 

(গ) সঙ্ঘ গঠনের অধিকার; 

(ঘ) ভারতের এক প্রান্ত হইতে অপর প্রান্তে গতিবিধির 
স্বাধীনতা ; 

(ড) ভারতের ষে কোন স্থানে ভারতীয় নাগরিকের স্থায়ী বসবাসের 
দ্বাধীনতা ; 


৩১২ পৌরবিজ্ঞান 


(চ) সম্পর্তি লাভ, ভোগ এবং বিতরণের অধিকার; 

ছে) যে কোনরূপ চাকুরী বা ব্যবসা বাণিজ্যে নিযুক্ত হইবার 
যথাষোগ্য অধিকার । 

ধমসম্পকিত অধ্বিকার-_ প্রত্যেক নাগরিকই বিবেকের 
স্বাধীনতা পোষণের অধিকারী এবং প্রত্যেকেরই ধর্মমত পোষণ, 
ধর্মানুষ্ঠান ও ধর্মমত প্রচারের অধিকার খাছে। প্রত্যেক ধর্মসম্প্রদায় 
বা অংশ (ক) ধর্মকার্ষয ও দাতব্য উদ্দেশ্যে কোন প্রতিষ্ঠান সংরক্ষণ, 
এবং (ঘ) ধর্মসংক্রান্ত বিষয়ে নিজেরা যথাযোগ্য ব্যবস্থা করিতে 
পারিবেন। (গ) স্থাবর, অস্থাবর সম্পত্তির অধিকার ও ভোগ করিতে 
পারিবেন । 

সাংস্কৃতিক ও শিক্ষা -সন্ঘন্ধীয় অধিকার_ ভারতের নাগরিকদের 
যেকোন অংশে যদি নিজম্ব সংস্কৃতি, ভাষা ও লিপি থাকে, তবে তাহা 
ংরক্ষণের অধিকার তাহাদের আছে। ্‌ 

ধর্ম, ভাষ! বা সম্প্রদায়-ভিত্তিতে যাহারা সংখ্যালঘু, তাহাদের সরকারী 
বিছ্যাম়তনে প্রবেশাধিকার থাকিবে। 

সম্পত্তির অধিকারী-__আইনসম্মত ব্যবস্থা ব্যতীত কোন ব্যক্তিকে 
তাহার সম্পত্তিচ্যুত কর হইবে ন1। 


ভারতের বৈদেশিক নতি 


ভারতবর্ষ পৃথিবীর অন্যতম প্রাচীন সভ্য জাতি । সহন্র সহত্র বৎসর 
পূর্বেও বিভিন্ন দেশের সহিত ভারতের বন্ধুত্বপূর্ণ সম্পর্ক ছিল। 

১৯৪৯ সালের ১৫ই আগষ্ট স্বাধীন ভারতবর্ষের বয়স ছুই বৎসর পুর্ণ 
হইল। এই অল্প সময়ের মধ্যে ভারতবর্ষ বিশ্বের বিভিন্ন দেশের 
সহিত বন্ধুত্বপূর্ণ সম্পর্ক স্থাপন করিয়াছে। 

ভারতবর্ষ সকল দেশের স্বাধীনতা ও সমানাধিকারের বিশ্বাসী । 


পরিশিষ্ট ৩১৩ 


ইতিমধ্যেই ভারতবর্দ এশিয়ায়, মুরোপ ও আমেরিকার বিভিন্ন রাষ্ট্রসমূহের 
সহিত নিবিড় বন্ধুত্পূর্ণ সংঘোগ স্থাপন করিয়াছে। 


কমনওয়েলথ ও ভারত 


ভবিষ্তৎ শাসনতান্ত্রিক ব্যবস্থা সম্পর্কে স্থম্প্ট নীতি গ্রহণের জন্য 
১৯৪৯ খুষ্টাব্ধের জানুয়ারী মাসে লণ্ডনে কমনওয়েলথ দেশগুলির প্রধান 
মস্ীদের এক সম্মেলন হয়। কমনওয়েলথের সদশ্য থাকিয়াও ভারতীয় 
যুক্তরাষ্ট্রেকে সার্বভৌম, স্বাধীন, সাধারণতন্্ব হিসাবে ঘোষণা করিবার 
সিদ্ধান্তের ফলে যে শাসনতাস্ত্রিক সমস্যা দেখা দেয় তাহা সম্মেলনের 
অন্যতম গুরুত্বপূর্ণ আলোচনার বিষয় ছিল। অন্যান্ত ডোমিনিয়ন রাষ্ট্রের 
মধাদা অপরিবতিত থাকিয়া গিয়াছে । কিন্তু সকলেই নৃতন মর্যাদা 
সম্পন্ন স্বাধীন, সার্বভৌম ভারতবর্ষের সদশ্যপদ মানিয়া লইয়াছে। 
ভারতবর্ষও ইংলগ্ডের রাজাকে কমন ওয়েলথের স্বাধীন সদস্যদের ন্বেচ্ছাকৃত 
মিলনের যোগস্ত্রের প্রতীক এবং তাহাকে কমনওয়েলধের প্রধান বলিয়া 
মানিয়া লইয়াছে। 

কমনওয়েলথের সদস্যদের এক যুক্ত ঘোষণাতে বলা হম : 

(১) ভারতবর্ম কমনওয়েলথে সর্বপ্রকার বাণিজ্যসংক্রান্ত স্বিধ! 
ভোগ করিতে থাকিবে, 

(২) “ডোমিনিয়ন” শব্দ পরিত্যাগ করা হইবে ও সরকারীভাকব 
ব্যবহার করা হইবে না; 

(৩) কমনওয়েলথের মধ্যে ভারতীয় নাগরিকর! পূর্বের মতই সকল 
প্রকার স্থযোগ স্থবিধা ভোগ করিবেন) 

(৪) ভারতবর্ষ সাধারণতন্ত্ব হওয়ার পর রাষ্্পাল আর রাজার 
প্রতিনিধি থাকিবেন না। তিনি ভারতীয় সাধারণতন্ত্রে নিবাচিত 
রাষ্ট্রপতি হইবেন । 


৩১৪ পৌরবিজ্ঞান 


ভারতবর্ষ কমনওয়েলথের সদস্য থাকিলেও আভ্যন্তরীণ ও বৈদেশিক 
ব্যাপারে কার্যত সম্পূর্ণ স্বাধীন। 

রাজা মম্পর্কে পণ্ডিত নেহরু বলেন, ইহী স্থির যে রাজার কোন 
কাজ নাই, একটি বিশেষ মর্যাদা মাত্র আছে। 

ভারতের বামপন্থী দলগুলির মতে এই সিদ্ধান্ত ভারতীয় জাতীয় 
কংগ্রেসের এঁতিহ ও আদর্শের বিরোধী এবং সার্বভৌম স্বাধীন 
ভারতবর্ষের মর্যাদা ও পূর্ণ স্বাধীনতার পরিপন্থী । 





থনঘিজ্ঞান 


মাহরকুমার সেন, এম, এ 
রাষ্ত্রীবজ্ঞান ও অর্থনীতর অধ্যাপক, বিদ্যাসাগর কলেজ; 
লেকচারার, রাম্ট্রীবিজ্ঞানীবভাগ, পোস্ট-গ্র্যাজ্জুয়েট ডিপার্টমেন্ট, 
কলিকাতা 'বশ্বাবদ্যালয় 


ধহুন্দজ্থান পাবলিকেশনস লিঃ 


০ লেক স্লেস, কালকাতা ২৯ 





শা পেশা পাপী শি 


হন্দস্থান পাবলিকেশন 'লামটেডের পক্ষে ৫0 লেক গ্রেস হইতে শ্রীধারেন্নাথ দত্ত কর্তৃক 
প্রকাশিত ও কলিকাতা, ৫ চিন্তামণি দাস লেনস্থ শ্রীগৌরাঞ্গ প্রেস হইতে শ্রীপ্রভাতনন্দ্র রায় 


চট 


প্রথম অধ্যায় 
দ্বিতীয় অধ্যায় 
তৃতাঁয় অধ্যায় 
চতুর্থ অধ্যায় 
পঞ্চম অধ্যায় 
ষষ্ঠ অধ্যায় 
সপ্তম অধ্যায় 
অষ্টম অধ্যায় 
নবম অধ্যায় 
দশম অধ্যায় 
একাদশ অধ্যায় 
দ্বাদশ অধ্যায় 
্রয়োদশ অধ্যায় 


চতুর্দশ অধ্যায় 
পরশ অধ্যায় 
হোড়শ অধ্যায় 
সপ্তদশ অধ্যায় 
অন্টাদশ অধ্যায় 
উনাবংশ অধ্যায় 
বিংশ অধ্যায় 
একবিংশ অধ্যায় 


গ্বাবংশ অধ্যায় 
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ও 


৬ 
৫ 


সূচীপত্ু 
ধনবিজ্ঞান 


উপক্রমাণকা 


অর্থনৈতিক জীবনের ক্লমবিকাশ 
উৎপাদন 
প্রাকতিক সম্পদ 


উংপাদন সংগঠনের বিবিধ সমস্যা 
মলা ও বানিময় 
৪0৩ 


্‌ 
মন্্রা 

কেডিউ বা ধারে কারবার 

ব্যাঙ্ক 

আন্তজাতিক বাঁণজা 

বন 

খাজনা 

মজুরী 

শ্রমিক-সমস্যা 

স্‌্দ 

লাভ বা মুনাফা 

দুবাসামগ্রী ব্যবহার বা উপভোগ 
সয় এবং ব্য় 


ব্রয়োবংশ অধ্যায় £ সরকারী আয়বায় 


১২ 
১৭ 
২১ 
২৬ 
৩০ 
৩ 
৪৬ 
৪৯ 
৫৯ 
৭১ 
৭৬ 
৭৯ 
৮৩ 
৮৬ 
৯১ 
৯৫ 
১৯১ 
১০২ 
১০৫ 
১১৪ 
১১৬ 
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ভারতাঁয় অর্থনীতি 


প্রথম অধ্যায় £ ভূমিকা রা রি রি ... ১২৫ 
দ্বিতীয় অধ্যায় £ জনসাধারণের অবস্থা র্‌ রর ... ৯৩৬ 
ভূতীয় অধ্যায় £ ভারতের কাঁষ সমস্যা রর ... ১৩৯ 
চতুর্থ অধ্যায় £ ভারতের কৃষিঝণ রর ... ১৫০ 
পণ্ম অধ্যায় £ সমবায় ও ভারতে সমবায় আন্দোলন রর .. ১৫৪ 
ষণ্ঠ অধ্যায় £ ভূমি-রাজস্ব বাবস্থা রঃ ... ১৬৩ 
সপ্তম অধ্যায় £ দুর্ভিক্ষ ও তাহার প্রাতকার  ... রঃ ... ১৬৮ 
অন্টম অধ্যায় $ সেচ ব্যবস্থা রা রি .. ১৭৫ 
নবম অধ্যায় £ যান-চলাচল ও সংবাদ প্রদানের ব্যবস্থা রর ... ১৭৯ 
দশম অধ্যায় £ কুটির শিল্প রি রঃ ... ... ১৮৭ 
একাদশ অধ্যায় £ যল্-শি্প রঃ ্ ১ ১৯২ 
ছবাদশ অধ্যায় £ ভারতীয় বাণিজা ৫ , ২০৫ 
পয়োদশ অধ্যায় £ ভারতীয়-মুদ্রা এবং ব্যাংক ব্যবস্থা টি হি 


চতুদ্দশ অধ্যায় € ভারতীয় রাজস্ব ... ,. .. ২১৬ 


প্রথম অধ্যায় 
উপব্রমাণিকা 


সংজ্ঞা-যে সমাজ-বিজ্ঞান মানুষের প্রাত্যাহক জাঁবনের সম্পদ-আহরণ এবং 
সম্পদভোগ সম্বন্ধীয় কার্যাবলী বিস্তৃতভাবে আলোচনা করিয়া থাকে তাহাকে 
অর্থশাম্ত বলা হয়। (10011017105 15 ॥ 50010] 50101100 1010] 51010165 
[110 ০501৮-04% 1100 01 11101) 11] 1115 ৬০0101-2600106 0111 201111- 
১1)01101111) 200৮1005) 

অর্থশাচ্রের ইংরাজী প্রতিশব্দ ৫০০1010৭ ব্যুংপান্তগত অর্থ অনুসারে 
গৃহস্থালী পাঁরচালনার ব্যবস্থা বুঝায়। শব্দাটর প্রচালত অর্থ হইতেছে অপচয়- 
নিবারণ-জীবনযাত্রার উপকরণগুীলর উপযুক্ত ঝাবহার। 

অর্থশাস্তের আলোচ্য বিষয়-__আমাদের জীবনে প্রাতাঁদন যাহা ঘটিয়া থাকে 
অর্থনশীতিবিদগণ তাহার বিশ্লেষণ এবং ব্যাখ্যা কারিতে চেষ্টা করেন। প্রতাহ আমরা 
দেখি যে, মানূষ জীবিকা অর্জনের জন্য কাজ কাঁরতেছে; ভবিষ্যতে যাহাতে জীবিকা 
অর্জন কারতে পারা যায় সে উদ্দেশ্যে বালক বালিকারা স্কুল কলেজে শিক্ষা লাভ 
কারতেছে। আমাদের প্রত্যেকেরই কতকগুলি প্রয়োজন বা অভাব রাহযাছে। যেমন 
খাদ্য, বস্ত্র, বাসস্থান প্রত্ীতি। এই সকল অভাব মিটাইবার জন্য আমরা সাধামত 
পাঁরশ্র্ম কারয়া থাকি। মানুষের এই অভাব এবং ইহা মোচন করিব ব জন্য তাহাকে 
রি কারিতে হয়, সে সম্বন্ধে বিস্তিত আলোচনা করাই অর্থশাদ্বের উন্দেশ্য। 
অভাব, পারশ্রম এবং পারিশ্রম দ্বারা অভাবমোচন বা সন্তুষ্টি এই তিনাঁটি বিষয লইযা 
মানুষের বৈযায়ক জাঁবন গঠিত এবং এইগুলিই অর্থশাস্তের আলোচ্য 'বিষয়। 

বর্তমান সমাজে সব সময় নিজ পাঁরশ্রমে নিজের অভাব সোজাসৃজ মেটে 
না। মুচি তোমার জুতা সারাইলে তুমি তাহাকে খাদা বা বস্ব না দিয়া পয়সা দাও। 
এই পয়সা দিয়া মৃটি তাহার অভাব মোচন কারয়া থাকে; খাদ্য এবং বস্র ক্রয় করে। 
শ্রম এবং সন্তুষ্টির মধ্যে যোগসূত্র হইল অর্থ উপার্জন এবং ইহাও অর্থশাস্ৰের 
অন্যতম আলোচ্য বিষয়। 

পরলোকগত অধ্যাপক মার্শাল বালয়াছেন যে, প্রাত্যহিক জাঁবনে মানুষের 
কার্যকলাপ অর্থাং তাহার অর্থগম এবং অর্থবায় সম্পর্কে আলোচনা করাই 


২ ধনবিজ্ঞান 


অর্থশাস্নের বিষয়বস্তু । (০116109]1 600101115 ০: 60012011105 15 4. 560) 
0 10917+5 9000105 11] (110 010111019 1)101511055 01 1160) 16 01101001139 1)0৬/ 
115 £99 1015 11060171921 110৮৮ 1)9 05০১ 10) 

অর্থশান্্র সমাজ-বিজ্ঞানের অংশ--অর্থশাস্ত্র সমাজ-বিজ্ঞানের অংশ। ইহা 
সমাজের অন্তভূন্ত মানুষের কার্যাবলী আলোচনা করিয়া থাকে। হিমালয়বাসী 
তপস্বী বা নিজন দ্বীপবাসী রাবনসন ক্ুশোর কার্যকলাপের আলোচনা এই 
বিজ্ঞানের অন্তর্গত নয়। আত্ম-কোন্দ্রিক কোন মানুষের স্থান ইহাতে নাই। 


অর্থশাস্্র সমাজ-বিজ্ঞানের অংশ. সমাজবদ্ধ মানুষের সমষ্টি লইয়া জাতি 
গঠিত হয়। মূলতঃ এই জাতির কার্যকলাপ অর্থশাস্তের আলোচ্য অর্থাং কি 
কাঁরয়া জাতি সামান্য সম্পদের উপর নির্ভর করিয়া রাষ্দ্রীয় ব্যবস্থা পারচালনা করিয়া 
থাকে__তাহাই অর্থশাস্ে আলোচিত হয়। এই অর্থে ইহা একপ্রকার জাতীয় সম্পদ- 
বিজ্ঞান। যাহাদের লইয়া জাতি গঠিত তাহাদের সকলের অভাবমোচন বা সন্তুদ্টির 
উপরই জাতির কল্যাণ ও উন্নাতি নির্ভর করে। 


সমম্টির কল্যাণ সাধনের উপকরণ আতি অল্প। আমাঁদগকে সতকতার সাহত 
সেগুঁল ব্যবহার করিতে হইবে_অপচয় নিবারণে সচেম্ট থাঁকতে হইবে। অতএব 
যথাসম্ভব কম সম্পদ হইতে যথাসম্ভব বেশী সন্তুষ্টিলাভের উপায় সম্পকিতি 
আলোচনাও অর্থশাস্ত্ের অন্তভূন্তি। 


অর্থশাষ্তর কুবেরের নীতি নহে--কার্লাইল (0911৮10) এবং রাক্সিনের 
(84515) সময় অর্থশাস্তুকে কুবেরের নীতি বলিয়া মনে করা হইত। এই ধারণা 
সম্পূর্ণ ভ্রান্ত। পেন্সন ([১077502) যথার্থই বাঁলয়াছেন যে, অর্থশাস্তের প্রকৃত 
শবচার্য বিষয় হইল মানুষ সম্পদ বা বিভ্ত নহে। সমাজে ধনের প্রভাব প্রবল সন্দেহ 
নাই; কিন্তু মানুষই এই বিস্ত নিয়ন্তিত করিয়া থাকে। মানুষ নিজ অভাব 
মোচন কারবার জন্য পাঁরশ্রম করিয়া অর্থ উপার্জন করে এবং সেই অর্থ বায় করে। 
অর্থশাস্ত্ প্রধানতঃ মানুষের এই সব 'বাভল্ন কার্যকলাপ সম্বন্ধে এবং দ্বিতীয়তঃ 
যে সম্পদ দ্বারা মানুষ নিজ অভাব দূর করে, যাহাকে সে উৎপাদন কার্যে ব্যবহার 
করে এবং পারশেষে যে সম্পদের এক অংশ সে উপারজন করে সেই সম্বন্ধে বিস্তৃত 
আলোচনা করিয়া থাকে। 

অধ্যাপক মার্শাল বিশেষ জোর দিয়া বাঁলয়াছেন যে অর্থশাস্তের এক দক 
হইতেছে অর্থের আলোচনা এবং অপেক্ষাকৃত বেশী গুরুত্বপূর্ণ অপর এক 'দিক 
হইতেছে মানূষ সম্ঘন্ধে আলোচনা-তাহার জীবনের একটি দকের পৃৎ্খানুপদ্্থ 


উপক্লমাঁণকা ৩ 


বশ্লেষণ। (০020. 10170 0170 5160 ৫. 500৫ 01 ৮/০৪107 2170) 01] 1176 
90])]ো 2110 111010 1111])0119116 5106) ৪ [0916 01 076 56100 ০01 11027) 

অর্থের সাহায্যে মানষের সমৃদ্ধি ও কল্যাণ_অর্থশাস্নের এই আতি 
প্রয়োজনীয় দিকটি প্রথম যুগের অর্থনীতাবদগণ সম্পূর্ণরূপে উপেক্ষা 
কারয়াছিলেন। মানুষের কল্যাণ সাধনেই অর্থের সার্থকতা । জীবন সংগ্রামে অর্থ 
সহায়ক মান্র মানুষের সর্বাঞ্গীন উন্নাতীবধানই হইতেছে চরম লক্ষ্য। 

মানুষের কল্যাণের প্রাত দম্ট রাখিয়া অর্থনীতিবিদগণকে বর্তমান সমাজের 
সর্বাপেক্ষা গুরুতর সমস্যা দারিদ্য দূর করবার উপায় নির্ধারণ করিতে হইবে। 

রশার (19501101) যথার্থই বলিয়াছেন, আমাদের শাস্ত আলোচনার আরম্ভে 
মানবজীবন এবং আমাদের লক্ষ্যও মানবকল্যাণ। (175 5091011-1)0176 817৫ 
102] 0? 01011 50101)00 15 10191)), 

জাতীয় সম্পদ কি ভাবে ব্যবহার করিলে সমাজের কল্যাণ হইবে অর্থশাস্ম 
সে সম্পর্কে নিদেশ দিয়া থাকে। আমরা অর্থাগমের নানা উপায় সম্বন্ধে আলোচনা 
কারলেও কি উদ্দেশ্যে অর্থ উপার্জন কার সে সম্বন্ধে যথেষ্ট সচেতন নাই। ব্যান্তর 
নিজ সুবিধা এবং অসুবিধার সাঁহত জাতি বা মানবসমাজের কল্যাণ যে ঘানিষ্ঠভাবে 
জাঁড়ত অনেক সময় তাহা আমরা ভুলিয়া যাই। 


প্রণালী-_-তক্শাস্মের আগম এবং নিগম (])০0006৮০ 800 [0170006৮6) 
সুত্রের মধ্যে কোন্‌টি অর্থশাস্ত্ে অনুসরণ করা উঁচত তাহা লইয়া এক সময়ে অনেক 
আলোচনা হইয়াছল। 

নিগম-সত্রানুসারে আমরা কোন প্রাতিজ্ঞা হইতে সত্যে উপনীত হই। 


শম্ন্তরে আগম সূুত্রানুসারে সত্য হইতে আমরা কোন প্রাতিজ্ঞায় 
উপনীত হই। 


আধুনিক অর্থননীতাঁবদগণের মতে উভয় সত্রই নির্ভুল এবং সমপ্রয়োজনীয়। 
কোন ক্ষেত্রে আরোহপ্রণালী কার্যকরী, আবার কোনও কোনও ক্ষেত্রে অবরোহ- 
প্রণালী কার্করাঁ। প্রত্যেকটিরই কতকগুলি সাবধা এবং অসৃবিধা রাহিয়াছে। 
অবরোহ' প্রণালীর আলোচনা বিশ্লেষণাত্রক ও তত্বমূলক, আরোহ প্রণালনর 
আলোচনা তুলনামূলক, ইহা বাস্তব ঘটনা ও ইতিহাস অনুসরণ করিয়া চলে। 

অর্থশাল্ঘের সূত্র-_অর্থশাস্ত একটি বিজ্ঞান। তথ্যের দ্বারা সমার্থত 
কতকগ্ীল সূত্র ষে শাস্তে আলোচিত হয় তাহাকে বিজ্ঞান বলা হয়। যেমন পদার্থ- 
বিজ্ঞান বা রসায়ন বিজ্ঞান প্রীতি জল, বায়ু বা বিদাতের ধর্ম সম্পর্কে আলোচনা 


৪ ধনবিজ্ঞান 


করে এবং কোন বিশেষ অবস্থায় ইহাদের ক্রিয়া-প্রাতিক্রিয়া কি ধরণের হইবে সে 
সম্পর্কে কতকগ্যাল বিধি বা সূত্র নির্ণয়ের চেষ্টা করে। কোন বিশেষ অবস্থায় 
মানুষ কিভাবে আচরণ কাঁরবে অর্থশাস্ত তাহা বাঁলয়া দেয়। 

অর্থশাস্ত্র একটি সমাজ বিজ্ঞান। মানুষের কার্যকলাপ বিশ্লেষণ করা 
ইহার উদ্দেশ্য। স্বভাবতই ইহার সিদ্ধান্তগুি প্রাকৃতিক বিজ্ঞানের সিদ্ধান্তের 
মত সর্কক্ষেত্রে সমভাবে প্রযোজ্য হইতে না পারে। বিভন্ন মানুষের মধ্যে 
মোটামুটিভাবে মিল থাকলেও অনেক বিষয়ে একজনের সাঁহত অন্য জনের বহু 
পার্থক্য রাহয়াছে। নানাপ্রকারে মাননষ প্রভাবান্বিত হয় বাঁলয়া অর্থশাস্ের 'বাঁধ 
বা সূত্র সকলের পক্ষে সমান বা নিল হইতে পারে না। দুইজন সর্বাবষয়ে 
পরস্পর এক হইতে পারে না। কাজেই একই অবস্থায় দুইজন মানুষ সম্পূর্ণ এক 
রকম আচরণ কারবে ইহা নিশ্চিত করিয়া বলা যায় না। 

“অর্থশাস্ত্ের সত্রকে জোয়ার ভাটার নিয়মের সাহত কিছুটা তুলনা করা চলে; 
মাধ্যাকর্ষণের নিলি নিয়মের সহিত ইহার তুলনা করা চলে না।” 

অর্থশাস্তের পরিধি-উপরে যাহা বলা হইয়াছে তাহা হইতে পাঠক অর্থশাস্ম্ের 
পাঁরধ বুঝিতে পারিবেন। অর্থশাস্ত্ শুধু বিজ্ঞান নয়; ইহা কলাশাস্তও বটে। 

অর্থশাদ্দ এবং বিজ্ঞান_এই বিজ্ঞানের সিদ্ধান্তগুলর সাঁহত আমাদের 
প্রাত্যাহক জীবনের সঙ্গাত না থাকিলে সেইগ্ীল নিছক বুদ্ধির কসরং বা অস্পম্ট 
নীতমান্রে পর্যবসিত হয়। অর্থশাস্তের সূত্রগুলি আমাদের অর্থনৈতিক জীবনের 
ঘটনাবলৰ ব্যাখ্যা বা বিশ্লেষণ কাঁরবে; কারণ ঘটনাগুলই এই সন্রেরই উদাহরণ । 

অর্থশাম্ত্র এবং কলাশাদ্ত্র_-ছন্রছাড়া, কৃপণ বা আঁমতব্যয়ী ব্যতীত আমরা 
প্রত্যেকেই অর্থনশীতির বিজ্ঞান না জানলেও বিষয়ী লোক হিসাবে আমরা সকলেই 
অর্থশাস্ত্ের ব্যবহারকরূপ বা কলারূপের সাহত অজ্পবিস্তর পরিচিত আছি। 
াববেচনা করিয়া ব্যান্ত বা সমাজের আয় ও ব্যয়ের ব্যবহার মধ্যেই অর্থশাস্ত পাঠের 
সার্থকতা । অর্থনৌতিক বিজ্ঞান বাভন্ন নীতি বা সূত্রের পর্যালোচনা করে; আর 
অর্থনৈতিক কলাশাস্ত এই সকল নাতি বাস্তবে রূপায়িত করিবার পল্থা নির্দেশ 
করে। অবশ্য নীতির বিরুদ্ধাচারণ কাঁরিলে ব্যবহারিক জীবনে সফলতা অর্জন করা 
সম্ভব হইবে না। 

অর্থশাস্ আলোচনা প্রসঙ্গে কেবলমাত্র আমাদের বর্তমান অথনৈতিক জীবন 
নয়-অতাঁতে ইহা কিরূপ ছিল এবং ভাঁবষ্যতে কিভাবে ইহা আমাদের কল্যাণসাধন 
করিবে তাহাও আলোচনা করিব। 


উপর্মণকা & 


অর্থশাচ্যের 'বাভন্ন 'বিভাগ-_অর্থশাস্ত্র নিম্নালাখত কয়েকাটভাগে 'িভন্ত £_ 

(১) উৎপাদন--সম্পদ সৃন্টির অপর নাম উৎপাদন। উৎপাদন নির্ভর করে 
প্রাকৃতিক সম্পদ (1811), শ্রম (151)001), মূলধন (০80101), ও সংগঠন 
(91841715800) এবং ইহাদের সাম্মীলত কর্মদক্ষতার উপর। উৎপন্ন সম্পদ 
অন্যান্য দ্রব্যের সাঁহত 'বাঁনময় করা হয়। দ্টান্তস্বরূপ, পাটচাষী পাটের 'বানিময়ে 
অন্ন ও বস্ন ইত্যাদ সংগ্রহ করিয়া থাকে। 

(২) মূল্য এবং বিনিময়-ইহার পরে সম্পদের বিনিময় সম্বন্ধে আলোচনা 
কারব। পুরাকালে এক দ্রব্যের সাঁহত অন্য দ্রব্যের বািনিময়প্রথা প্রচালত ছিল। 
বর্তমানে অর্থের বিনিময়ে বা ধারে দ্রব্যসামগ্রী ক্লয়াবক্রয় করা হয়। 

€৩) মদ্রা-বনিময়ে কি পাঁরমাণ মুদ্রার বা অথের প্রয়োজন তাহা দুবামূল্যের 
উপর 'নিভ'র করে। অর্থের মাধ্যমে দ্রব্যসামণ্রীণ ক্লয়াবকুয় করা হয় এবং উৎপাদনের 
উপাদানসমূহ সংগ্রহ করা হয়। এইজন্য অর্থ সম্পর্কে আলোচনা অর্থশাদ্তরের একাট 
বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ অধ্যায়। 

(৪) আন্তর্জাতিক বাণিজ্য--অর্থশাস্তের আর একটি প্রয়োজনীয় বিভাগ 
হইল আন্তজাতিক বাঁণিজ্য। বর্তমানে কোন জাঁতই অপর জাতির সাঁহত 
অর্থনৌতিক-সম্পকরাহত অবস্থায় গাকিতে পারে না। এই জনাই আন্তর্জাতিক 
বাণিজ্যের উদ্ভব হইয়াছে। ফলে এক জাতর অভাব অন্য জাতি সহজে দূর 
কারতে পারে। আন্তর্জাতিক বাণিজ্য কোন্‌ নীতি অনুসরণ কারবে এবং পাঁথবীর 
'বাভন্ন জাতি নিজেদের স্বার্থে কিভাবে এই বাণিজ্য নিয়ন্নণ করিয়া থাকে তাহা 
আলোচনা করা বিশেষ প্রয়োজনীয় । 

(৫) বন্টন-বৈদেশিক এবং আভ্যন্তরীণ বাণিজ্যের দ্বারা উংপন্ন সম্পদ 
বাভন্ন দেশে বিনিময় হইবার পর তাহা বিভিন্ন উৎপন্নকারীদের মধ্যে সমভাবে বন্টন 
কারয়া দেওয়া উঁচত। জাতির মোট সম্পদ কাহার অংশে কতখান পাঁড়বে অর্থশাদ্তে 
তাহার বিস্তিত আলোচনা করা হয়। 

€৬) সম্পদ ভোগ-উৎপন্ন সম্পদ বণ্টন করিয়া দিবার পর বিভিন্ন 
ব্যান্ত নজ নিজ অংশ ভোগ করিয়া থাকে । মানুষের অভাব এবং উপার্জনের দ্বারা 
এই অভাব মোচনের পর সন্তুম্টি__ইহা অর্থশাস্বের অন্যতম বিচার্য বিষয়। 

(৭) সরকারী আম্ন-ব্যয়_বর্তমান যুগে অর্থশাস্ত্ে সরকারী আয়-ব্যয় একটি 
বিশিষ্ট স্থান আধকার কারয়াছে। রাজ্যরক্ষা ব্যতীত আধুনিক রাষ্ট্রকে আরও 
বহ্‌ গুরদদায়িত্ব গ্রহণ কারতে হয়। যেমন, বিনাব্যয়ে শিক্ষাদান, 'চাকৎসা, বদ্ধ 
বয়সে অর্থসাহায্য, বেকারদের সাহায্য ইত্যাদ। এই সকল কার্ষের জন্য প্রভূত 


৬ ধনবিজ্ঞান 


অর্থের প্রয়োজন। বর্তমানকালে বাভন্ন রাষ্ট্রের সরকারগযালই (0০০11110705) 
সর্বাপেক্ষা বেশী অর্থ ব্যয় কাঁরয়া থাকে। সরকারী আয়ব্যয়ের মূল তত্বগ্লির 
সাঁহত পারচয় থাকিলে সাধারণ নাগাঁরক কর-নির্ধারণ, সরকার ব্যয় এবং খণ 
সংক্রান্ত বিভিন্ন বিষয় বাঁঝতে এবং বিচার করিয়া দেখিতে পারিবে। 

অর্থশাস্থ পাঠের সার্থকতা-অর্থশাস্ অধ্যয়ন নিরর৫থক নহে। ইহা নিছক 
কজ্পনা বিলাস বা বুদ্ধির খেলা নয়। নিঃসন্দেহে ইহা সাধারণ পাঠকের মনের 
প্রসারতা বাড়াইয়া বাভন্ন বিষয়ে তাহার মনে আগ্রহের সণ্টার করে। ইহা অপেক্ষা 
বড় কথা এই যে, বর্তমানযূগে মানুষের প্রাত্যহিক জাঁবনের নানাবিধ প্রয়োজনে 
অর্থশাস্রের জ্ঞান বিশেষ কার্করা হইয়া উঠিয়াছে। বাদ্ধমান পাঠক সহজেই 
গুরুতর সামাঁজক সমস্যাগলির সহিত অর্থশাস্বের নাবড় সম্পর্ক উপলব্ধি 
করিতে পারিবেন। স্বভাবতঃই মার্শালের মত তাঁহার মনেও প্রশ্ন জাগিতে পারে_ 
“সম্পদের এই প্রাচর্যের মধ্যেও দারিদ্য-ইহা কি আনবার্য?" 

আঁজকার ছাত্র ভবিষ্যং জাবনে কারখানার মালিক, ব্যাঙ্কার, ব্যবসায়ণ, 
দেশসেবক বা একজন সাধারণ মানুষ যাহাই হউক না কেন, ছাত্রজীবনে অর্থশাস্ত্ের 
যে জ্ঞান সে অঞ্জন করিবে তাহা পরবর্তাঁ জাঁবনে প্রতিপদে তাহাকে সাহায্য 
কারবে। ইহাই তাহার অর্থশাস্ত অধায়নের চরম সার্থকতা। 


০, 


দ্বিতীয় অধ্যায় 


অর্থনোতিক জীবনের ক্রমাৰকাশ 


প্রথম যূগের সহজ সরল অর্থনোতিক জীবন কিভাবে বর্তমানের জটিল 
অর্থনৌতক জীবনে রূপান্তারত হইল তাহা এখন আলোচনা কারব। 
(ক) সরল অর্থনোতিক জীবন- প্রধান বিশেষত্ব ব্যান্তগত শ্রমের দ্বারা নিজ 
অভাব মোচন। 
(১) প্রথম য্‌গ- প্রত্যক্ষ শ্রমের যূগ-এই যৃগে মানুষ পারশ্রম কারয়া 
সরাসরি আপনার অভাব মোচন করিত। 
(২) দ্বিতীয় যূগ--পরোক্ষ শ্রমের যুগএই যুগে মানুষ পারশ্রম কারয়া 


খে) জটিল অর্থনৈতিক জীবন-_প্রধান বিশেষত্ব অভাব মোচনের জন্য সকলের 
সমবেত শ্রম । 
(১) তৃতীয় যগ-_এই যুগে সমবেত শ্রমের দ্বারা পরোক্ষভাবে অভাবমোচন 
করা হইত (মাঁলত উংপাদন, উংপন্ন সম্পদ 'বাঁনময় ও বণ্টন)। 
(২) চতুর্থ যগ-_এই যুগে অর্থের ব্যবহার প্রচলিত হয়। 


প্রথম পর্যায় £ ব্যন্তগত শ্রমের যুগ_ 

কে) সরল অর্থনৈতিক জশীবন-প্রত্যক্ষ শ্রমের ঘ্‌গ। 

আদম মানুষ খাদ্য এবং আশ্রয়ের সন্ধানে পশুর মত বনেজজালে ঘাাঁরয়া 
বেড়াইত। অনেক পাঁরশ্রম কারবার পর খাদ্য বা আশ্রয় মালত। ক্রমে মানূষ তার- 
জন্য কটর নির্মাণ কারতে শাঁখল। ক্ষুধা পাইলেই সে পশৃপক্ষী শিকার কাঁরত 
এবং বাসস্থানের প্রয়োজন মনে হইলে নিজেই কুটির নির্মাণ করিত। দেখা যাইতেছে 
যে এই যুগে মানুষ নিজে পারশ্রম কবিয়া নিজ অভাব দূর কারত। 

দ্বিতীয় পর্যায় £ পরোক্ষ শ্রমের য্‌গ-ক্লমশঃ মানুষ উপলব্ধি করিল ষে 
খাদ্য, বস্ম, গৃহ ইত্যাদ যাবতীয় অভাব দূর করা একলার পক্ষে সম্ভব নয়। 
তখন শিকারী সারাদিন কেবলমাত্র শিকার কারতে লাগল. গৃহনির্মাতা কেবলমান্র 
গৃহনির্মাণে এবং কর্মকার কেবলমান্র অস্মনির্মাণে আত্মনিয়োগ কারল। 


৮ ধনবিজ্ঞান 


সারাদিন বনে জঙ্গলে ঘ্যারয়া শিকারী মাংস সংগ্রহ কাঁরয়া আনিত। এই 
মাংসের কন অংশ কর্মকারকে দিয়া সে তাহার নিকট হইতে অস্ত্র সংগ্রহ কাঁরত। 
এইভাবে পণ্যের সাঁহত পণ্যের বিনিময় আরম্ভ হইল। 

অস্ত্র সংগ্রহের জন্য শিকারী এবং খাদ্য সংগ্রহের জন্য কর্মকার যে পারশ্রম 
করিল তাহা ব্যান্তগত হইলেও পরোক্ষ পাঁরশ্রম। 

খে) জাঁটল অর্থনৈতিক জবন-_-সমবেত শ্রমের য্‌গ--ক্মশঃ মানৃষ জীবন- 
ধারণের জন্য বিচ্ছিন্নভাবে একাকণ পাঁরশ্রম না করিয়া সকলে মিলিত হইয়া একযোগে 
পাঁরশ্রম কারতে আরম্ভ কারল। এইর্‌পে প্রাচীনকালের সরল অর্থনোতিক 
জীবনের রূপান্তর ঘঁিয়া বর্তমানকালের জঁটল অর্থনোৌতক জীবনের সন্রপাত 
হইল। 

তৃতশয় পর্যায় £ সমবেত শ্রমের য্‌গ-_দ্বিতীয় পর্যায়ে সমাজে শ্রমাবভাগ 
সহজ এবং সরল ছিল। তখন গৃহনিম্মতাকে একাকণ ভন্ত হইতে আরম্ভ 
করিয়া ছাদ পর্যন্ত গৃহনিমাণের যাবতীয় কার্য করিতে হইত। তৃত"য় 
পর্যায়ে একক পাঁরশ্রমের দ্বারা সম্পূর্ণ একটি গৃহনির্মাণের অসুবিধা সকলেই 
উপলাব্ধি করিল। ফলে শ্রম বিভাগ আরও বিস্তৃত হইল। সকলের সহযোগতায় 
আরব্ধ কার্য সহজে ও পূর্বাপেক্ষা কম সময়ে সম্পন্ন হইতে লাগল । একদল 
কমাঁ সমবেত হইয়া গৃহনির্মাণে রত হইল। কেহ মাটি সংগ্রহ কাঁরল, কেহ কাঠের 
কাজ কাঁরল, কেহ আবার অন্যান্য কাজগ্ীঁল সম্পন্ন করিল। এই সকল লোকের 
প্রত্যেকেরই কিন্তু গৃহের প্রয়োজন নাই। কিন্তু প্রত্যেকেরই খাদা, বস্ত্র বা অন্য 
কিছুর প্রয়োজন আছে। প্রত্যেকেই পরোক্ষভাবে নিজ নিজ অভাব মোচন করিবার 
জন্য একযোগে পারশ্রম কাঁরয়াছে। সকলের সমবেত শ্রমের ফলে নির্মিত গৃহটির 
বাঁনময়ে তাহাদের প্রয়োজনীয় দুব্যাদ-_-খাদ্য, বস্তু ইত্যাদি পাওয়া গেল। এখন 
এই সকল দ্রব্য বণ্টনের প্রশ্ন দেখা দিল। সকলের শ্রমে যখন গৃহাটি 'নার্মত 
হইয়াছে তখন সেই সম্পান্ততে ও তাহার বিনিময়ে প্রাপ্ত দ্রব্যাদিতে সকলের আঁধকার 
রাহয়াছে। কিন্তু কে কতখাঁন আঁধকার করিবে১ কেহ কেহ বলিতে পারেন 
সকলেই যখন পাঁরশ্রম করিয়াছে তখন সকলেরই ইহাতে অংশ থাকা উচিত। কিন্তু 
প্রকৃতপক্ষে হয়ত সকলেই সমান পাঁরশ্রম করে নাই। কেহ কোন কঠিন কাজ 
কাঁরয়াছে, কেহ বা বেশী সময় কাজ করিয়াছে, আবার কেহ বা কাজে আঁধক দক্ষতার 
পারচয় দিয়াছে । এইভাবে সমাজে সম্পদ বণ্টনের সমস্যা দেখা দিল। ইহা একটি 
আত গর্ত্বপূর্ণ সমস্যা এবং সংসার জীবনের নানা সমস্যার মধ্যে এই বন্টনের 


প্রশ্ন জাঁড়ত আছে। 


অর্থনোতিক জীবনের ক্লমাবকাশ ৯ 


চতুর্থ অধ্যায় £ অর্থ ব্যবহার আরম্ভ--দ্রব্য 'বানিময় প্রথার যুগে এই সম্পদ 
রন্টন কাঁয়া দেওয়া আত কঠিন হইয়া উঁঠিল। পূর্বের উদাহরণে গৃহনির্মাতাদের 
মধ্যে কাহারও প্রয়োজন খাদ্য, কাহারও বস্ত্র, আবার কাহারও বা অলগ্কার। কি 
উপায়ে তাহাদের অভাব দূর করা যায়ঃ সব জানষের মূল্য সমান নয় এবং 
মূলোর তারতম্যের জন্য সব জিনিষ ভাগ করাও চলে না। সমস্যা ক্রমেই জটিল 
হইয়া উঠিল। 


অর্থের ব্যবহার আরম্ভ হইবার ফলে 'বানিময় প্রথার অনেক অস্াবধা দূর 
হইয়া সম্পদ বণ্টন সহজসাধ্য হইয়া উঠিল। 


টতুথ অর্থাং বর্তমান যুগে সর্বপ্রকার আয়ের পারমাপ করা হয় 
অর্থের হিসাবে। 


অর্থের সাহায্যে ক্রয় ও 'বকুয় দুব্য-বানময়ের স্থান গ্রহণ কারল। 

সাধারণতঃ প্রত্যেক মানুষই এখন অন্যের সাহত সমবেতভাবে কোন দুব্য 
উৎপন্ন কারয়া থাকে। সমবেত শ্রমে উৎপন্ন এই দুব্য কিছু অর্থের বিনিময়ে বিক্রয় 
করা হয়। বিকয়লব্ঘ অর্থে সকলের আঁধকার আছে। এই সমবেত আয় হইতে 
উৎপাদনকারীরা 'নজ নিজ অংশ ভাগ কারয়া নেন এবং নিজের অংশের অর্থদ্বারা 


নিজ নিজ প্রযোজনীয দুব্যসামগ্রাণ ক্রয় করেন। এই দুব্য আবার অন্য একদল কমর 
সমবেতভাবে উৎপন্ন করিয়াছে। 


বস্তুতঃ বর্তমান কালে পূর্বাপেক্ষা বেশী পরোক্ষভাবে অভাব মোচন হইয়া 
থাকে) বর্তমানে যল্গাশল্পের প্রসার ও ব্যাপক শ্রম বিভাগের মধ্যে এই পরোক্ষভাবে 
প্রশ্নেেজন সাধনের বিশেষত্ব প্রকট হইয়া উঠঠিয়াছে। 


অর্থনৌতিক জীবনের বিকাশ-আঁদম যুগে বন্য অবস্থায় মানুষের অথনোতিক 
জীবন কোন বিশেষ আকার গ্রহণ করে নাই। মানুষ তখন বনে বাস করিত এবং 
আহারের জনা ফলমল সংগ্রহ করিত বা পশুপক্ষী শিকার কাঁরত। 

শিকার বা মাছ ধরার ঘ্‌গ-যাধাবর জীবন--কছুকাল পরে মানুষ ভেড়া, 
ছাগল, গরু ইত্যাঁদ প্রাণীদের পোষ মানাইতে শীখল। এইভাবে তাহারা শিকারের 
পাঁরবর্তে পশুপালন বৃত্ত অবলম্বন কারল। 

এই সময় মানুষ গরু ভেড়া ইত্যাদি পশুর পাল সঞ্জে লইয়া একস্থান 


হইতে অনাস্থানে ঘৃরিয়া বেড়াইত। সমাজে সে সময় কোন স্থাবর সম্পান্ত বা শ্রম 
বিভাগ ছিল না। 


১০ ধনবিজ্ঞান 


মানুষ প্রথমে প্রস্তর ও আস্থদ্বারা নিার্মত অস্ত্র লইয়া শিকার কারত।! 
ক্রমে তামা, ব্রোঞজ এবং লৌহ দ্বারা অস্ত্র নির্মাণ কারিতে সক্ষম হইল। প্রস্তর যুগ 
হইতে লৌহ যুগে উপনীত হইতে মানুষের বহু সহম্্র বংসর সময় লাগিয়াছে। 

কাঁঘির ঘ;গ-কুমশঃ যাযাবর মানৃষ খাদা হিসাবে শস্যের উপযোগিতা উপলাব্ধি 
কারয়া কীষাঁবদ্যা আয়ত্ত কারল। তখন তাহারা জাম সংগ্রহ করিয়া গ্রামে বসবাস 
কাঁরতে লাগিল। জাঁমর উপর সর্বসাধারণের মালিকানা ছিল, কিন্তু ধীরে ধারে 
ব্যান্তগত সম্পান্তর উদ্ভব হইল এবং শ্রমাবভাগেরও প্রাথমিক সত্রপাত দেখা দেয়। 
এইভাবে ভালমল্দ লইয়া আমাদের বর্তমান অর্থনৌতিক জীবনের গোড়াপত্তন হয়। 

হস্তশিল্প-_অতঃপর হস্তশিজ্পের উংপান্ত হয়। এই অবস্থায় কাঁষকার্য ছিল 
জাঁবিকানির্বাহের সর্বশ্রেষ্ঠ পথ। কিন্তু সঙ্গে সঙ্গে হস্তাঁশজ্প র্ূমশঃ বিকাশ লাভ 
করে। প্রত্যেকটি গ্রাম বা কয়েকটি গ্রামের সমান্ট এক একটি স্বয়ংসম্পূর্ণ অণ্চল 
হিসাবে গাঁড়য়া উঠে, গ্রামের কৃষক ও কারগররা এইরূপ অণ্চলের আঁধবাসীদের 
জাবনধারণের প্রয়োজনীয় সামগ্রী সরবরাহ করিতে থাকে । নগর বা শহরের তখন 
উদ্ভব হয় নাই, একটা সীমাবদ্ধ অণ্চলের মধ্যে র্য়াবিকুয় সম্পন্ন হইত, সরল ও 
অনুন্নত যন্ত্রপাতির সাহায্যে অল্প হারে উৎপাদন করিয়া উৎপাদকরা স্থানীয় বাজারেই 
তাহা বিক্লয় কারত। 

শিল্প-বিপ্লব-__শি্প-বিগলব মানব-হাীতহাসে উৎপাদনব্যবস্থায় এক 
যুগান্তকারী পাঁরবর্তনের সূচনা করে। অন্টাদশ শতাব্দীর মধ্যভাগে ইংলণ্ডের 
অর্থনৌতিক জীবনে অতুযুন্ত দ্রুত পাঁরবর্তন ঘাঁটতে থাকে । উৎপাদন-প্রথার নব নব 
যন্ত্র আবজ্কার ও যল্তের সাহায্যে বৈজ্ঞানিক প্রথায় উৎপাদন আরম্ভ হওয়ার সঙ্গে 
সঙ্গে একাদিকে মানুষের শ্রম ও সময় বহুল পাঁরমাণে বাঁচিয়া যায়, অন্যাদকে অত্যন্ত 
অল্প সময়ের মধ্যে বহুল পরিমাণ 'শিজ্পদ্রব্য প্রস্তুত হইতে থাকে। ইংলন্ড হইতে 
ইহা ইউরোপে ও পরে সমগ্র জগতে বিস্তার লাভ করে। এই পাঁরবর্তনের নাম শিল্প- 
বি্লব। শিল্পাঁবপ্লব হস্তাঁশজ্প যুগের অবসান করিয়া তংস্থলে আধুনিক জাঁটল 
অর্থনৌতিক যুগের সূচনা করে। বড় বড় যন্ত্রপাতির সাহায্যে ব্যাপক হারে উৎপাদন, 
পৃঙ্খানুপৃঙ্খভাবে সৃবিস্তৃত শ্রমবিভাগ, উৎপাদন যন্ত্ের উপর পধাঁজপাতি শ্রেণীর 
মালিকানা ও পঠঁজপতি কর্তৃক শিল্পে শিষ্পে শত শত মজ.রী-ভোগণ শ্রামক 
নিয়োগ শিল্পাবপ্লবের অপরিহার্য ফল। ব্যান্তগত সম্পা্ত এবং অর্থনোতিক স্বাধীনতা 
বর্তমান অর্থনৈতিক ব্যবস্থার মূল কথা। উৎপাদন যল্মের মালক পণজপাঁত শ্রেণী। 
প্রধানতঃ মুনাফার প্রতি লক্ষ্য রাখিয়াই এই শ্রেণী বিভিন্ন শিল্পে মূলধন খাটান, 
শ্রমক নিয়োগ করেন এবং উৎপাদন চালাইয়া যান। মা্কন যৃস্তরাষ্ট্র, বূটেন, ফ্রান্স, 


অর্থনৈতিক জীবনের ক্রমবিকাশ ১১. 


জার্মানী, জাপান প্রভৃতি দেশে ধনতান্তিক উৎপাদনব্যবস্থা উন্নাতির চরম পর্যায়ে 
পোছিয়াছে। ভারতবর্ষ ও চীনে এই পঠাঁজবাদী উৎপাদন-প্রথা আংশিক বিকাশলাভ 
কারয়াছে। এই ধনবাদী মুনাফালোলপ উৎপাদনব্যবস্থার বিরুদ্ধে সোভিয়েট 
রাশিয়ায় লেনিনের নেতৃত্বে গণ-ব্লব সাফল্য লাভ করিয়াছে। রাঁশয়ায় কম্যুনিস্ট 
পার্ট ব্যন্তগত পঠাজসণ্য় ও পঁজনিয়োগ প্রথার উচ্ছেদ কারয়াছে। সোভয়েট , 
সমাজে সামাঁজক প্রয়োজনের প্রাত লক্ষ্য রাঁখিয়াই কেবলমান্র উৎপাদন করা হয়। 
ব্যন্তগত মুনাফাবাদ উৎপাদনব্যবস্থা রাশিয়ায় লোপ পাইয়াছে। 


ধনতন্তের বৈশিষ্ট্য-_ 

ধনতল্ত্ের বৌশল্ট্যগীল এই £ 

(ক) ব্যান্তগত সম্পান্ত; 

(খ) সম্পীন্তর উত্তরাধকার; 

(গ) জাম, খাঁন, কারখানা, বন, ব্যাঙ্ক প্রীতি উৎপাদন যন্ত ও উৎপাদনগ্‌লির 
উপর প:ঁজবাদীদের ব্যন্তিগত মালিকানা; 

(ঘ) মুনাফার জন্য উংপাদন। মুনাফা না হইলে উংপাদন বন্ধ করিয়া দেওয়া, 
সমাজের প্রয়োজনেও মুনাফা না হইলে উৎপাদন বন্ধ রাখা; 

(উ) স্বয়ংসম্পূর্ণ গ্রামীন অর্থনৈতিক ব্যবস্থার বিলুপ্তি, একচেটিয়া 
কারবারের নিয়ন্ত্রণাধীন আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের প্রবর্তন । 

(চ) পুঁজপতি ও শ্রীমক-এই দুইটি পরস্পর-ীবরোধা বৃহৎ শ্রেণীতে 
সমাজের বিভাগ; 

(ছ) আয় ও সম্পান্তর ক্রমবর্ধমান অসাম্য ও অসঙ্গাতি, বেকারসংখ্যার বাধ, 
ও শ্রেণী-সংঘর্ষ ও শ্রেণী-দ্বন্দ্বের ক্রমপ্রসার। 


তৃতীয় অধ্যায় 


উৎপাদন 


অভাব, পারশ্রম এবং সন্তুষ্টি-এই তিনাট বিষয় লইয়া মানুষের অর্থনোৌতিক 
জীবন গঠিত, যেহেতু 'বনা পাঁরশ্রমে অভাব মোচন হয় না, সেই হেতু এখন আমরা 
অভাব মোচনের জন্য মানুষের পারশ্রম সম্বন্ধে বিস্তৃত আলোচনা কারব। 


অভাব মোচনের জন্য মানৃষের শ্রমের নিয়োগকে অর্থশাচ্দ্নে উংপাদন বলা হয়। 


কি উৎপন্ন হয় ঃ_মানূষ কোন নৃতন দ্রব্য উৎপন্ন করে না। মানুষ কেবল 
দ্রব্কে রূপান্তারত করিয়া তাহা জীবনযান্রায় ব্যবহারের উপযোগণ করিয়া তুলে। 
কাঠ হইতে চেয়ার তৈয়ারী হয়। ' কোন ছৃতার মাস্তি কাঠ উৎপন্ন করে না। 
ইহা বনজ সম্পদ। কাঠ হইতে চেয়ার তৈয়ার কাঁরয়া ছতার কেবল এ কাঠের এক 
'নৃতন উপযোগিতা অর্থাং ইহা দ্বারা মানুষের এক অভাবমোচনের ক্ষমতা সৃষ্টি 
কারল। পেনসন ইহা নিম্নীলীখতভাবে ব্যন্ত করিয়াছেন £_ 
চেয়ারের উপযোগিতা | 
হইতে বাদ দাও -ছূতার কর্তৃক সম্ট নূতন উপযোগতা। 
কাঠের উপযোগতা 
সামগ্রী কাহাকে বলে ?-যাহা কিছ; মানুষের অভাবমোচনের সহায়তা, করে 
তাহাকেই অর্থনীতির ভাষায় সামগ্রী বলা হয়, অর্থাং উপযোগী 'জনিষমান্রই সামগ্রণী। 
বায়, সূর্যরশ্ম প্রভৃতি যে কয়েকটি "জানষ প্রকাতি অফুরন্তভাবে দান করে, 
সেখানে মিতব্যায়তার কোন প্রশ্নই উঠে না। দুগ্প্রাপ্য এবং যেসব সামগ্রীর সরবরাহ 
সীমাবদ্ধ, কেবলমাত্র সেগুলিই অর্থশাস্ত্েরে আলোচনার অন্তরভূন্ত। পাঁথবীতে 
অধিকাংশ সামগ্রী অপ্রচুর। সুতরাং পরিমিত সামগ্রী অতি সাবধানে এমনভাবে 
ব্যবহার করিতে হইবে, যাহাতে সেইগুলির দ্বারা আমাদের যথাসম্ভব বেশী অভাব 
মোচন করিতে পারা যায়। 


সমপদ--ব্যাপক অর্থে কল্যাণের এক নামই সম্পদ। 
অর্থশাস্্ে ব্যাপক এবং সীমাবদ্ধ উভয় অর্থেই সম্পদ কথা ব্যবহৃত হয়। 


উৎপাদন ১৩. 


চ্যাপম্যানের (01171)1181) অনুসরণে নিম্নালাখতভাবে সম্পদকে ভাগ, 
করা যায় $-- 


চ্যাপম্যান-ব্যাপক অর্থে খহা প্রত্যক্ষ অথবা পরোক্ষভাবে মানুষের অভাব- 
মোচনে সহায়তা করে তাহাই সম্পদ। এই অর্থে সম্পদ বাঁলতে যাবতীয় দুব্যসামগ্রী 
বধঝায়। 


সম্পদ সোমগ্রী) 
বাহর্বিষয়ক আভ্যন্তরীণ__হক্তান্তব অসম্ভব এমন বান্তিগত 


সম্পদ-যেমন, ছুতারেব শিক্পদক্ষ তা 


বস্তুগত ব্যাস্কগত 
| | 
| | | | 
যেমন আসবাবপন্ত অযোগ্য, যেমন, যেমন, বাবসায়শীর অযোগ্য, যেমন, 
সর্যাকরণ, সনাম জাতীয় মর্যাদা 
জলবাযু 


পেনসন- পেনসনের সংজ্ঞা অনুসারে সম্পদ বাঁলতে সীমাবদ্ধ অর্থে মানুষের 
পারশ্রমের দ্বারা উৎপন্ন সামগ্রী বুঝায়। 
সম্পদের বৈশিষ্ট্য--নিম্নালীখত গুণসমন্বিত দুব্যকে সম্পদ বলা হয়ঃ 
(৯) ইহা উপযোগী হওয়া চাই; 
(২) ইহা দষ্প্রাপ্য হওয়া চাই; 
(৩) ইহা হস্তান্তরযোগ্য হওয়া চাই; 
(৪) ইহা মানুষের ব্যবহারিক জীবনোপযোগন হওয়া চাই। 
উদাহরণ-বায়ু, জল মানুষের আতি প্রয়োজনীয় জিনিষ: কিন্তু ইহারা 
প্রকৃতির অফুরন্ত সম্পদ- মানুষের সূন্ট সম্পদ নয়। যখন এই বাষু এবং জল 
দৃষ্প্রাপা এবং উপযোগী হইবে, তখন এইগুলি সম্পদ বলিয়া গণ্য হইবে। 


যেসব জিনিষের কোন উপযোগিতা নাই, তাহা সম্পদ নয়। পারশ্রমের দ্বারা 
উৎপাঁদত কোন জিনিষ যাঁদ মানুষের উপকারে না আসে, তবে তাহাকে কখনই 
সম্পদ বলা যায় না। 


-১৪ ধনবিজ্ঞান 


এখন দেখা যাউক সম্পদ বালতে ঠিক  বুঝায়। উদাহরণস্বরূপ একটি 
কলেজের ছাত্রের প্রয়োজনের উল্লেখ কারতোঁছি। ছাত্রের প্রয়োজন খাদ্য, বস্ম, পুস্তক 
প্রভীত। এই অভাব দূর কারবার জন্য তাহাকে অথবা তাহার আভভাবককে পারিশ্রম 
'কাঁরতে হয়। অতএব এইগাল সম্পদ। 

স্পম্টই দেখা যাইতেছে যে, সম্পদ দুই প্রকার- বস্তুগত এবং বস্তুবহির্ভূতি। 


সম্পদ (সামগ্রী) 


| 
রা বাহিত 
(পণ্য) (সেবা) 

উৎপাদনের উপাদান--সম্পদ উৎপাদনে সাহায্যকারী বস্তুসমূহই উৎপাদনের 
উপাদান। সাধারণতঃ কোনও কিছ উৎপাদন কাঁরতে অন্ততঃ তিনাট 'জনিষ 
দরকার। যথা £_ 

(১) প্রাকৃতিক সম্পদ- মাটি, খনিজ পদার্থ ইত্যাঁদ যাবতীয় প্রাকৃতিক সম্পদ; 

(২) পারশ্রম_শারীরিক এবং মানাসক উভয় প্রকার পরিশ্রম; 

এবং (৩) মৃলধন- উৎপাদনে সহায়ক কলকারখানা, যল্পাতি প্রভীতি। 

উদাহরণ £--জালে-ধরা মাছ জেলের সম্পদ। এই সম্পদ লাভ কারতে অর্থাং 
'মাছ ধাঁরতে তাহাকে কয়েকাঁট ানষের উপর নির্ভর কাঁরতে হইয়াছে, যেমন-_ 

(১) নদ বা পুকুরে মাছ থাকা চাই (প্রাকীতিক সম্পদ); 

(২) মৎস্যশিকারে তাহার নিজ দক্ষতা এবং পারশ্রম শ্রম); 

(৩১ নৌকা, জাল ইত্যাঁদর ব্যবহার (ব্যবহারিক সাহায্য বা মূলধন)'। 

সামাজিক জীবন জঁটলতর হওয়ার জন্য এবং শ্রমাবভাগ ক্রমশঃ বিস্তৃত হওয়ার 
জন্য মানুষ ভূম্যাধকারী, পুঁজিবাদী এবং শ্রামক-_এই তিন শ্রেণীতে 'বিভন্ত হইয়া 
পাঁড়য়াছে। ফলে এই তিন শ্রেণীর পারিশ্রম উৎপাদনকার্যে নিযূস্ত করিবার জন্য 
সংগঠনের প্রয়োজন অনুভূত হইয়াছে। উৎপাদনের উদ্যোগ এবং ব্যবসায়ের ঝক 
সংগঠনের মধ্যে পড়ে। 

অতএব, সংক্ষেপে উৎপাদনের উপাদান হইল-_ 

(১) প্রাকীতিক সম্পদ; 

(২) পাঁরশ্রম; 

€৩) ম.ল্ধন; 

(8) সংগঠন। 





উৎপাদন ১৫ 


পেনসন ইহাদিগকে দুই শ্রেণীতে বিভন্ত কাঁরয়াছেন-__ 
(ক) মানুষের কাজ; 
(খ) বাহরের সাহায্য। 
কঃ মান;ঘের কাজ £- খঃ বাহরের সাহায্য £-- 
(১) পাঁরশ্রম (১) প্রাকীতক সম্পদ 
(২) সংগঠন (২) মূলধন 
(৩) উদ্যোগ 


উৎপাদনের উপাদান সম্বন্ধে অপর একটি মত--সমাজতন্ত্রীগণ 'মুলধনকে 
উৎপাদনের উপাদানর্‌পে স্বীকার কাঁরতে চাহেন না। তাঁহাদের মতে একরাশি টাকা- 
কাঁড় কোন 'িছ উৎপন্ন কারতে পারে না। যন্্পাতি, কলকব্জা, কারখানা এবং 
শিপ সম্বন্ধে মানুষের জ্ঞানই উৎপাদনের প্রকৃত সহায়ক। সেইজন্য তাঁহারা 
উৎপাদনকে নিম্নলাখত দুইটি ভাগে ভাগ কারয়াছেন £- বস্তুগত উপকরণ এবং 
বস্তুবাহর্ভৃত উপকরণ । 
অতএব সমাজতন্ত্রীগণের মতে উৎপাদনের চারিটি উপাদান হইল £_ 
(১) প্রাকীতিক সম্পদ; 
(২) পাঁরশ্রম; 
(৩) বস্তুগত উপকরণ- মন্তপাতি, কারখানা গৃহ; 
(৪) বস্তুবহির্ভত উপকরণ--শিল্প এবং ব্যবসা সম্বন্ধে মানূষের জ্ঞান এবং 
অভিজ্জরতা। 
,তরাং প্রথমতঃ প্রচুর এবং উৎকৃষ্ট প্রাকীতক সম্পদ ব্যতীত আঁধক উৎপাদন 
অসম্ভব । 
দ্বিতীয়তঃ, সুস্থ এবং শান্তশাল মানৃষ বেশী উৎপাদন কারতে সক্ষম। 


তৃতীয়তঃ, বস্তুগত উপকরণ আঁধক উৎপাদনে অপাঁরহার্য। যন্ত্রের সাহায্যে 
যত বেশী হইবে, উৎপাদনও তত বেশী হইবে। 

চতুর্থতঃ, বস্তুবাহর্ভত উপকরণ বিশেষ প্রয়োজনীয় । গভীর জ্ঞান এবং বিজ্ঞান- 
সম্মত কার্য প্রণালী আঁধক উৎপাদনে বিশেষ সহায়ক। 

উৎপাদনের উপাদানসমূহের আপোক্ষিক উপযোগিতা বর্তমান যূগে প্রাকৃতিক 
সম্পদ, পারশ্রম, মূলধন এবং সংগঠন-_এই চাঁরাঁট উপাদানই অপাঁরহার্য। 

আদিম যুগে যখন মানুষ প্রকৃতিকে বশীভূত কারতে সক্ষম হয় নাই, তখন 
প্রাকৃতিক সম্পদই ছিল তাহার একমাত্র অবলম্বন। প্রকৃতিকে ব্লমে বশীভূত কারয়া 


১৬ ধনাবজ্ঞান 


মানুষ শারাঁরিক শ্রমের তাৎপর্য উপলব্ধি করিল। ক্রমে যল্োের প্রচলনে এবং শ্রম 
বিভাগের ফলে মূলধন প্রধান স্থান আঁধিকার কারল। ব্যবসাবাণিজ্য বলমশঃ বিস্তৃত 
হওয়ার ফলে দায়িত্ব ও অনিশ্চয়তা বাড়িয়া গেল, তখন সংগঠনেরও প্রাধান্য 
গ্রাতষ্ঠিত হইল। 

উৎপাদন করে মানুষ এবং প্রকৃতি সহযোগে 

প্রাকৃতিক সম্পদ এবং মূলধন উৎপাদনে নিক্কিয় ভুমিকা গ্রহণ করে বালিয়া 
জিদ (01৫9) ইহাদিগকে উৎপাদনের উপাদান রূপে বর্ণনা কারিয়াছেন এবং শ্রমকে 
উৎপাদনকর্তা রূপে আঁভাঁহত কারয়াছেন। 


চতুর্থ অধ্যায় 


প্রাকীতিক সম্পদ 


ভূমি বা প্রাকৃতিক সম্পদ- প্রকৃতিদত্ত যে সমস্ত জিনিষ বা শান্ত মানুষের অভাব 
মোচনের জন্য ব্যবহার করা হয অর্থশাদ্রে সেগুলিকেই প্রাকৃতিক সম্পদ বলা হয়। 
যথা_নদী, সমূদ্র, খাঁন, বন, বায়ুশান্ত প্রীত । 


উৎপাদনে ভূমির ব্যবহার 
(ক) উৎপাদনে-রত মানুষের একমাত্র আশ্রয়স্থল ভূমি। 
(খ) মাঁটতে এমন কতকগুলি পদার্থ আছে, যাহা কৃঁষিকার্ষে গাছের পুষ্ট 
সাধনে সহায়তা করে। মাটির এই গুণের নাম উর্বরতা । 
(গ) পাঁথবীর অভ্যন্তরে কয়লা, লৌহ, তৈল ইত্যাদি প্রচুর প্রাকীতিক সম্পদ 
রাহিয়াছে। 
অতএব দেখা যাইতেছে যে, প্রাকীতিক সম্পদ উৎপাদনের একাঁট অপরিহার্ষ 
উপাদান। 
প্রাকীতিক সম্পদের দুইটি প্রধান বৈশিষ্ট্য £_ 
(১) ইহার পাঁরমাণ সীমাবদ্ধ-মোটরগাড়ী, যন্ত্রপাতি ইত্যাদির সরবরাহ 
বাড়ান সম্ভব, কিন্তু প্রাকীতিক সম্পদ অপারসীম পাওয়া সম্ভব নহে। 
(২) প্রাকৃতিক সম্পদ সম্পর্কে ফমহাসমান উৎপাদন সত্র প্রযোজ্য। 


ক্মহ্াসমান উৎপাদনসত্র-মানূষ জম চাষ কাঁরয়া খাদ্য উৎপাদন করে। লোক- 
সংখ্যা বৃদ্ধি পাইয়া সঙ্গে সঞ্গে খাব্ের চাহদ্া বাড়ে। কিন্তু জাঁমর পাঁরদাণ 
আনাঁন্ঠরপে বাড়াইয়া যাওয়া সম্ভব নহে। কাজেই একই জমি হইতে আরও বেশন 


ফসল পাইবার আশায় আপধিকতব শ্রম. টি পাবমাণে মলীধন নিয়োগ কবা হয়। 


এই অবস্থায় ক্রমহাসমান উৎপাদনের সূত্রের প্রয়োগ দেখা যায। মার্শাল 
সূত্রটিকে এইভাবে ব্ন্ত কারয়াছেন-__“অন্য ব্যবস্থা অপারবার্তত থাকিলে জামর চাষে 
নিযু্ত শ্রম ও মূলধনের পারমাণ যে হারে বৃদ্ধি করা হয়, উংপাদনবাদ্ধি সাধারণতঃ 
তদপেক্ষা কম হারে হইয়া থাকে ।" 

চাষাঁ যখন উৎপাদন বাদ্ধ কারতে ইচ্ছা করে, তখন সে তাহার জমিতে আরও 
বেশী শ্রম ও আরও বেশী মূলধন নিয়োগ করে। 


১৮ ধনাবিজ্ঞান 


সাধারণতঃ এই আঁতারন্ত শ্রম ও মূলধন নিয়োগের ফলে তাহার ফসলের 
উৎপাদন বেশন হয়; ?কল্তু শ্রমকের সংখ্যা ও মূলধনের পাঁরমাণ সে যে হারে বাড়ায়, 
উৎপাদনবৃদ্ধির হার তদপেক্ষা কম হয়। যেটুকু বেশী ফসল সে পায়, তাহার জন্য 
তাহাকে অপেক্ষাকৃত বেশী ব্যয় করিতে হয়; অন্যভাবে বলতে গেলে, পূর্বেকার 
সমান ব্যয় কারয়া সে অপেক্ষাকৃত কম ফসল পায়। ইহার অর্থ এই যে, জমির 
উৎপাদনের হার ব্লমশঃই হাস পাইতেছে। জামর উর্বরতাশান্তর একটা সীমা আছে 
বাঁলয়াই এইরুপ হয়। 

প্রত্যক্ষ আভিজ্ঞতার উপর নির্ভর করিয়াই এই ক্লমহ্াসমান উৎপাদনসূত্র স্থির 
করা হইয়াছে। অন্যথায় প্রত্যেক চাষী নিজ নিজ জামতে আঁধকতর শ্রমানয়োগ ও 
অর্থব্যয় কাঁরয়া উৎপাদন ইচ্ছামত বাড়াইতে পাঁরিত এবং কোন চাষা তাহার সমস্ত 
জাম ছাড়িয়া দিয়া কেবল একাঁটমান্র জামতে সমস্ত শ্রম ও মূলধন নিয়োগ করিয়া 
সকল জাঁমতে উৎপন্ন ফসলের সমপাঁরমাণ ফসল লাভ কারিতে পাঁরিত। 

যতই আঁধক শ্রম ও মূলধন নিয়োগ করা যায়, ততই ফসলের পাঁরমাণ 
বাড়লেও এই বৃদ্ধির পরিমাণ আগেকার শ্রম ও মূলধন নিয়োগ দ্বারা প্রাপ্ত ফসলের 
পাঁরমাণ অপেক্ষা কম। কাজেই এই সূত্র কেবলমাত্র উৎপাদনের পাঁরমাণ সম্পর্কে 
প্রযোজ্য, মূল্যের সঙ্গে ইহার কোন সম্পর্ক নাই। 

উদাহরণ $-_ কোন চাষীর ২ বিঘা জমি আছে। সে উন্ত জমিতে ধান চাষ করিবার 
জন্য ২০. ব্যয় কারল। বৎসরের শেষে ২০ মণ ধান উৎপন্ন হইল। পরবংসর এ 
জমতে সে চাষের জন্য আবুও ২০. ব্যয় কারল। এবার ধান মাব্র ১০ মণ বেশ উৎপন্ন 
হইল। পরবংসর আবার সে আরও ২০. বেশী ব্যয় কারল, চাষের জন্য (মোট বায় 
দাঁড়াইল ৬০.)। এই বৎসর মান্র ৫& মণ ধান বেশ উৎপন্ন হইল। 

এই দম্টান্তটি তালিকাকারে নিম্নালাখতভাবে বর্ণনা করা যায়ঃ 

একই জাঁমতে বংসরের পর বংসর চাষ হইতেছে । বলদ, লাঙ্গল, বীঁজসংগ্রহ, 
মজুরের পাঁরশ্রীমক ইত্যাদ বাবদ যে অর্থ ব্যয় হয়, তাহা শ্রামক ও মূলধন বাবদ 
ব্যয় বলিয়া ধরা হইতেছে। 

যে অর্থ ব্যয় করা হইতেছে বাৎসারক মোট ফসল টাকা পিছ; গড় উৎপাদন 


১ম বংসর ২০. টাকা ২০ মণ ১ মণ 
২য় ৮” ৪০ টাকা (২০২০১) ৩০ মণ (২০+১০) ৩০ সের 
৩য় * ৬০. টাকা (৪০২০) ৩৫& মণ (৩০+৫) ২৩ সের 


আঁধক উৎপাদনের জন্য ব্যয় বাড়ান হইলেও আয় ব্যয় অনুপাতে অনেক কম 


হইতেছে। 


প্রাকীতিক সম্পদ ১৯ 


প্রথম বারে ২০. ব্যয়ে ২০ মণ ধান উৎপন্ন হইল। ১. টাকায় ১ মণ ধান 
উৎপন্ন হইল। 

দ্বিতীয় বারে ৪০. ব্যয়ে ৩০ মণ ধান উৎপন্ন হইল, টাকায় ৩০ সের ধান 
উৎপন্ন হইল। 

তৃতীয় বারে ৬০. ব্যয়ে ৩৫ মণ ধান উৎপন্ন হইল। টাকায় ২৩ সের ধান 
উৎপন্ন হইল। 


দেখা যাইতেছে যে, শ্রামক ও মূলধন বাবদ ব্যয় দফায় দফায় বাড়ানর সঙ্গ 
সঙ্গে গড় উৎপাদন কমিয়া যাইতেছে? 

ইহা মনে রাখা প্রয়োজন যে, উৎপাদনের হার কাঁময়া যাইতে থাকলেও জনসংখ্যা 
পোষাইয়া যাইবে । 


কমহ্াসমান উৎপাদনসত্রনিয়মের ব্যতিক্রম-সার্শালের সংজ্ঞায় ব্যবহৃত ' 
"সাধারণতঃ" কথাটি হইতে বুঝা যায় যে, ইহার ব্যতিরুম আছে। ব্যতিক্মগাঁল এই £- 

(১) ক্ুমহাসমান পর্যায়ে পেশিছিবার পূর্ব পন্তি কোন জাঁমতে ক্ুনবর্ধমান 
হারে উৎপাদন সম্ভব হইতে পারে। কোন অলস চাষী তাহার জাম হয়ত ভালভাবে 
চাষ করে নাই। সেক্ষেত্রে ইহা কোন দক্ষ চাষীর হাতে পাঁড়লে, অধিকতর শ্রম ও 
মূলধন নিয়োগের সাহায্যে সে প্রথম প্রথম এই জাঁমতে উৎপন্ন ফসলের পাঁরঘাণ 
আনূুপাতকভাবে. এমনাঁক ক্রমবর্ধমান হারে বাড়াইতে পারে। কিন্তু এই বৃদ্ধির 
একটা সীমা আছে; যাহার পরে আঁতারন্ত শ্রম ও মূলধন নিয়োগের ফলে ফসল 
আনুপাতিক বা ক্রমবর্ধমান হারে না বাঁড়য়া ক্রমহাসমান হারে বাদ্ধ পাইবে। 
যথোপযু্তু চাষ না হইলে কোন জমিতে প্রথম প্রথম এই নিয়ম কার্যকরী না হইলেও 
শৈষ পযন্ত কার্বকরাঁ হইবেই। 

(২) দেশে মূলধনের প্রসার. সেচকার্য, যাতায়াতবাবস্থা প্রভৃতি কৃষিব্যবস্থার 
নানার্প উন্নাতর ফলে কিছকালের জন্য এই সূত্র প্রয়োগ বন্ধ থাকিতে পাবে। 

(৩) প্রচাঁলত কৃষিগ্রণাল+, যন্ত্রপাতি ইত্যাদর উন্নাতির ফলে আঁধক ফসল 
উৎপন্ন হইতে পারে। 


কিন্তু উপরোক্ত ব্যবস্থা দ্বারা সামায়কভাবে ইহার প্রয়োগ বন্ধ রাখা যাইতে 
পারে। ভারতবর্ষের মত প্রাচীন দেশে এই নিয়ম বলবৎ হইতেছে, আর মার্কন 
যুস্তরা্টে সাময়িকভাবে এই সত্রকে প্রতিরোধ করা হইয়াছে। 

বুঝবার সুবিধার জন্য আমরা কৃষি সম্পর্কে আলোচনা করিয়াছি। কিন্তু 


২০ ধনাবিজ্ঞান 


এই নিয়ম খনি ও মংস্যচাষ সম্পর্কে সমভাবে প্রযোজ্য । কেবলমান্র নৈসর্গিক পদার্থ 
বিষয়ক শিল্পে নয়, অন্যান্য শিল্পেও ইহার প্রয়োগ হয়। 

জমির উৎপাদনক্ষমতা_জামর উৎপাদনক্ষমতা তিনটি বিষয়ের উপর নিভ'র 

করে-__€১) প্রাকতিক গুণ, (২) সামাঁজক পাঁরবেশ, (৩) অর্থনৌতক অবস্থা । 

(১) প্রাকীতিক গুণাবলী_জমির উর্বরতা, জলসরবরাহ, জলবায়ু ইত্যাদ 
নৈসার্গক বিষয়ের উপর উৎপাদনক্ষমতা নির্ভর করে। 

(২) সামাজিক পাঁরবেশ- বিব্লয়কেন্দ্রের স্াবধা, ক্রেতার সমাবেশ, যানবাহন ও 
যোগাযোগব্যবস্থার উন্নাতি ইত্যাদি নানা সামাঁজক পরিবেশের উপর 
জাঁমর উৎপাদনক্ষমতা নিভভ'র করে। 

(৩) অর্থনৈতিক অবস্থা জমর উন্নতির জন্য পারিশ্রম ও অর্থব্যয়। জলাভাবে 
অনূর্বর কোন জমিতে নলক্‌প, খাল ইত্যাঁদ খনন দ্বারা সেচের ব্যবস্থা 
কাঁরয়া সেই জমিকে উর্বর করা যায়। পঞ্জাব ও িম্ধুদেশে এইভাবে 
জমিকে উর্বর করিয়া উৎপাদন করা হইতেছে। 

জলশন্তি-প্রাকৃতিক সম্পদের মধ্যে উৎপাদনের সর্বাপেক্ষা বেশী সহায়ক 

জলশত্তি। জলশান্তর প্রচলন অনেক দেশেই ছিল। এখনও উত্তর-ভারতে জলশান্ত 
দ্বারা শস্যচূর্ণ ও তৈল নিম্কাষণের প্রথা আছে। 

অধুনা কারখানায় যন্ত্র ঘুরাইবার জন্য এই শন্তির ব্যবহার দেখিতে পাওয়া যায়। 

কমব্যয়ে জল হইতে বৈদ্যুতিকশান্ত উৎপন্ন হয় বাঁলয়া বর্তমানে জলশান্তর 

ব্যবহার খুব বেশী। 

ভারতবর্ষে ভবিষ্যতে জল হইতে বৈদ্যুতিক শক্তি উৎপাদনের প্রচুর সম্ভাবনা 

আছে। প্রবলবেগে প্রবাহিত ভারতের নদীসমূহে এক বিরাট শান্ত লূর্বায়িত রহিয়াছে 
ভারত সরকারের পরিকল্পনা সম্পর্কে আমরা স্থানান্তরে আলোচনা কাঁরব। ' 
ভারতবর্ষে কাচ্ঠ, কয়লা, তৈল প্রভৃতি দ্রব্য মহার্ঘ ও দঙ্প্রাপ্য। সৈইজন্য 
উৎপাদনকার্যে জল হইতে উৎপন্ন বৈদ্যযাতিকশান্ত ব্যবহারের বিরাট সম্ভাবনা রহিয়াছে। 
ইহাকে ব্যবহার করিলে ভারতীয় সমাজ জীবনে আমূল পাঁরবর্তন সাধিত হইবে। 
জলবিদ্যুৎ প্রচলনে বোম্বাই, মাদ্রাজ, কাশ্মীর, পঞ্জাব প্রীত প্রদেশে নগরে ও গ্রামে 
বিদ্যুং সরবরাহ সম্ভব হইয়াছে, ফলে কলকারখানাসমূহ পূর্ণবেগে চালতেছে। 


পণম অধ্যায় 


শ্রম 


অর্থনীতিতে শ্রম বাঁলতে কেবলমাত্র মানুষের পাঁরশ্রমকেই বুঝায়। জাঁবিকা- 
নির্বাহের জন্য মানূষকে পাঁরশ্রম করিতে হয়' একথার অর্থ এই যে, স্ব স্ব অভাব 
মোচনের জন্য মানুষ তাহার শরীর ও বাদ্ধবাত্ত নিয়োগ করে। সৃতরাং শ্রম বালিতে 
শারীরক ও মানাসক উভয় প্রকার পাঁরশ্রমই বুঝায় 


ফলপ্রসূ ও নিষ্ফল শ্রম-_ 
প্রাচীন ধারণা- শ্রম সম্পর্কে প্রাচীন অর্থনৌতিক মতবাদ নিম্দোন্ত বিবৃতি 
হইতে বুঝা যাইবে 
"ধম্যাজক, আইনজ্ঞ, চিকিংসা-ব্যবসায়ীঁ, সাহিত্যিক, শিল্পী, চিত্রকর, ভূতা, 
খেলোয়াড়, সঙ্গীতজ্ঞ, বাণাবাদক, নৃত্যশিল্পী প্রভৃতি সমাজের বাঁশিষ্ট উপকারাঁ 
বান্তবূন্দকেও অনুংপাদক শ্রমিকের একই পর্যায়ভুক্ত কারতে হইবে।” 
(আদম স্মিথ) 


আদম স্মিথের মত সকল অর্থনীতাঁবদ্রাই এই ধারণা পোষণ কাঁরতেন যে, 
কেবলমান্র ব্যবহার্য পণ্যদ্রব্য উৎপাদনকারী বা উৎপাদনে সাহায্যকারী মানুষের 
পাঁরশ্রমই উৎপাদক শ্রম, আর অবাঁশম্ট সকল মানুষের পারশ্রমই অনুৎপাদক শ্রম। 
এইভাবৈ দশ্যমান ও হস্তান্তরযোগ্য বস্তুর উৎপাদনে সাহায্যকারী মানুষের শ্রমকেই 
তাঁহারা উৎপাদক শ্রম বাঁলয়া স্বীকার কাঁরতেন। ডান্তার, আইনজ্, সঞ্গীতজ্ঞ প্রমুখ 
ব্যক্তিদের পারশ্রমের ফল উৎপাদনের সঙ্গে সো বিলুপ্ত হইয়া যায়, তাই তাঁহারা 
এই পরিশ্রমকে উৎপাদক শ্রম বাঁলয়া স্বীকার করেন নাই। 

কিন্তু বর্তমানে এই প্রাচীন ধারণা বহ্‌লাংশে পাঁরবার্তত হইয়াছে। 

বর্তমান মতবাদ-আদম 1স্মথ কেবলমাত্র জড়বস্তু উৎপাদনকারী মানুষের 
শ্রমকেই উৎপাদক শ্রম বাঁলয়া বর্ণনা কাঁরয়াছেন। বাস্তাঁবকপক্ষে কোন জড়বস্তু 
উৎপাদনের শান্ত মানুষের নাই। প্রকাতিদত্ত বস্তৃপুঞ্জকে সে এক পরমাণুও বাড়াইতে 
পারে না। 

উৎপাদন বাঁলতে বস্তুর নব নব উপযোগিতা সৃষ্ট বুঝায়। যে শ্রমের দ্বারা 
কোন না কোন উপযোগিতা সৃষ্টি হয়, তাহাই উৎপাদক শ্রম। 


২২ ধনাবজ্ঞান 


কৃষক ফসল ফলায়, তাঁতি সূতা ও বস্ত্র প্রস্তুত করে, সূত্রধর কাঠ হইতে চেয়ার 
তৈয়ারী করে, এইভাবে ইহারা বস্তুর উপযোগিতা সৃম্টি করে, অথবা বস্তুকে 
পূর্বাপেক্ষা আঁধকতর উপযোগী করিয়া তুলে। ইহাদের পাঁরশ্রম যেভাবে উৎপাদক 
শ্রম, তেমান কোন ডান্তার, উাঁকল, শিক্ষক, সাংবাঁদক বা সাহাত্যিকের শ্রমও উৎপাদক 
শ্রম। ইহারা সকলেই উৎপাদক । দৌঁখতে হইবে যে, মানুষ শ্রম দ্বারা যাহা কাঁরতেছে, 
তাহার কোন উপযোগতা আছে কি না। এইভাবে পণ্য ও সেবাকার্য মানুষের কাছে 
উভয়েরই উপযোগতা আছে। কাজেই পণ্যউৎপাদনকারী ও সেবারত--দুই শ্রেণীর 
মানুষের শ্রমই উৎপাদক শ্রম। 

যে শ্রম দ্বারা কিছুমাত্র উপযোগিতা সৃম্টি হয় না, তাহাকে অনুংপাদক 
শ্রম বলে। 

মনে করা যাক, বিপুল অর্থব্যয় করিয়া একটি বাড়ী নির্মাণ করা হইল। 
বাড়ীঁট ধ্াঁসয়া পাঁড়ল, কাহারও কাজে লাগিল না। অথবা একটি কূপ অর্ধেক খনন 
করিয়া কাজ বন্ধ করিয়া দেওয়া হইল, কৃপাঁট কোন কাজে লাগিল না। এর্‌পক্ষেত্রে 
বাড়ীনির্মাণ বা কূপ খননের জন্য যে শ্রম নিয়োগ করা হইল, তাহার কোন উপযোগিতা 
নাই, কাজেই তাহা অনুৎপাদক শ্রম। যাহারা এইসব করিয়াছে, তাহারা অনুংপাদক 
শ্রম কাঁরয়াছে বলা যায়। 

অনাথ ভিক্ষাজীব, চোর, বাটপাড়, পকেটমার শ্রেণীর ব্যন্তিরা সমাজের পরগাছা- 
স্বরূপ ॥ ইহাদের শ্রমের কোন উপযোগিতা নাই, সূতরাং ইহা সম্পূর্ণভাবে 
অনুংপাদক শ্রম। ৃ ্‌ 

কিন্তু উৎপাদক ও অনূংপাদক ধ্রমের মধ্যে কোন সক্ষম সীমারেখা টানয়া 
দেওয়া সম্ভবপর নহে । উপযোঁগতাই যাঁদ উৎপাদকশ্রমের আবাশ্যক লক্ষণ হয়, তাহা 
হইলে একথা বলা চলে যে, সকল শ্রমেরই কোন না কোন উপযোগত। আছে। 
ক্ষেত্রভেদে তাহা কমবেশী হইতে পারে। কাজেই, উৎপাদক ও অনুৎপাদক শ্রমের 
সুক্ষ ব্যবধান বর্তমানে কম উৎপাদক ও বেশী উৎপাদক এই দুই ভাগে রূপান্তরিত 
হইয়াছে। 

“এইভাবে কোন শ্রম উৎপাদক বা অনুৎপাদক, তাহা বিচার করার চেয়ে বাস্তব- 
ক্ষেত্রে কোন শ্রম বেশী উৎপাদক বা অনুংপাদক- ইহা বিচার করাই আধকতর 
গুরৃত্বপূর্ণ।” অর্থাৎ মানুষের শ্রমজনিত চেষ্টা কম পাঁরমাণ বা বেশী পরিমাণ সম্পদ 
সৃম্টি করিয়াছে, তাহাই আমাদের বিবেচনার 'বিষয়। 

শ্রমসরবরাহ--প্রত্যেক দেশে 6১) জনসংখ্যা এবং €২) শ্রমদক্ষতার উপর শ্রম- 
সরবরাহ নিভ'র করে। 


শ্রম ৩ 


জনসংখ্যা--জনসংখ্যা বার্ধত হইলে শ্রমসরবরাহও বার্ধত হইবে। এখানে 
জনসংখ্যা বলিতে ১৫ হইতে ৬০ বংসর বয়স্ক কর্মক্ষম নরনারীকে বুঝায়। শিশু, 
বদ্ধ, অলস-ধন", কিংবা গৃহকর্মে রত কর্তব্যপরায়ণা কৃলবধ্‌ এই পর্যায়তুন্ত নয়। 


শ্রমদক্ষতাঁএকজন মানুষের যাহা কিছ; প্রয়োজন, তাহার সব কিছুই সে 
স্বয়ং উৎপাদন কারিতে পারে না। কাজেই বর্তমান যুগে কেহ একান্ত বিচ্ছিন্নভাবে 
পারশ্রম করে না, প্রত্যেকের শ্রমই একটা 'বশেষ ধরণের সংগঠনের মধ্য "দিয়া 
উপযোগিতা সাঁষ্টর কাজে নিয়োঁজত হয়। কাজেই শ্রম বর্তমানে ব্যন্তির নয়, সমন্টির। 
শ্রমদক্ষতা সব সমান নহে। দেশভেদে, শিলপভেদে ইহার পার্থক্য দেখা যায়। 
উদাহরণস্বরূপ বলা যায় যে, জাপানী সূতাকলের শ্রমকের দক্ষতা বোম্বাইয়ের 
সতাকল শ্রামকের চেয়ে অনেক বেশী। 


শ্রমদক্ষতার মূল কারণ-_ 

এই শ্রমদক্ষতা নির্ভর করে-(১) শ্রামকের নিজস্ব দক্ষতা, (২) শিল্পে তাহাদের 
[নিয়োগ ও পরিচালনাব্যবস্থা, এক কথায় নিয়োগকারীর দক্ষতার উপর শ্রামকের দক্ষতা 
নিভ'রশীল। 


১। শ্রামকদের ব্যান্তগত দক্ষতা অর্জনের জন্য নিম্নলাঁখত বিষয়গুলির উপর 
নির্ভর করিতে হয়ঃ 

(ক) অনুকূল জলবায়,--শীত বা গ্রীচ্মপ্রধান দেশে কঠিন শ্রমসাধ্য কাজ 
সম্ভব নয়। 

খে) জীবনধারণ ও শ্রম করার জন্য প্রয়োজনীয় বস্তুসমূহের স্ব্যবস্থা- শ্রম- 
দক্ষতা বাঁদ্ধির জন্য প্রয়োজন- পাঁম্টকর ও পাঁরমিত খাদ্য, স্বাস্থ্যকর 
বাসস্থান, প্রয়োজনীয় বস্ত্র এবং অবসর 'বনোদনের ব্যবস্থা । 

গে) শিক্ষা_সাধারণ এবং শিজ্পসম্বম্ধীয়--শিক্ষা মানৃষের বুদ্ধি, বিবেচনা 
এবং মনের প্রসারে সহায়তা করে। এইসব গুণ ব্যতীত কোন শ্রমিক 
সুদক্ষ হইতে পারে না। বর্তমান যুগে জটিল শিল্পব্যবস্থায় শ্রামকের 
দক্ষতার বিশেষ প্রয়োজন হয়। 

ঘে) সাধুতা, কমীনষ্ঠা ও চরিত্রসংযম প্রভীত নৈতিক গুণ ছাড়া কোন 
শ্রমকের পক্ষে দক্ষতা অজর্ন সম্ভব নয়। চারন্র রক্ষা করা বিশেষ 
প্রয়োজন! আমতাচারণ শ্রামকদের দক্ষতা শীঘ্র নম্ট হইয়া যায়। 


€ঙ) আশাবাদ৭, স্বাধীন ও বৈচিত্র্যময় পারবেশ-_স্বাধীন ভাবে কাজ কাঁরতে 
না দিলে শ্রামকেরা দক্ষতা অর্জন করিতে পারে না। 


৪ ধনবিজ্ঞান 


চে) গদপগ্রাহিতার ব্যব্থা--পূরস্কারের আশায় উৎসাহী শ্রামক আঁধক 
উৎসাহে কাজ করে। 
€ছ) কার্যকাল__আঁধক সময় কাজ কাঁরতে হইলে শ্রামকের দক্ষতা হাস পায়। 
২। স্বানয়ন্রিত নিয়োগ এবং পাঁরচালনব্যবস্থার উপরও শ্রমদক্ষতা অনেক 
পাঁরমাণে নির্ভর করে। 
নিজের উপযুত্ত কাজে নিযূস্ত হইলে শ্রামকের দক্ষতা বৃদ্ধি পায়। বর্তমান 
পাঁরচালনব্যবস্থায় শ্রমাবভাগ অন্যতম প্রধান বিষয়। পরবতর্ট আর এক অধ্যায়ে ইহার 
বিস্তৃত আলোচনা করিব। 
এইভাবে মূলধন অর্থাৎ যথোপযুস্ত যন্ত্র ও মৌসন শ্রামককে তাহার কার্য 
সম্পাদনে আঁধক সাহায্য করে! 


জনসংখ্যা স্পকিতি মতবাদ-_জনসংখ্যা বৃদ্ধি পাইলে কাজ করার উপযুত্ত 
শ্রমকের সংখ্যাও বাদ্ধ পায়। ইহাদের মধ্যে সহযোগতা ও সজ্ঠু পাঁরকজ্পনা 
থাকিলে সকলের প্রয়োজন মিটাইবার উপযুন্ত সম্পদ উৎপাদন করা যাইতে পারে। 
কিন্তু এই সহযোগিতা ও পরিকম্পনা যাঁদ না থাকে, তাহা হইলে জনসংখ্যা বাদ্ধ 
পাওয়া সত্তেও সকলের প্রয়োজন অনুযায়ী খাদ্য উৎপাদন করা সম্ভব হইত না। 
কারণ, প্রাকৃতিক সম্পদ অফুরন্ত নহে । এইর্‌প ক্ষেত্রে পুষ্টির অভাবে লোকে যে 
কেবল অসবস্থ হইয়া পাঁড়বে তাহা নহে, উপরন্তু অনাহারে ও দু্ভক্ষে বহ্‌ লোকের 
মৃত্যু হইবে। অনিয়ন্তিতভাবে জনসংখ্যা ক্লমশঃ বাড়তে থাঁকলে এবং উৎপাদন ও 
বন্টনব্যৰস্থার উন্নাত না কারলে জন্মের ও মৃত্যুর হার বাঁড়বে: ফলে অর্থনৌতিক 
অবস্থার শোচনীয় অবনাত হইবে ও দেশে দ্াভর্ষি ও মহামারী দেখা ?দবে।' 


ম্যালথাসের মতবাদ-টমাস ম্যালথাস নামক জনৈক ইংরেজ অর্থনীতাবদের 
মতে জনসংখ্যা গুণোত্তর হারে বা জ্যামিতিক হারে (১, ২, ৪, ৮, ১৬, ৩২, ৬৪ 
ইত্যাঁদ) এবং খাদ্যসরবরাহ গাণিতিক হারে বা সমান্তর হারে (১, ২, ৪, ৫&, ৬, ৭ 
ইত্যাঁদ) বৃদ্ধি পায়। জনসংখ্যা খাদ্য সরবরাহ অপেক্ষা আঁধক পাঁরমাণে বাদ্ধ পায়। 
এই দ্ুতবর্ধিত জনসংখ্যা রোধ কারবার জন্য তিনি দুইটি উপায় উল্লেখ কারয়াছেন £_ 
€১) প্রত্যক্ষ নিয়ন্ত্রণ-_মহামারী, মড়ক, দুভরক্ষ, যুদ্ধ ইত্যাঁদ প্রাকীতিক 
দুর্যোগ । 
€২) পরোক্ষ নিয়ল্মণ-আত্মসংযম, পাঁরণত বয়সে বিবাহ, জন্ম-নিয়লুণ 
ইত্যাদি । নিজ পরিবারের ভরণপোষণে সমর্থ না হওয়া পযন্ত দাঁরদের 
বিবাহ করা উচিত নয়। 


শ্রম ৫ 


ভারতবর্ষে যে সময়ে খাদাদ্রব্য ১-৭ হারে বাড়িয়াছে, সেই সময়ে জনসংখ্যা 
১-৬৪ হারে বৃদ্ধি পাইয়াছে। ১৯২১ খঙ্টাব্দে ভারতের লোকসংখ্যা ৩১ কোঁট ৯০ 
লক্ষ, ১১৩১ সালে ৩৫ কোটি ৩০ লক্ষ (১০ বংসরে ৩ কোট ৪০ লক্ষ বৃদ্ধি) 
১১৪১ সালে ৪০ কোট (পরবতাঁ দশ বংসরে ৪ কোটি ৭০ লক্ষ অর্থাং ফ্রান্সের 
জনসংখ্যার সমান লোক বৃদ্ধি)। ভারত ভাগ হওয়ার পর সমস্যা আরও গুরুতর 
হইয়াছে। 

কিন্তু ভারতে খাদ্যোংপাদনের এই শোচনীয় পারণাঁতর জন্য মান্ধাতা জামলের 
চাষপদ্ধাতি ও বৃটিশ সরকার প্রবার্তত অনগ্রসর কাষনীতই মৃখ্যতঃ দায়ী। 
ভারতীয় জনসাধারণের মম দারদ্য ও নিদারুণ অজ্্রতা জনসংখ্যাবদ্ধির 
অন্যতম কারণ। বৃটিশ সরকার দ্বনয়ার সম্মুখে প্রচার কারতেন যে, ভারতের 
লোকসংখ্যাই ভারতের দারদ্যের জন্য দায়ী, ইহা সত্য নহে। 

তেমনি বাস্তব আঁভজ্ঞতা হইতে দেখা যায়, লোকবাদ্ধর জ্যামতিক সূত্রের 
আবিজ্কারক ম্যালথাস সাহেব মানুষেব যে অন্ধকারময় ভবিষ্যতের কথা কল্পনা 
করিয়াছিলেন, তাহা সত্য নহে। অনেক দেশে লোকবদ্ধি খাদ্যবৃদ্ধির চেয়ে বেশী 
হয় নাই, আবার অনেক দেশে লোকবৃদ্ধির তুলনায় খাদ্যবৃদ্ধি বেশী হইযাছে। এই 
সমস্যা সমাধানের পক্ষে য্দ্ধ, প্রাকীতিক বিপর্যয় ও মহামারাঁ অপাঁরহার্য নহে। 
সুস্থ, সবল, সচেতন, জ্ঞানবান মানবসমাজে সৃষ্টি ও সম্পদের সচ্ঠু বণ্টনব্যবস্থা দ্বারা 


দারিদ্যের অবসানই এই সমস্যা সমাধানের পথ। 


ষষ্ঠ অধ্যায় 
মূলধন 


মূলধনও উৎপাদনের অত্যন্ত গুরত্বপূর্ণ উপাদান। সাধারণ শিপ বা 
ব্যবসায়ে নিয়োজিত অর্থকে মূলধন বলে। কিন্তু টাকাই মূলধন নহে, আসল 
মূলধন হইল যল্্পাঁতি, কলকারখানা, শিল্পের জন্য প্রয়োজনীয় কাঁচামাল প্রভৃতি 
জীনষ, যাহার দ্বারা আমরা উৎপন্ন কাঁরতে পাঁর। প্রচালত অর্থে মূলধন বাঁলতে 
টাকাই বুঝায়। কিন্তু অর্থনীতিতে মূলধন বালিতে টাকা বুঝায় না, টাকা বিনিময়ের 
মাধ্যম মান্র। টাকা দ্বারা আমরা জিনিষ ক্লয়বিক্রয় কারতে পারি, মানুষের সেবার বা 
সামগ্রীর বিনিময়ে তাহাকে টাকা দিতে পারি। শিজ্পে নিয়োজিত মূলধন আমরা 
টাকার হারে নিদ্ধারণ কারিতে পারি। কিন্তু টাকা মূলধন নহে । কোন দেশে টাকা 
বাড়িলেই মূলধন বাড়ে না। যুদ্ধের সময় মুদ্রাস্ফর্ীতির ফলে লোকের হাতে আগের 
চেয়ে অনেক বেশী টাকা জাময়াছে, কিন্তু ইহাতে দেশের মূলধন বাড়ে নাই। 
মূলধনের সংজ্ঞা_ 

যে সব জিনিষের দ্বারা আমরা অন্য জিনিষ উৎপাদন করিতে পার, তাহাই 
মূলধন। 

মূলধনের গোড়ার কথা_ মূলধন স্চয়বৃত্তর অবশ্যম্ভাবী ফল। সণয় কারতে 
হইলে আমাদের বর্তমান প্রয়োজনের চেয়ে আরও বেশী উৎপাদন কাঁরতে হইবে, 
অর্থাং আতীরন্ত উৎপাদন কারতে হইবে। এই আঁতীরন্ত অংশ সঙ্গে সঙ্গে ব্যয় 
করা যায়, বিনম্ট করা যায় অথবা সয় করা যায়। এই সয় করিয়া কোন ব্যবসা- 
বাঁণজ্যে বিয়োগ কাঁরলেই মূলধনে পাঁরণত হয়। 

সম্পদ ও মূলধন- মানুষের সম্পদের যে অংশ আঁধকতর আয়ের উদ্দেশ্যে 
নিয়োজিত হয়, তাহাই মূলধন। সমস্ত সামগ্রীই মূলধন নহে, আবার সকল সম্পদ 
মূলধন নহে। 

দেশের সম্পদকে দুইভাগে ভাগ করা যাইতে পারে-(১) খাদ্যবস্ত প্রভৃতি যে 
সব জিনিষ আমরা আশ. প্রয়োজনে ব্যবহার করি বা উপভোগ কার, (২) কল- 
কারখানা প্রভীতি জিনিষ, যাহা আমরা আবিলম্বে ব্যবহার না করিয়া আয়ের উদ্দেশ্যে 
আঁধকতর সম্পদ সৃষ্টির কাজে নিয়োজিত কাঁর। সাধারণতঃ এই সম্পদই মূলধন। 

আবার একই জিনিয় ব্যবহারের তারতম্য অনুসারে সম্পদও হইতে পারে, 


মদলধন ২৭ 


মূলধনও হইতে পারে। উদাহরণ স্বর্প বলা যায় যে, একটি মোটর গাড়া ব্যান্তগত 
ভোগের নিমিত্ত ব্যবহার কারলে তাহা হইবে শুধদ সম্পদ। কিন্তু কোন ডান্তার 
মোটর গাড়ীকে ব্যবসায়ের প্রয়োজনে ব্যবহার কাঁরলে তাহা হইবে মুলধন। কারণ 
ইহাদ্বারা ডান্তার অনেক রোগ? পাঁরদর্শন করিয়া আঁধকতর আয় কারতে পারেন। 
কোন বাড়ী ব্যান্তগত বাসস্থান হসাবে ব্যবহার কারলে তাহা হইবে শুধু সম্পদ আর 
কারখানা বা কারখানার শ্রামকের ব্যসস্থান হিসাবে ব্যবহার করিলে তাহা হইবে 
মূলধন। আদম স্মিথের কথায়, “মানৃষের সঞ্চয়ের সেই অংশের নামই মূলধন, যাহা 

মূলধনের শ্রেণনীবভাগ--ীবভন্নভাবে মূলধনের শ্রেণীবভাগ হইতে পারে। 
উৎপাদকের মূলধন ও ভোগ্য মূলধন-_ 

কলকারখানা, যন্ত্রপাতি, শিল্পোংপাদনের কাঁচামাল প্রভৃতি অধিক সম্পদ 
উৎপাদনের কার্যে লাগে, ইহাঁদগকে উৎপাদকের মূলধন বা সহায়ক মূলধন বলে। 

আবার শ্রামকদের জন্য প্রয়োজনীয় খাদ্য, বাসস্থান প্রভীভিও মূলধন। ইহা 
উৎপাদনে পরোক্ষভাবে কাজে লাগে, কারণ ইহা দ্বারা মানুষের অভাব প্রত্যক্ষভাবে 
মিটে। ইহাদের ভোগ্য বা ব্যবহার্য মূলধন বলে। 

বদ্ধ মূলধন ও চলতি মূলধন-আবার মূলধনকে (১) বদ্ধ ও (২) চলতি 
এই দুইভাগে ভাগ করা হইয়াছে। 

কলকারখানা, যন্ত্রপাতি, ঘরবাড়ী প্রভীত যেসব মূলধন পুনঃ পুনঃ ব্যবহার 
করিয়া দীর্ঘকাল পর্যন্ত সম্পদ উৎপাদন কার্য চালান যায়। তাহাদের স্থির মূলধন 
বা আবদ্ধ মূলধন বলে। এই সব মূলধন একবার ব্যবহারে নিঃশেষ বা রূপান্তারত 
হইয়া যায় না। 

আর কাঁটামাল প্রভৃতি যেসব জানষ প্রথমবার ব্যবহারের সঙ্গে সো 
সম্পূর্ণ রূপান্তাঁরত হইয়া স্বতন্ত্র 'জীনষে পাঁরণত হয়, তাহাকে চলতি মূলধন বলে। 
তুলা যন্তে দিলে সতায় পাঁরণত হয়। আবার সূতা বয়নযন্তে দিলে কাপড়ে 
পাঁরণত হয়। এইভাবে তূলা ও সৃতা একবার মাত্র ব্যবহারের সঙ্গে সঙ্জো সম্পর্ণ 
[ভিন্ন ও স্বতন্ত্র 'জানষে পাঁরণত হয়। 

তাহা ছাড়া বর্তমানে (১) স্থায়ীভাবে নিয়োৌজত মৃলধন,াটা কোম্পানির 
লোহচুল্লী, (২) রূপান্তরশীল মৃলধন-এই দুইটি বিভাগের উপরও গদরুত 
আরোপ করা হয়। 

টাটার লৌহচুল্লশ একই স্থলে আবদ্ধ থাঁকয়া একই কাজে ব্যবহৃত হইবে। 
তাই ইহা স্থায়ীভাবে নিয়োজিত মূলধন: আবার চিরাদনের জন্য নিয়োজত হয় নাই 


২৮ ধনবিজ্ঞান 


এরূপ লৌহকে রেলপথ, রেলগাঁড়র কামরা, হীঞ্জন প্রভাতি কাজে ব্যবহার করা চলে। 
ইহাকে রূপান্তরশীল মূলধন বলে। 

অবশ্য রেলওয়ে সেতু প্রভীতিতে ব্যবহৃত লৌহকে স্থায়ীভাবে নয়োজত 
ম্‌লধনও বলা যাইতে পারে। 

উৎপাদনে মূলধনের ব্যবহার__মৃূলধন উৎপাদনের অন্যতম উপাদান। অন্য 
দুইটি উপাদান প্রাকাতিক সম্পদ ও পারশ্রমের সাহায্যে মলধন উৎপন্ন হয়। মূলধনের 
গর্ত্ব দুই দিক হইতে_-প্রথমতঃ উৎপাদনের জন্য মূলধন প্রয়োজন। দ্বিতীয়তঃ, 
উৎপাদনের দ্বারাই মূলধনের সৃন্টি। 

পুজিপাতি্ণ কেবলমাত্র আঁধক আয়ের উদ্দেশ্যেই সণিত অর্থ বা পুজি 
ব্যবহার করিয়া থাকেন। তাঁহাদের মুখ্য উদ্দেশ্য হইল কি কাঁরয়া আয় বাড়ান যায়। 
ব্যবসায়গণের কাছে ইহা এক অমূল্য সম্পদ। ইহা তাহাদের উৎপাদনকার্ষের 
অপাঁরহার্য সহায়। এইরূপ ব্যবহারে ইহা আমাদের উৎপাদনক্ষমতা এবং দক্ষতা 
বৃদ্ধি করিয়াছে। 

মূলধনের তিনটি প্রধান কার্য_- 

(১) সুযোগ্য ব্যবহারে কম পাঁরশ্রমে আঁধক উৎপাদনে সাহায্য করা; 

(২) মানুষকে নজ 'িজ ক্ষেত্রে বিশেষজ্ঞ হইতে সহায়তা করা; 

(৩) শিল্পক্ষেত্রে ব্যবসায়ীকে ঝঠীক গ্রহণে সাহায্য করা। 

মূলধনের কার্যকারতা-শুধূমাত্র মূলধন দ্বারা কোন কার্য করা যায় না। 
ব্যবহারের আগে প্রথমে "দৌখতে হইবে ইহা সেই কার্যের উপয্যস্ত কিনা এবং 
উপয্যন্ত হইলে সাচান্তিত উপায়ে ইহা কার্যে খাটাইতে হইবে। 

১। একটি ছোট বাজারের জন্য একাঁট িবরাট কারখানার কোন 
প্রয়োজন নাই। যাঁদ কোন ব্যবসায় তাহার মূলধনের বেশীর ভাগ অংশই কারখানা- 
গৃহে ব্যয় করেন তবে পরে তাহাকে কাঁচামাল বা অন্য যন্ত্রপাতি ইত্যাঁদর জন্য টাকার 
অভাবে কম্ট পাইতে হইবে। 

২। আঁধক উৎপাদন উন্নত যন্ত্র বা বিরাট বাড়ীর উপর নির্ভর করে না__ 
নিভভর করে এই যন্ত্র বা বাড়ীর যথাযথ ব্যবহারের উপর। স:দক্ষ পরিচালকমণ্ডলীর 
অধানে সুদক্ষ শ্রীমকগণ এইসব যন্দ্রের সুব্যবহার কারয়া আঁধক এবং উন্নত উৎপাদন 
কাঁরতে সক্ষম হন। 
মূলধন সণয় করা সম্ভব কোথায় ? 

সম্পদ এবং মূলধনের উৎপান্ত--মূলধনের উৎপাত্ত বাভন্ন দেশে 'বাভন্ন সময়ে 
'বাঁভন্ন কারণে সম্ভব হইয়াছে। 


ম.লধন ২৯ 


১। মূল কারণ--সণয়ক্ষমতা। অভাবমোচনের পর যাঁদ সম্পদ উদ্বৃত্ত থাকে 

তবে তাহা সণয় করা হয়। 

২। ব্যন্তিগত কারণ-_সণয় করিবার ইচ্ছা। 

(ক) ভবিষ্যংদৃম্টি বা দূরদৃষ্টি--ভবিষ্যতের আনশ্চয়তা বা দর্দনের জন্য 
সাধারণতঃ মানুষ অর্থ সণয় করিয়া থাকে । এই ভাবষ্যতদাষ্ট ছিল না 
বাঁলয়াই আদম মানুষের পক্ষে কোন সণয় সম্ভব হয় নাই। 

অন্য দুইটি মানাসক কারণ £- 

খে) পারিবারক স্নেহ--সমাজের উন্লাতির ফলে মানুষ নিজ সংসারের প্রাত 
সচেতন হইয়া পাঁরবারক স্নেহবশতঃ অর্থ সণ্য় কারতে আরম্ভ করে। 
ভারতবর্ষে এই স্নেহ অত্যন্ত প্রবল। এখানে মানুষ প্রধানতঃ নিজ 
পারবারের প্রতি দৃন্টি রাখিয়া অর্থ সণ্য় করে। 

(গ) গোরব বা খ্যাতির আকাঙ্ক্ষা_ক্ষমতা বা খ্যাতির জন্য অনেকে অর্থ 
সণ্চয় করে। 

৩। বাহ্য কারণ-উপরোল্লাখত ব্যন্তিগত কারণ ছাড়াও কয়েকটি বাহ্য কারণ 

আছে যাহার দরূণ অর্থ সাত হইয়াছে । এইগাঁল হইল £ 

€১) ধন ও প্রাণরক্ষা সম্বন্ধে নশ্য়তা_কোন বিশৃঙ্খল দেশে যখন এই 
নিশ্চয়তা দঢ় হয়, তখন মানুষ সণয়ের ইচ্ছা পরিত্যাগ করে। 

€২) অর্থ-প্রচলন-_বানময়প্রথার সময়ে নম্ট হইবার ভয়ে কোন দব্য সণ্চয় 
কাঁরয়া রাখা সম্ভব ছিল না। 

(৩) নিরাপদে এবং লাভে টাকা খাটানোর সবিধা-সোভংস ব্যাঙ্ক, 

'_ ইনাঁসওবেন্স কোম্পানি, সমবায় সাঁমাতি প্রীতি অর্থ সঞ্যয়ে মানুষকে 
উংসাহত করে। 

(9) স্দের হার-প-জিবাদের দেশে সা্ঘত অর্থের পারমাণ সুদের হারেব 
উপর 'নিভর করে। মার্শাল বাঁলয়াছেন, স্‌দের হার বার্ধত হইল অর্থের 
পাঁরমাণও বা্ধত হইবে। আধিক সদরে আশায় মানুষ আধিক সয় 
করিয়া থাকে। সুদের হার বাড়ান হইলে সত অর্থের পারমাণও 
বাঁড়বে। 

মূলধন এবং সমাজ-_উংপাদনকার্ে মূলধন অপাঁরহার্য হইলেও বাান্তগত 

মূলধনের প্রয়োজনীয়তা সম্বন্ধে মতভেদ আছে। মূলধন কয়েকজন ভাগ্যবান (কোন 
কোন ক্ষেত্রে অযোগ্য) ধাঁনকের হাতে থাঁকবে 2 না, ইহা জাতীয় সম্পান্ত হইবে 2 
-আধূনিক এই গভীর ও জটিল সমস্যা লইয়া পরে আলোচনা কাঁরব। 


সপ্তম অধ্যায় 
সংগঠন 

বর্তমানে উৎপাদনকার্য খুব শৃঙ্খলার সাঁহত চলিয়া থাকে। সহজ, সরল 
জীবনযাত্রা হইতে আমরা এখন এক জাটলতর সমাজব্যবস্থায় উপনীত হইয়াছি। আগে 
মানুষ নিজের জমি নিজেই চাষ করিত এবং জামর সম্পদ সে নিজেই ভোগ কারত। 
এই সম্পদ ছিল একান্তভাবে তাহার ব্যান্তগত সম্পদ। এখন জমির মালিক চাষীকে 
জাম বন্দোবস্ত দেয়। চাষী আরও শ্রীমক ও মূলধন নিয়োগ কারয়া সেই জামিতে 
ফসল উৎপন্ন করে। এইভাবে কৃষক, মূলধন 'নিয়োগকারী মহাজন এবং চাষীর মিলিত 
প্রচেষ্টায় জমিতে ফসল ফলে । সূতরাং এ সম্পদ এই তিনজনের মধ্যে বণ্টন করা হয়। 

এইরূপে আজকাল সম্পদ উৎপাদনকার্ধে নিয়োজত আছে। একদল মূলধন 
খাটাইতেছে ও একদল অর্থ ও পরিশ্রমকে সংগঠিত কারিতেছে। 

নিম্পাদক-_বর্তমানে জল ব্যবসাক্ষেত্রে সাফল্য লাভের জন্য একজন স_দক্ষ 
বুদ্ধিমান কর্মসাঁচবের প্রয়োজন। ব্যবসায়ের উন্নতির জন্য যাবতীয় করণীয় কার্য 
তাঁহাকে নির্ধারণ কাঁরতে হইবে (কি উৎপন্ন হইবে, কি পরিমাণ কাঁচামাল প্রয়োজন)। 
তাঁহাকে ব্যবসা পাঁরচালনা ও সর্বপ্রকার ঝাঁক গ্রহণ করিতে হইবে। নিম্পাদকের 
কার্য এতই আঁধক গুরত্বপূর্ণ যে, তাঁহাকে উৎপাদনের চতুর্থ সহায়ক বলা হইলে 
কোনরূপ অত্যান্ত হয় না। তাঁহাকে 'শল্পের সংগঠক, সর্বাধনায়ক, প্রধান কর্মসাঁচব 
ইত্যাঁদ 'বাঁভল্ন নামে আভহিত করা হয়। 

নিষ্পাদকের কার্যাবলী-_তাঁহার কার্য প্রধানতঃ দুইটি ৪ 

(১) ব্যবসা পরিচালনা, (২) ঝধাঁক গ্রহণ । 

ব্যবসা পরিচালনা আবার দুই ভাগে বিভন্ত-(ক) উৎপাদনকার্য পাঁরচালনা, 
'€খ) বন্টনকার্য পরিচালনা । 

কার্যপন্থা নির্ধারণ প্রধান কার্য নয়, প্রধান কার্য হইতেছে-সেই পল্খানূষায়ী 
ব্যবসা পরিচালনা করা । তিনি প্রাকীতিক সম্পদ, মূলধন ও শ্রম 'নাঁদর্টপন্থায় নিয়োগ 
কারয়া কোন দ্রব্য উৎপাদন করিবেন ও তাহা বাজারে বিক্য়ের ব্যবস্থা কারবেন। 

উৎপাদনে সাহায্যকারী প্রত্যেকের পারশ্রীমক, খাজনা, সদ ইত্যাঁদ যথাযথ 
বন্টন করা হইতেছে তাঁহার দ্বিতীয় কার্য। এইসব দেয় শোধ কাঁরয়া যাহা অবাঁশিষ্ট 
থাকিবে, তাহাই হইল নিম্পাদকের প্রাপ্য বা লাভ। 


সংগঠন ৩১ 


(২) ঝ$কি গ্রহণ-কোন জিনিস বাজারে সরবরাহ করিবার বহু পূর্বেই 
তাঁহাকে এ 'জীনস প্রস্তুত কারবার ব্যবস্থা কাঁরতে হয়। এই সময় নানা কারণে 
তাঁহার ক্ষাতিগ্রস্ত হইবার সম্ভাবনা থাকে। কচামালের সরবরাহ কাময়া যাইতে পারে। 
যন্ত্র বিকল হইতে পারে, রুচি পাঁরবর্তনের ফলে জিনিসের চাঁহদা কামিতে পারে। 
এইসব ক্ষতি স্বীকারের ঝাঁক লইয়াই নিষ্পাদককে কার্ষে ব্রতী হইতে হয়। 

বর্তমান সময়ে নিম্পাদকের প্রয়োজনীয়তা__কার্লাইল তাহার 'পাস্ট ও প্রেজেন্ট' 
নামক গ্রন্থে ইহাকে শশজ্পের কর্ণধার বালয়া আঁভাহত কারয়াছেন। তাঁহার 
সুব্যবস্থা ও কর্মদক্ষতার উপর ব্যবসায়ের সাফল্য 'নর্ভর করিতেছে । এক কারখানার 
সাঁহত অন্য কারখানার, এক শিল্পের সাহত অন্য শিল্পের প্রাতিদ্বান্দ্বতা চলে। এই 
প্রাতদ্বান্দবতায় স্বীয় শান্ত ও উদ্যম নিয়োগ করাই নি্পাদকের কাজ। যে শিল্প- 
কর্ণধার উৎসাহ, শান্ত ও দক্ষতার সাহত অগ্রসর হইতে পারেন, ব্যবসাক্ষেত্রে তিনিই 
জয়লাভ করেন। 

নিম্পাদক ও উৎপাদন-__আধানক যুগে ব্যবসায়ের সাফল্য অনেক পাঁরঘাণে 
নিষ্পাদকের উপর নিভরিশীল। তিনি উৎপাদনের প্রাণকেন্দ্রস্বরূপ, তাঁহার চতার্দকে 
উৎপাদনযল্ত্র আবার্তত হইতেছে। বর্তমান মাকিনন যুক্তরাষ্ট্রের অসাধারণ বাণাঁজ্যক 
উন্নাতর মূলে রাহয়াছে সেখানকার শি্পপাঁতগণের 1শল্পপ্রাতভা। অপাঁরামত 
প্রাকৃতিক সম্পদ, সুদক্ষ ও কমণঠি শ্রামক এবং প্রভূত সাত অর্থ_এই তিনাঁটকে 
নপুণভাবে ব্যবহার করিয়া আমেরিকার শিল্পপাঁতগণ অসাধারণ সাফল্য অর্জন 
কারয়াছেন। 

ভারতবর্ষেও অপারামত প্রাকৃতিক সম্পদ, বিরাট জনবল ও প্রভূত পুঁজ 
রাঁহয়াছে। কিন্তু এইগুলি ব্যবহারের জন্য নিপূণ নজ্পাদকের অভাবে ভারতের 
শিল্পোন্নাতি সম্ভব হয় নাই। উল্লেখযোগ্য ভারতীষ নিষ্পাদক হিসাবে টাটা, 'বিড়লা, 
রাজেন্দ্রনাথ মুখাঁজ বালচাঁদ হারাচাঁদ প্রমুখ কয়েকজনের নাম করা যাইতে পারে। 

নিষ্পাদকের গণাৰলশী--(১) ব্যবসা সম্বন্ধে সবিশেষ জ্ঞান, (২) মানুষ চিনিবার 
ক্ষমতা এবং (৩) দ্‌রদৃষ্টি প্রীত গুণাবলণ থাকা নিষ্পাদকের পক্ষে অপাঁরিহার্য। 


অস্টম অধ্যায় 
উৎপাদন সংগঠনের বিবিধ গমস্যা 


বর্তমান যুগে উৎপাদনব্যবস্থা ক্রমশঃ জাটলতর হওয়ার ফলে উৎপাদন সংগঠনে 
অনেকগাযীল গুরুতর সমস্যা দেখা দিয়াছে। 

সমস্যাগীল এইরূপ £- 

(১) শ্রমসংগঠন- শ্রমবিভাগ ; 

(২) মূলধন সংগঠন_ উৎপাদনে যন্ত্রপাতি ব্যবহার; 

(৩) ভোগোঁলক শ্রম বিভাগ এবং শিল্পের একদেশতা; 

(৪) সংগঠনের প্রসার £ বৃহ মান্রায় উৎপাদন বনাম ক্ষুদ্র মান্রায় উৎপাদন; 

(৫) শিজপ-নিয়ন্রণ__শিল্প-পাঁরচালনার 'বাভন্ন পদ্ধাত। 


১। শ্রম-বিভাগ 


১। শ্রম-বিভাগ- শ্রম-বভাগের উপর উৎপাদনের সাফল্য অনেকাংশে নিভরি 
করে। শ্রম-বিভাগের অর্থ উৎপাদনক্ষেত্রে শ্রমিকদের সংঘবদ্ধ সহযোগিতা । 

আদিম সমাজে *্শ্রম-বিভাগ বাঁলয়া কিছু ছিল না। প্রত্যেকেই নিজ নিজ 
অভাব মোচনের জন্য পাঁরশ্রম কাঁরতে হইত। একই মানুষকে শকার, মাছ ধরা, বদ্ত 
বুনন, গৃহনির্মাণ ইত্যাঁদ 'বাভনন কাজ করিতে হইত। 

সামাঁজক উন্নাতির সঙ্গে সঙ্গে এক একজন এক এক বিষয়ে দক্ষতা অজর্ন 
করে। শ্রম-বভাগের প্রসার লাভের ফলে উৎপাদনও বাড়িয়া যায়। এইভানে কোন 
একাটি বিষয়ে ব্যান্তীবশেষ দক্ষতা অর্জন করে; ফলে অন্য বিষয়ের জন্য তাহাকে 
পরনিভ'রশীল হইতে হয়! 

শ্রম-বিভাগের বিশেষদ্ব-ব্যন্তির দিক হইতে বিচার কারয়া দেখিলে শ্রম- 
বিভাগের অর্থ বিশেষ বিশেষ বিষয়ে পারদার্শতা অনি; সমাজের দিক হইতে 'বিচার 
করিয়া দোঁখলে ইহার অর্থ সহযোগিতা । কিন্তু কেবলমাব্র সমাজের মধ্যে বাস কাঁরিয়াই 
ব্যন্ত পারদর্শিতা অর্জন করিতে পারে; অন্যথায় নহে। একশ্রেণীর মানুষ আহার্য 
এবং আশ্রয়ের সংস্থান করে বাঁলয়াই অন্য শ্রেণীর মান:য উৎপাদনকার্ধে মনোনিবেশ 
কাঁরতে পারে। 


উৎপাদন সংগঠনের 'বাঁবধ সমস্যা ৩৩ 


এইভাবে কাজ বা বান্তর ভাগ হয়। কালক্রমে এই 'বভাগ আরও ব্যাপক হইয়া 


পাঁড়য়াছে। 


বর্তমানে প্রাতট কাজকে আরও কয়েকটি ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র অংশে ভাগ করা 


হইয়াছে। মার্ক যস্তরাষ্ট্রে জৃতা প্রস্তুত প্রণালী ১২০টি অংশে বিভন্ত। সুতরাং 
একজন শ্রামক সেখানে একাট জ্‌তার ১/১২০ অংশ প্রস্তুত কাঁরয়া থাকে । প্রাতাঁদন 
একই প্রকার কাজ কারবার জন্য শ্রীমক আপন কাজে বিশেষ দক্ষতা অর্জন করে; 
যেমন, জুতার সোল তৈয়ার, ফিতা পরান ইত্যাঁদ। 

ইহা ব্যতীত একট সম্পূর্ণ জতা প্রস্তুত কারতে হইলে ১২০টি শ্রামককে 
একযোগে কাজ কাঁরতে হইবে। ফলে তাহাদের মধ্যে পরস্পর সহযোগতার সম্পর্ক 


গাঁড়য়া উঠে। 


শ্রম-বিভাজনের প্রকারভেদ_পেনসনের মতানুসারে 'বাভন্ন প্রকার শ্রম-বিভাগ 


হইল-__ 


(১) শিল্প, ব্যবসা এবং বাঁত্ততে শ্রম-বিভাগ। 


(২) 


(৩) 


সমাজের শৈশবে এইরূপ শ্রম-ীবভাগ বিদ্যমান ছিল। তখন কেহ 
কৃষিকার্য কাঁরত, কেহ বা শিকার করিয়া বেড়াইত। প্রাচীন হিন্দু- 
সমাজের বর্ণীশ্রমধর্ম একটি উৎকৃষ্ট উদাহরণ। বৃত্তি অনুসারে 
মানুষকে চারটি শ্রেণীতে বিভন্ত করা হইয়াছিল-_পুরোহিত (ব্রাহমণ), 
রাজা এবং যোদ্ধা (ক্ষা্য়), বাঁণক এবং ধনী বৈশ্য), সাধারণ 
শ্রীমক (শ্র)। 
স্বয়ংসম্পূর্ণ প্রত্যেকটি ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র অংশে শ্রম-বভাগ। 

সভ্যতার অগ্রগাতর সঙ্গে সঙ্গে কেহ বা পশুচারণ বৃত্ত অবলম্বন 
করিল; কেহ বা মৃতপশর চামড়া তৈয়ারী কারিতে লাগল আবার কেহ 
বা এঁ চামড়া হইতে জুতা তৈয়ারী কারতে লাগল। 
সম্পূর্ণ কাজের ভগ্নাংশে শ্রম-বিভাগ। 

শিল্পের অগ্রগাঁতির এবং উৎপাদনে যল্ ব্যবহারের ফলে প্রত্যেকটি 
কাজ কয়েকটি ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র অংশে বিভন্ত হইয়া পাঁড়য়াছে। 

এখন আর মুচি একলা জ্‌তা তৈয়ারী করিতে পারে না। আধুনিক 
কোন জ.তার কারখানায় কেহ 'বাভন্ন মাপে চামড়া কাটে, কেহ সোল 
তৈয়ারী করে, কেহ বা ফিতা লাগায়। প্রত্যেকটি কাজই অসম্পূর্ণ। 
সকলের কাজ শেষ হইলে সম্পর্ণ এক জোড়া নৃতন জুতা 


তৈয়ারী হইবে। 


৩৪ 


ধনবিজ্ঞান 


(8) চতুর্থ প্রকার শ্রম-বিভাগ হইল ভৌগোলিক বা আণাঁলক শ্রম-বিভাগ। 


উদাহরণ, ঝাঁরয়া এবং রাণণগঞ্জের কয়লাখাঁন, বাংলার পাটাঁশল্প, 
বোম্বাই, আমেদাবাদ এবং নাগপুর অণ্লের বস্তরশিজ্প ইত্যাদি। 


শ্রম-বিভাগের স্যাবধা--শ্রম-বিভাগের স্মাবধা বহনীবধ। 


€১) 


(২) 


€৩) 


কারে আধকতর দক্ষতা অর্জন- শ্রাীমকদের কর্মে দক্ষতা বৃদ্ধি পায়। 
যে ব্যন্তি সারা জীবন কেবলমান্ত্র পেরেক তৈয়ার কাঁরতেছে, যে কোন 
প্রথম শ্রেণীর কর্মকার অপেক্ষা সে ভাল পেরেক তৈয়ারী কারিতে পাঁরবে। 
অভ্যাসের ফলেই মানুষ যে কোন বিষয়ে দক্ষতা লাভ কাঁরতে পারে। 
যে একাঁটমান্র কাজ করে, সে সেই কাজ নিঃসন্দেহে অন্যের চেয়ে ভাল- 
ভাবে করিতে পারিবে। 

প্রত্যেকে নিজের যোগ্যতা অনযায়ী কাজ পায়। শ্রম-বিভাগে প্রত্যেক 
পুর্ষ, নারী, কিশোর বা কিশোরীকে স্ব স্ব উপযোগী কাজে নিয়োগ 
করা সম্ভব। ফলে শারাঁরক শত্তি, বুদ্ধিমত্তা, শিক্ষা এবং পারদর্শিতা 
অন:সারে শ্রমিকদের 'বিভন্ন শ্রেণীতে বিভন্ত করা সহজ হয়। যে কাজে 
চিন্তা করতে হইবে তাহা মেধাবাঁ ব্যান্তকে, যে কাজে শন্তির প্রয়োজন 
তাহা কোন বাঁলম্ঠ শ্রমিককে এবং লঘুশ্রমের কাজ নারী ও শিশাঁদগকে 
দেওয়া যাইতে পাবে। এই ব্যবস্থায় কাবি, সঙ্গীতজ্ঞ, ওপন্যাসিক বা 
বিজ্ঞানকে স্ব স্ব আহার্য বা পরিধেয় উৎপাদনের জন্য আঁধকাংশ সময় 
বয় কারতে হইবে না। 

শ্রম-বিভাগের ফলে অল্প সময়ে বেশশ কাজ করা চলে ও সময় উদ্বৃত্ত 
থাকে। একই ব্যন্তি দিনের পর দিন একই কাজ কাঁরতে থাকিলে সে 
ইহা অতি সহজে এবং আঁত অলপ সময়ে সম্পন্ন করিতে পাঁরিবে। 
একই জায়গায় বাঁসয়া একই প্রকার যন্ত্রপাতি দ্বারা কাজ করে বাঁলয়া 
তাহার সময়ের অপবায় হয় না। আধিকন্তু শ্রম-বিভাগের ফলে প্রত্যেক 
কাজকে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র অংশে ভাগ করা হয়। সমগ্র কাজটি না শিখলেও 
কোন ক্ষাতি হয় না। একাঁট কাজের ক্ষুদ্র অংশ শাখিতে বেশী সময় 
লাগে না, অল্প সময়ের মধ্যেই প্রত্যেকে নিজের কাজ শাঁখয়া লইতে 
পারে। এইভাবেও প্রচুর সময় বাঁচিয়া যায়। 


(৪) শ্রম-বিভাগের ফলে মানুষের পাঁরশ্রম হাস পাইয়াছে। উৎপাদনপদ্ধাত 


সরল হইয়া যাওয়ায় যন্নের সাহায্যে কাজ করা সম্ভব। আত সহজে 
কাজ হইয়া যায়। 


উৎপাদন সংগঠনের বিবিধ সমস্যা ৩৫ 


€&) শ্রম-বিভাগের ফলে যন্দের ব্যবহার বাড়িয়াছে। 

(কে) যন্র ব্যবহারের ফলে উৎপাদন বাদ্ধ পাইয়াছে। 

(খে) ইহাতে মানুষের শারশীরক কম্ট অনেক লাঘব হইয়াছে। শত শত 
মণের ভারী বোঝা বা মালপত্র মানুষকে আর বহন কাঁরতে 
হয় না। ব্রেনের সাহায্যে ইহাঁদগকে কারখানার অভ্যন্তরে লইয়া 
যাওয়া হয়। 

গে) যন্ত ব্যবহার বৃদ্ধির ফলে কার্যপদ্ধাত সহজ হইয়াছে এবং কর্ম- 
প্রাপ্তির যথেম্ট সুযোগ বাঁড়য়াছে। সৃতাকলের কোন শ্রামক 
বেকার হইলে সে সহজেই পাটকলে কাজ সংগ্রহ করিতে পারে। 
অল্প সময়ে কাজ শাঁখবার ব্যবস্থা থাকায় সে নূতন কাজও 
1শাঁখতে পারে। 

€৬) শ্রম-বিভাগের ফলে বিজ্ঞানের ক্ষেত্রে আঁবজ্কারের সাঁবধা হইয়াছে। 
সাধারণ শ্রমিক পর্্তি অনেক বিস্ময়কর আঁবচ্কার করিয়াছে। সাধারণতঃ 
শ্রীমক প্রাতীদন একই কাজ করে। নিজের শ্রম লাঘবের জন্য সে সর্বদা 
চন্তা করে। ইহার ফলে অনেক সময় নানা আশ্চর্যজনক আঁবচ্কার 
সম্ভব হইয়াছে। 

(৭) শ্রম-ীবভাগের আরও একটি উল্লেখযোগ্য সাাবধা আছে। প্রত্যেক মানুষ 
যেমন প্রত্যেক কাজের উপযনুক্ত নয়, তেমাঁন পাঁথবীর সব দেশে সর্ব- 
প্রকার দ্রব্য উৎপাদন সম্ভব নয়। কয়েকাট দেশে অন্য দেশ অপেক্ষা 
অপেক্ষাকৃত সহজে এবং সস্তায় দ্রব্য উৎপাঁদত হয়। বৃটেনের শিল্প- 
অণ্চলে যেমন স্পেনের মত আঙ্গুর চাষ সম্ভব নয়, তৈমানি স্পেনের 
আঙ্গুর ক্ষেতে বূটেনের লৌহশিল্পের কারখানা বসান সম্ভব নয়। 
সম্ভব হইলেও কোন দেশের পক্ষেই ইহা লাভজনক হইবে না। এই- 
প্রকার শ্রম-বিভাগের নাম ভৌগোলিক বা আণ্ালিক শ্রম-বিভাগ। 

(৮) ইহা শারীরিক শ্রম লাঘব কারয়া উৎপাদন যথাসম্ভব বৃদ্ধি করে। 


(৯) সর্বশেষে, শ্রমীবভাগের ফলে জিনিষের দাম পূর্বাপেক্ষা অনেক কমিয়া 
গিয়াছে। ফলে সাধারণ মানুষ প্রয়োজনীয় জিনিষ কিনিতে পারিতেছে। 
মানুষের সুখসযীবধা এবং জীবনযাত্রার মান বৃদ্ধি পাইয়াছে। 

শ্রম-বিভাগের অস্যাৰধা_এত সাবধা সত্তেও কতকগ্যীল অসুবিধার জন্য শ্রম- 

বিভাগকে বেশণ দূরে প্রসারিত করা যায় না। 


৩৬ 


ধনবিজ্ঞান 


শ্রম-বিভাগের ফলে শিল্পক্ষেত্রের ব্যাপকতার জন্য ব্যবসা সংগঠন বা পাঁরচালনা 
করা খুব কঠিন হইয়া উঠিতেছে। এই অস্মাবিধা ব্যতটত আরও কয়েকটি অসুবিধা 
আছে। যেমন ৪ 

(১) একঘেয়ে কাজ। ্রাতাদিন যাঁদ কোন মানুষকে একই কাজ করিতে, 


6২) 


(৩) 


(৪) 


হয় তবে এঁ কাজে তাহার কোন আগ্রহ বা উৎসাহ থাকতে পারে না। 
অনেকটা যল্চ্ালতের মত সে তাহার কাজ করিয়া যায়। ফলে মানুষের 
কাজ একঘেয়ে এবং বিরান্তিকর হইয়া পড়ে। 

মনের সঙকীর্ণতা- প্রাতীদন একই কাজ করিবার ফলে শ্রামকের মন 
সঙ্কীর্ণ হইয়া পড়ে। পূর্বে মুচি অন্যের সাহায্য বিনা 'নজেই জুতা 
তৈয়ার কাঁরত। ইহাতে সে নিজের রুচিমত কাজ করিতে পারিত॥ 
বর্তমানে তাহাকে জুতার একাঁট অংশ মাত্র তৈয়ারী কাঁরতে হয় বালয়া 
তাহার মানসিক বাত্তগুল বিকাশ লাভের সুযোগ পায় না। 

সাধারণ কর্মদক্ষতা হ্বাস- শ্রামককে প্রীতাঁদন একই কাজ কাঁরতে হয় 
বলিয়া কোন একটি বিষয়ে তাহার দক্ষতা বৃদ্ধি পাইলেও তাহার 
সাধারণ কার্যদক্ষতা হাস পায়। মানসিক, সামাঁজক এবং বস্তুগত 
গুণগূলি বিসর্জন দিয়া শ্রামক তাহার কর্মে নিপুণতা অর্জন করে। 
শ্রম-বভাজন আঁতীরন্ত হওয়ার ফলে শ্রামকের ব্যান্তত্ব লোপ পাইয়াছে। 
সমাজে তাহার পৃথক সত্তা আজ নাই। যান্দক সভাতায় শ্রীমকসমাজে 
যে সমস্যার উদ্ভব হইয়াছে, বহন পূর্বেই কার্ল মার্স সেইদিকে 
আমাদের দান্ট আকর্ষণ কাঁরয়াছলেন। 


চাহিয়া হু 
মনুষ্যত্ব আজ-ধূলায় লুশ্ঠিত। তাহার চারন্র বিকাশের কোন সূযোগ নাই। ব্যাপক 
শ্রম-বিভাগের ফলে নারী ও শিশুগণকেও এখন কারখানায় নিয়োগ করা হইতেছে। 
ফলে মানুষের পারিবারিক জীবনও ধ্বংসের পথে । আরও পাঁরতাপের বিষয় এই যে, 
নারী ও কিশোর শ্রামককে পুরুষ শ্রমিক অপেক্ষা কম পারিশ্রামক দেওয়া হয় বাঁলিয়া 
নারী ও কিশোর শ্রমের সুযোগ গ্রহণ কাঁরয়া ?শজ্পপাঁতরা লাভবান হইবার 


চেস্টা করেন। 


গ্রাম পারত্যাগ কারয়া মানুষ ক্লমশঃ শহরে ভিড় করতেছে । তাহাদের জীবনে 
কোন আনন্দ নাই, কোন উৎসাহ নাই। যল্চালিত জড়পদার্থবং িবারির 
কাঁরয়া কোনমতে তাহারা দিন কাটাইতেছে। 


উৎপাদন সংগঠনের বাবধ সমস্যা ৩৭ 


শ্রম-বিভাগের ফলে মাঁলকের সঙ্গে শ্রীমকের প্রত্যক্ষ কোন সম্পর্ক নাই। 
পূর্বে শ্রামকেরা মালিকের নিজ তত্বাবধানে কাজ করিত। এখন মালিক এবং শ্রীমকের 
মধ্যে দু্লঙ্ঘ্য ব্যবধান। উভয়ের মাঝে রাহিয়াছেন কর্মসাঁচব, সর্দার, পারদর্শক প্রভাতি 
অন্যান্য উধর্ধতন কর্মচারগণ। শ্রমিকের কাছে তাহার কাজ এখন এক দার্বহ 
ভারাবশেষ। 


শ্রম-বিভাগ এবং সমাজ-_শ্রম-বভাগের ফলে উৎপাদন বাদ্ধ হইয়াছে। মানুষের 
' শ্রম লাঘব হওয়ার জন্য সমাজের প্রভূত কল্যাণ হইয়াছে। 

আঁধক উৎপাদনের জন্য জিনিষের দাম কম হওয়ায় সাধারণ মানুষ প্রয়োজনমত 
জানিষ ক্রয় কারতে সক্ষম হইয়াছে। ফলে মানৃষের সুখস্বাচ্ছন্দ্য এবং জীবনযান্রার 
মান পূর্বাপেক্ষা বহুল পরিমাণে বাদ্ধ পাইয়াছে। 

শ্রম-বিভাগের যুগে শিল্পপাঁতদের কার্যের জন্য মানুষের দুঃখদুর্দশা 
বাঁড়য়াছে। অল্প বেতনে কাজ করার জন্য মানুষের জীবন দযার্বষহ হইয়া উঠিয়াছে। 
[শলেপ নারী ও শিশুশ্রমক নিয়োগের ফলে মানুষের পারিবারিক জীবনও ক্রমশঃ 
ধ্বংস হইতে চলিয়াছে। 

ইহা সর্বদা মনে রাখিতে হইবে যে শ্রম-বিভাগ আমাদের মৃখ্য লক্ষ্য নয়। 
আমাদের লক্ষ্য হইল মানুষের সুখ-স্বাবধার জন্য অল্প ব্যয়ে আঁধক উৎপাদনের 
বাবস্থা করা। শ্রমিক তথা সমগ্র মানবসমাজের সময়ের সদ্ব্যবহার ও শ্রমের উৎপাদন- 
ক্ষমতা বাদ্ধ পাইলে লাভবান হইব। "নার্দস্ট কোন শ্রেণীবিশেষের পাঁরবর্তে সমগ্র 
মানবসমাজের কল্যাণ এবং সুখ-স্ীবধার প্রাতি আমাদের সর্বদা দৃম্ট রাখতে হইবে। 


২। উৎপাদন কার্যে যন্ত্র ব্যবহার 


২। উৎপাদন কার্যে যন্ত্র ব্যবহার__আমাদের পূর্বপুরুষগণ হস্তাশল্পে 
[ি*বাসী [ছলেন। কারণ তখনও যন্ত্র উদ্ভাবন হয় নাই। কালক্রমে কাজের সাবধার 
জন্য তাহারা ছোট ছোট যল্ল তৈয়ারী করিলেন। ধুদ্ধিবলে মানুষ কলমে বড় বড় 
যন্্রপাঁতি আবিচ্কার এবং ব্যবহার করিতে শিক্ষা করিল। 

যল্ল ব্যবহারের ফলে শ্রমের উৎপাদনক্ষমতা এবং সমাজে উৎপাদনের পাঁরমাণ 
প্রভৃত বৃদ্ধি পাইয়াছে। মানুষের কার্যক্ষমতা আশাতীতর্‌পে বার্ধত হইয়াছে। 

এত ক্ষমতাসত্তেও যন্ত্র মানুষের শ্রমকে নিষ্প্রয়োজন করে নাই। মানুষ 
বুদ্ধিবলে যন্ত্র আঁবিন্কার এবং যন্ত্নির্মাণ প্রণালী স্থির করে এবং পারশ্রম করিয়া 
সেই প্রণালী অনুসারে যন্ত্র নির্মাণ করে। আবার বিকল হইলে ষল্ সারাইতে বা 


৩৮ 
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বদলাইতে হয়। যন্ত্র মানুষের শ্রম লাঘব কারয়া আঁধক উৎপাদন কাঁরতে সক্ষম 
হইলেও উৎপাদন কার্ষে শ্রমিকের প্রয়োজন কখনই শেষ হইয়া যাইবে না। 

মন্ত্র শ্রম বিভাগের ফলে যন্ত্র আঁবচ্কৃত হইয়াছে; আবার ব্যাপকভাবে ঘল্ত 
ব্যবহারের ফলে শ্রম-বিভাগগ অপাঁরহার্য হইয়া উঠিয়াছে। সমগ্র উৎপাদন ব্যবস্থা 
এমন কতকগুলি ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র সহজ অংশে বিভন্ত করা হইয়াছে যে গাল অনায়াসেই 
যন্রের সাহায্যে সম্পনন করা যায়। 


“যন্ত্র ব্যবহারের সুবিধা এবং অসবিধা” শ্রামক শ্রেণীর উপর যন্ত্রের প্রভাৰ 


(১) 


(২) 


প্রাকৃতিক শান্ত ব্যবহারে শারশীরক শ্রম অনেক লাঘব হইয়াছে । যল্ত্ 
সাহায্যে বায়বীয়, বৈদ্যুতিক এবং জলীয় শান্ত আয়ত্ত করিয়া বর্তমানে 
মানুষ অনায়াসেই কঠিন এবং শ্রমসাধ্য কাজ সম্পন্ন কারতেছে। 
উৎপাদনের গাঁতবেগ বৃদ্ধি পাইতেছে। আলাপন কারখানার কোন 
শ্রমক একদিনে পনের লক্ষ আলাপন তৈয়ারী কারতে পারে । 


(৩) ঘন্ব ব্যবহারের ফলেই ব্যপকভাবে সক্ষয্ন এবং নিখ:ত শলপকার্য সম্ভব 


হইয়াছে । যেমন, ঘাড়, তুলাদণ্ড ইত্যাদি। 


(8) ব্যবহার কারবার পূর্বে যন্ত্র সম্পর্কে যথেষ্ট জ্ঞান থাকা প্রয়োজন । 


(৫) 


বুদ্ধিমান শ্রীমকেরা সহজেই ইহা আয়ত্ত করিতে পারে। এইভাবে যন্দের 
যথাযথ প্রয়োগ কাঁরতে গিয়া শ্রাীমকদের বৃদ্ধির বিকাশ ও চরিত্রের 
উন্নাত হইয়াছে। 


সহসা যন্ত্রের প্রচলনে বেকার সংখ্যা বাঁড়য়া যায়। এই প্রসঙ্গে প্রথমতঃ 
আমরা আশু এবং চরম ফলাফলের পার্থক্য বিচার করিয়া দৌখব। 
কুটিরশিল্পের পরিবর্তে যন্ত্রশল্পের আকস্মিক প্রবর্তনের ফলে বেকার- 
সংখ্যা বাঁড়য়া যাওয়ায় মান্ষের দৃঃখকম্টও বাড়িয়া গিয়াছে । কিছঁদন 
পর্যন্ত এই ব্যবস্থায় আধক সম্পদ উৎপন্ন হইবে। এই সম্পদ যথাযথ 
বিতরণ করা হইলে সকলেই উপকৃত হইবে। ইহার ফলে শ্রামকদের 
আয়ও যেমন বাড়বে তেমন তাহারা ব্যয়ও বেশী করিবে। ফলে 
তাহাদের নূতন অভাব দূর কারবার জন্য আরও শ্রামক নিয়োগ কারিতে 
হইবে। প্রথম যন্ত্র প্রচলনের সময় যে সব শ্রামক বেকার হইয়াছিল 
তাহারা পুনরায় কাজে নিযুস্ত হইবে। সূতরাং যল্র প্রচলনের সময় 
সাময়িকভাবে কর্মচ্যূতি ঘাঁটলেও পাঁরশেষে আরও বেশী কর্ম প্রাপ্তির 
সম্ভাবনা রহিয়াছে। 


উৎপাদন সংগঠনের বিবিধ সমস্যা ৩৯ 


(৬) যন্ত্র একপ্রকার পাপাঁবশেষ। ইহা শ্রমিকের দাসত্বের নিদর্শন বালয়া 
মহাত্মা গান্ধী যন্তের তার নিন্দা করিয়াছেন। 

(৭) যন্ত্র ব্যবহারের ফলে বর্তমান যুগে শ্রামকদের নৌতিক অবনাতি ও 
মানাঁসক দৈন্য ঘটিয়াছে এবং শারীরিক শান্তি হাস পাইয়াছে। 


সিম্ধান্ত-বর্তমান সমাজে যন্ত্র ব্যবহারের অসৃবিধাগ্ীল বিশেষভাবে প্রকট 
হইয়া উঠিলেও ইহাতে ভীত হইবার কোন কারণ নাই। মানুষের সামাঁজক চেতনা 
বৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে এই অসুবিধাগূলি দূর হইবে বাঁলয়া আশা করা যায়। বস্তুতঃ 
যল্ল ব্যবহারের ফলে মানুষের পাঁরশ্রম লাঘব হইয়াছে এবং উৎপাদন বাঁদ্ধ পাইয়াছে। 


৩। শিল্পের একদেশতা- আণুলক শ্রম-বিভাগ 


সাধারণতঃ এক একটি স্থানে এক একটি বিশেষ শিল্পের প্রাতচ্ঠানসমূহ 
গাঁড়য়া উঠে। যেখানে যে শিল্পের কতকগুলি বিশেষ সুযোগ সুবিধা আছে 
সেইখানেই সেই শিজ্প কেন্দ্রভৃত হইয়া পড়ে। ইহারই নাম শিল্পের স্থানীয়করণ। 

কাঁলকাতার বইএর দোকান গোলদীির পাশ্ববতর্ঁ অণ্থলের মধ্যেই সীমাবদ্ধ 
বাংলাদেশের পাটকল, জামসেদপ্‌রের লৌহ ও ইস্পাতের কারখানা ইত্যাঁদ এই প্রকার 
িলেপর একদেশতার উদাহরণ-_ 


শিল্পের স্থানীয়করণের কারণ--কয়লা বা বৈদ্যাতক শান্ত, কেতার সান্নিধা, 
কাঁচামাল, শ্রামক এবং মূলধনের প্রাচুর্য, যানবাহনের সুবিধা প্রভৃতি অর্থনৌতিক 
কারণে ব্যবসাবাণজ্য কোন একটি 'নাঁস্ট অণ্চলে সীমাবদ্ধ হইয়া যায়। যেমন 
বাংলার পাটশিল্প, বিহারের লৌহ কারখানা এবং মধ্প্রদেশ ও বোম্বাইএর বস্তশিল্প। 

প্রাকৃতিক এবং জলবায়ুর প্রভাবেও কোন কোন শিল্প নির্দিষ্ট অণ্চলে সীমাবদ্ধ 
হইয়াছে। যেমন বাংলা এবং আসামের পাট এবং চা শিল্প। 

আবার ঢাকায় মসাঁলন শিল্প এবং প্রাচীন তীর্থ কাশীতে রেশম এবং তাগ্র 
শিল্পের একদেশতার জন্য তৎকালীন সামাঁজক এবং রাজনৈতিক ব্যবস্থা 
বহূলাংশে দায়ীী। 

কোনও একটি শিল্পপ্রতিষ্ঠান একস্থানে গড়িয়া উঠিলে তাহার দম্টান্ত 
অনুসরণ কারয়া সেই জাতীয় শিল্পপ্রাতষ্ঠানগুলিও সেইখানে ভাঁড় করে। এইভাবে 
কোন একটি স্থানে শিল্পপ্রাতিষ্ঠানগুলি কেন্দ্রীভূত হইয়া পড়ে। ইংরাজীতে ইহাকে 
1শল্পের জড়তা বলা হয়। প্রথম শি্পপ্রাতষ্ঠান স্থাপনের পর সেই অঞ্চলে এমন 
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কতকগ্ীল বিশেষ সৃবিধা হয় যাহাতে সেই শিল্পের অন্যান্য প্রতিষ্ঠানগলিও 
সেইখানে একত্রিত হয়। আবার এমনও হয় যে নেহাৎ অভ্যাসবশেই সমব্যবসায়ীরা 
একই অঞ্চলে আসিয়া সমবেত হয়। 

বর্তমান যুগে জনস্বাস্থ্য, দেশরক্ষা বা লোকের ভিড় কমানোর প্রয়োজনে শিল্প- 
প্রাতিষ্ঠানগাঁল স্ানার্দন্ট পাঁরকজ্পনা অনুযায়ী নৃতনভাবে স্থাপন করা একান্ত 
আবশ্যক হইয়া পাঁড়য়াছে। 


৪। বৃহৎ পারমাণ বা বহ)ল উৎপাদন এবং স্বল্প পরিমাণ উৎপাদন 

বৃহৎ পরিমাণে উৎপাদনব্যবস্থা বর্তমান অর্থনোতিক জীবনের একটি উল্লেখ- 
যোগ্য বোশিষ্ট্য। শ্রম-বিভাগ এবং যন্ত্র ব্যবহারের ফলেই বৃহৎ পাঁরমাণে উৎপাদন 
সম্ভব হইয়াছে । স্বল্প পারমাণ উৎপাদনব্যবস্থা অপেক্ষা এই প্রকার উৎপাদনব্যবস্থা 
আঁধকতর লাভজনক । সতাকল বৃহৎ পাঁরমাণ উৎপাদনব্যবস্থার এবং হস্তচাঁলত 
তাঁত স্বল্পপাঁরমাণ উৎপাদনব্যবস্থার একটি দৃঙ্টান্ত। 

বৃহৎ পরিমাণ বা বহুল উৎপাদনব্যবস্থার সবিধা--এককথায় “কম খরচায় 
বেশী উৎপাদন” এইপ্রকার উৎপাদনব্যবস্থার প্রধান সাবধা। 

(ক) এই প্রকার উৎপাদনব্যবস্থায় আধক উৎপাদনের জন্য জিনিষের দাম 
কমিয়া যাওয়ায় সাধারণ লোকের খুব উপকার হইয়াছে । 

(খ) শ্রীমকদের শারীরিক শ্রম লাঘব হইয়াছে। 

(গ) উৎপাদন-ব্যয় হাস পাওয়ায় মালকেরাও উপকৃত হইয়াছে। 

বহ;ল পরিমাপ এবং স্বল্প পরিমাণ উৎপাদনব্যবস্থার আপোক্ষিক স্যাবধা- 
অসবিধা_বহুল এবং স্বল্প উভয় প্রকার উৎপাদনব্যবস্থার কতকগুলি সুবিধা এবং 
অসুবিধা রহিয়াছে। 

বৃহৎ পরিমাপ উৎপাদনকার্যে মালিকের স্যবিধা £_- 

(১) ক্রয় সুবিধাএককালীন অনেক জানিষ কেনার জন্য জনিষের দর কম 
হইয়া থাকে। 

(২) যল্ত ব্যবহারের সাবধা-ব্যবসাক্ষেত্রের প্রসারতার জন্য মাঁলকগণ একই 
যন্দ আঁধকবার ব্যবহার করিতে পারেন। 


(৩) শ্রম-বিভাগের স্‌বিধা- বহুল উৎপাদনব্যবস্থায় শ্রামককে তাহার উপযুদ্ত 
কাজে নিষুন্ত করা সহজ এবং সম্ভব হয়। অপর পক্ষে অল্প পরিমাণ উৎপাদনব্যবস্থায় 
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সমদক্ষ বুদ্ধিমান শ্রীমককে অনেক সময় তাহার অনুপযোগী কাজে অকারণ সময় নজ্ট 
করিতে হয়। 


(৪) উৎপাদনপদ্ধাতি উন্নত কারবার জন্য বৃহৎ পাঁরমাণে উৎপাদনকারণী 
মালিক গবেষণা কার্যে অর্থব্যয় করিতে পারেন। মুলধনের অভাবে স্ব্প পারমাণ 
উৎপাদনকারীর পক্ষে ইহা করা সম্ভব নহে। 


(&) বৃহ উৎপাদনব্যবস্থায় আনষাঁঞ্গক উৎপাদন ও তাহার বহুবিধ 
সুবিধা। যেমন বাটার জৃতার কারখানায় রবার সোলের বাড়তি টুকরা হইতে রবারেব 
বেলুন ও খেলনা তৈয়ার হয়। 

(৬) বিক্লয় সুবধা-বৃহৎ ব্যবসায় বাজারে মাল শীঘ্র সরবরাহ করিতে 
পারেন, ধারে বিরুয় কাঁরতে পারেন। আড়ম্বরপূর্ণ বিজ্ঞাপনে বায় কারয়া অধিক বিক্রয় 
কাঁরতে পারেন। 


স্বল্প পাঁরমাণ উৎপাদনকারীর সবিধা- স্বল্প পারমাণ উৎপাদনকারণীর প্রধান 
সুবিধা এই যে তান নিজ তত্বাবধানে উৎপাদনকার্য পাঁরচালনা করেন। সাক্ষাংভাবে 
উৎপাদনব্যবস্থা পাঁরচালনা করাই হইল তাহার প্রধান সীবধা। 

শিলুপক্ষেত্রে ক্রমশঃ বহুল উৎপাদনকারিগণ স্বজ্প উৎপাদনকারীদের পরাভূত 

কারয়াছেন। এখন যে শিজ্পে বৌচন্র্য বা সক্ষয্র কারুকার্য আছে এবং যাহার চাঁহদা 
কম সেই সব [শলেপে স্বল্প উৎপাদনকারগণ টাঁকয়া আছেন। 

(ক) ক্ষুদ্র শিজ্পের প্রতি বিভাগের প্রাতাট কাজ মালিকগণ পরিদর্শন কাঁরয়া 
থাকেন। ফলে শ্রামকগণ অলসভাবে সময় নম্ট কাঁরতে পারে না। 

(খ) খাঁরদ্দারগণের ব্যান্তগত রুচি অনুযায়শ ইহারা ব্যবস্থা করিতে পারেন। 
যেমন, দরাঁজ পরিচ্ছদ তৈয়ারী করেন, নাঁপত চুল ছাঁটাই করেন। যে 
ব্যবসায়ে খারদ্দারগণের সন্তুষ্টির উপর সফলতা নির্ভর কাঁরতেছে 
সেখানে শাজ্পগণ কৃতিত্ব অজ্ন করিয়াছেন। কুটিরাশজ্পের বহুবিধ 
[জনিষ এই পর্যায়ে আসে। 

(গ) বৌঁচত্র্যপূর্ণ এবং চারুকলা বিষয়ক শিল্পে ক্ষুদ্র ব্যবসায়ী সাফল্য অন 
করিয়াছেন। উদাহরণ, শাল আলোয়ান তৈয়ারী, অলঙ্কার নির্মাণ প্রভাতি 
[শজেপে শিক্পদৃন্টি এবং ব্যান্তগত কর্মকুশলতার জন্য এই ক্ষুদ্র 
শিজ্পগুলি এখনও শীর্ষস্থান আঁধকার করিয়া আছে। 


বহুল উৎপাদনব্যবস্থায় উৎপাদন বাড়িয়াছে সন্দেহ নাই: কিন্তু ইহাতে বৈচিত্র্য 
নস্ট হইয়া দ্রব্যসমৃূহ এক শ্রেণীভুস্ত হইয়াছে। 


৪২ ধনবিজ্ঞান 


&। 'বাঁভন্ন প্রকার ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠান 


বর্তমান যুগে 'বাভন্ন প্রকার ব্যবসায় প্রাতষ্ঠান রাহিয়াছে। 

৫১) ব্যান্তগত ব্যবসা-_সমাজে এইপ্রকার ব্যবসা আবহমান কাল হইতে 
প্রচলিত। এই নীতি অনুসারে ব্যান্তীবশেষকে তাহার ব্যবসা সংক্রান্ত যাবতীয় কার্য 
সম্পন্ন করিতে হয়। আত সহজে কার্য সম্পাদন করা হয়। অধিক লাভের আশায় 
মালিকগণ ব্যবসার উন্লাতির জন্য সর্বদাই সচেম্ট থাকেন, একজন মালিকের পক্ষে 
বিরাট উৎপাদনব্যবস্থায় আঁধক অর্থ নিয়োগ করা সম্ভব নহে বলিয়া এই ব্যান্তগত 
ব্যবসা পরিচালনা ব্যবস্থা বর্তমানে অচল হইয়া পাঁড়িয়াছে। বিত্তশালী মালিকগণও 
বর্তমান অনিশ্চয়তার যুগে ব্যবসার ঝাঁক গ্রহণ কারতে রাজী নহেন। 

(২) অংশীদার প্রথা-এই প্রথা অনুযায়ী পরস্পর ঘানষ্ঠভাবে পারাঁচিত 
কয়েকজন ব্যন্তি কোন ব্যবসা একযোগে পাঁরচালনা করিয়া থাকেন। এইরূপ ব্যবসায়ে 
প্রত্যেক অংশীদারকেই ব্যবসার দায়িত্ব এবং ঝাঁক গ্রহণ কারতে হয়। ব্যবসায়ে দেনা 
হইলে মহাজন যে কোনও অংশনদারের নিকট হইতে তাহার প্রাপ্য টাকা আদায় করিয়া 
লইতে পারে! অংশীদারদের এই সামাহীন দায়িত্বের জন্য অংশীদারপ্রথা তেমন 
প্রসার লাভ কারিতে পারে নাই। 


€৩) যৌথ ব্যবসা-বর্তমানে যৌথ ব্যবসা নামক এক নৃতন ব্যবসা পাঁরচালন- 
ব্যবস্থার উদ্ভব হইয়াছে। মাঁক্কন যুক্তরাষ্ট্রে ইহা সাম্মলিত ব্যবসায় সামাত নামে 
পাঁরচিত। সাঁমাঁতর প্রত্যেক সদস্য বা অংশীদার একযোগে ব্যবসায়ে অর্থ নিয়োগ 
করেন এবং ব্যবসায়ের মাঁলক হসাবে সমস্ত ঝখাক গ্রহণ করেন। কর্মপাঁরচালনার 
সৃবিধার জন্য অংশনদারগণ নিজেদের মধ্য হইতে নির্বাচিত করিয়া একটি পরিচালন 
সাঁমাত গঠন করেন। একজন বেতনভোগ কর্মসচিব এবং পাঁরদর্শকও নিষুস্ত হন। 


সঃবিধা-যোৌথ কারবারের জন্য ব্যবসায়ে আঁধক মূলধন নিয়োগ সম্ভব 
হইয়াছে। সাধারণ লোকও ব্যবসায়ে টাকা খাটাইবার সুযোগ পাইতেছে। মালিকের 
পারবর্তে অংশীদারগণ কর্তৃক নির্বাচিত পরিচালন সমিতি এইর্‌প ব্যবসা পরিচালনা 
করেন। অংশীদারগণ প্রয়োজনমত নিজের অংশ হস্তান্তারত করতে পারেন। 
অংশাদারদের দাঁয়ত্ব সীমাবদ্ধ। খণ পরিশোধে সকলেরই দায়িত্ব আছে। 

সীমাবদ্ধ দায়িত্ব ও অংশ হস্তান্তরের সুবিধার জন্য বহুল উৎপাদনের পক্ষে 
যৌথব্যবসা বিশেষ উপযোগী । বহুল উৎপাদনের পক্ষে অতি প্রয়োজনীয় বহুল 
পারমাণে অর্থ আত সহজেই যৌথভাবে সংগৃহীত হইতে পারে। ব্যবসায়ে ঝ'কি কম 
থাকায় সাধারণ লোকে সাত অর্থ ব্যবসায়ে খাটাইতে ভরসা পায়। 
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অস্যমবিধা- যৌথ-ব্যবসা প্রথার অস্মাবধাও রাহয়াছে। এইরূপ ব্যবসার 
পরিচালকগণ অসাধু হইলে তাহারা সহজেই অংশীদারাঁদগকে প্রতারিত কাঁরতে পারে। 
ঝংকি কম হওয়ায় কখনও কখনও অগ্রপশ্চাৎ বিবেচনা না করিয়া আনশ্চিত কাজে 
হাত দেওয়া হয়। অংশশদার, পারচালকবর্গ এবং বেতনভোগন কর্মচারীদের মধ্যে 
দাঁয়ত্ব বিভন্ত হওয়ায় সকলেরই দাঁয়ত্ববোধ কাঁময়া যায়। ব্যবসায়ে অবাবস্থা দেখা 
দিবার বা ইহা অসাধু লোকের করতলগত হওয়ার যথেম্ট সম্ভাবনা রহিয়াছে। 

এই সব অস্বাবধা সর্তেও বর্তমান যূগে শিল্পপ্রাতিজ্ঠান পাঁরচালনায় যৌথ- 
ব্যবসা অপাঁরহার্য। 

(৪) শিলপ-সমবায়__-কখনও কখনও দুই বা ততোধিক শিল্পপ্রাতজ্ঠান 
একত্রিত হইয়া ব্যবসা পাঁরচালনা করে। শিল্পপ্রাতিজ্ঞানগঁল মাঁলত হইয়া যে সব 
সময় সম্পূর্ণ এক হইয়া যায় বা একটি পৃথক প্রাতষ্ঠানে পাঁরণত হয় তাহা নহে। 
নানা প্রকার চুন্তর ভীন্ততে শিল্প-সমবায় গাঠত হয়। কেবল দ্রবামূল্য সম্পকে চুক্তি 
হইতে পারে : আবার শ্রামকের মজুরী, উৎপাদনের পাঁরমাণ, বিক্রয়ব্যবস্থা ইত্যাঁদ সব 
কিছু সম্বন্ধেও চুন্তি হইতে পারে। চুক্তিবাহভতি অন্যান্য বিষয়ে প্রত্যেক শিল্প- 
প্রতিষ্ঠানের স্বাধীনতা অক্ষুপ্ন থাকে। 

যখন কয়েক প্রাতিষ্ঠান একান্রত হইয়া তাহাদের উৎপন্ন দ্রব্যের একাট মূল্য 
নিজেদের মধ্যে স্থির কারয়া লয় ও সেই মূল্যে বিরুষের ব্যবস্থা করে তখন সেই 
প্রকার ?শল্প-সমবায়কে কার্টেল (21151) বলা হয়। উদাহরণ, ভারতবর্ষে সিমেন্ট 
মার্কেটিং বোর্ড, টাটা স্কব ইত্যাঁদ। আর যেখানে মূলা, উৎপাদন ও উৎপাদনপদ্ধাত 
সব কিছুই চুক্তির দ্বারা নিয়ন্ত্িত হয় তখন সেইরূপ শিল্প-সমবায়কে ট্রাস্ট (10২1) 
বলা হয়। উৎপাদন হাস করিয়া মূল্য বৃদ্ধি করিবার জন্য ক্ষেত্রবিশেষে ট্রাস্ট উহার 
অন্তর্ভৃন্ত যে কোন শল্পপ্রাতিজ্ঞানকে উৎপাদন সম্পূর্ণরূপে বন্ধ রাখবার 'নদেশি 
দান করিতে পারে। 

একই পণ্য উৎপাদনে নিযুক্ত শিল্পপ্রাতিষ্ঠানগাল মালত হইয়া শিজ্প-সমবায় 
গঠন করিতে পারে (যেমন নিউ ইয়কের স্ট্যান্ডার্ড অয়েল কোং): আবার একই পণ্য 
উৎপাদনের 'বাভন্ন পর্যায়ে (যেমন কাঁচামাল সংগ্রহ. উৎপন্ন দুব্যবরুষ প্রভাতি) নিযুক্ত 
প্রাতষ্ঠানগৃলও মালত হইতে পারে। শি্পপাঁতরা একজোট হওয়ার ফলে দ্রব্যমূল্য 
বাদ্ধ পায় এবং ব্যবসায় প্রাতিষ্ঠানগাঁল বেশী লাভ করে। 


৫৫) সমবায় পাঁরচালন-পদ্ধাতি-_সমবায় পদ্ধাতর প্রধান উদ্দেশ্য হইল 
পঁজিপাতিদের সাহায্য গ্রহণ না করিয়া সমান্তের কল্যাণের জন্য উৎপাদনব্যবস্থা 


1৪8 ধনাবিজ্ঞান 


পাঁরচালনা করা, শ্রমিক এবং ক্রেতা নিজেরাই মূলধন সংগ্রহ করিয়া সমবেতভাবে ব্যবসা 
পাঁরচালনা করিয়া থাকে। পারস্পরিক সহযোগিতাই হইল ইহার মূল 'ভাত্ত। 

(৬) সরকারণ পরিচালনা--ডাক, তার, জলসরবরাহ এবং অন্যান্য জনসাধারণের 
প্রয়োজনীয় শিজ্পসমূহ সরকার বা পৌর প্রাতষ্ঠান কর্তৃক পাঁরচালিত হইয়া থাকে। 
মূলতঃ জনসাধারণই এইরূপ ব্যবসা প্রাতিষ্ঠানের মালিক; কিন্তু পারচালনার দায়িত্ব 
একদল বেতনভোগাী কর্মচারীর উপর আর্পত। 


উৎপাদনের সত্রাবলনী 


অধ্যাপক মার্শালের মতানুসারে উৎপাদনব্যবস্থায় প্রকীতি যে অংশ গ্রহণ 
করে তাহাতে ব্মহ্াসমান উৎপাদনসূত্র প্রযোজ্য; এবং মানুষ যে অংশ গ্রহণ করে 
তাহাতে ব্মবর্ধমান উৎপাদন সমর প্রযোজ্য। কাঁষ, খাঁন ইত্যাঁদ ক্ষেত্রে ক্রমহ্াসমান 
উৎপাদন সূত্র কার্যকরী । শিল্প, ব্যবসা ইত্যাদি কার্যে যেখানে মানুষকে প্র ধান 
ভূমিকা গ্রহণ করিতে হয় সেখানে ক্লমবর্ধমান উৎপাদন সূত্র কার্যকরী । 

ক্রমবর্ধমান উৎপাদন সত্র_অন্য সকল ব্যবস্থা অপারবার্তত থাঁকয়া উৎপাদনে 
শনয়োজত মূলধন ও শ্রামকের পারমাণ বৃদ্ধি করলে সাধারণতঃ পাঁরচালনব্যবস্থা 
উন্নত হয় এবং মূলধন ও শ্রমের কার্যকারিতা বৃদ্ধি পায়। 


উৎপন্ন বস্ত্র বস্ন উৎপাদনের ব্যয় 
(গজের ?হসাবে) (প্রাতি গজ) 
১১০০০ 1%০ 
১০,০০০ 1/১০ 
&০,0০99০ 1/০ 


উৎপাদনের ব্যবস্থা প্রসার লাভ করার সঙ্গে সঙ্গে শ্রমবিভাগ ও বহুল উৎপাদনের 
স্যাবধাগ্ঁল পাওয়া যায়। বৃহৎ উৎপাদনের সঙ্গে সঙ্গে যন্তের ব্যবহার বাঁদ্ধ, ব্যবসা 
পরিচালনার ব্যয় হাস, বিকয়ব্যবস্থা উন্নত হওয়ায় গড়ে ব্যয় হাসের ফলে ব্যবসায়ে 
আয় বৃদ্ধি পায়। বৃহৎ শিল্পে যেখানে যল্তের সাহায্যে উৎপাদন হয়, সেখানে এই 
সূত্র বিশেষভাবে লক্ষানীয়। 

সমানমান উৎপাদন সূত্র--সমানমান উৎপাদন সূত্রাট হইল এই যে, উৎপাদনে 
নিয়োজত মূলধন ও শ্রামকের পরিমাণ বার্ধত কারলে উংপাদনও আনুপাতিক হারে 
বর্ধিত হইবে। 


উৎপাদন সংগঠনের বিবিধ সমস্যা ৪৫ 


শ্যাম ১০,০০০ টাকা লগ্ন কারয়া ১,০০০ টাকা আয় কাঁরতেছে। তাহার আয়ের 
হার শতকরা ১০ টাকা। সে আরও ১০,০০০ টাকা লগ্নী করিয়া আরও ১,০০০ টাকা 
আয় কারল। ইহা সমানমান উৎপাদন সূত্রের উদাহরণ। যে উংপাদনকার্যে কাষ ও 
শিল্পের দান সমান সেখানেই সাধারণতঃ সমানমান উৎপাদনের হার দেখা যায়। 

কমহাসমান উৎপাদন সন্র-_"প্রাকৃতিক সম্পদ” শীর্ষক অধ্যায়ে এই সত্তর 
সম্পর্কে বিস্তৃত আলোচনা করা হইয়াছে (পৃঙ্ঠা-_১)। 

উৎপাদনে আভ্যন্তরীণ ও বহির্বিয়ক ব্যয় ছ্রাস-শিল্পের উন্নাত শিল্পের 
প্রসারের ও একদেশতার জন্য হয়। ইহা হইতেই বাঁহীর্বষয়ক ব্যয় হাস পায়। 

বিকরয়ব্যবস্থায় উন্নাতি, যোগাযোগের উন্নতি-এই সব কারণে বাহর্বিষয়ক ব্যয় 
হাস পায়। 

প্রধানতঃ শ্রমাবভাজন এবং বহূল উৎপাদনব্যবস্থার স্যাবধার জন্য আভাল্তরীণ 
ব্যয় হাস পায়। শিল্পপ্রীতচ্ঠানের আয়তন বাদ্ধ এবং সুসংবদ্ধ কার্যকলাপের জন্যই 
এইর্‌প ব্যয় হ্রাস পায়। 


নবম অধ্যায় 
মূল্য ও বানিময় 


সচনা_বর্তমান যুগে কেহ কোন জিনিষ ক্রয় কারতে হইলে টাকা নিয়া 
পারা যায়। সমস্ত ব্যাপারটা অত্যন্ত সহজ বলিয়া মনে হয়। কিন্তু অর্থনৌতিক 
সমাজে টাকার ব্যবহার না জানা পর্যন্ত এই ক্রয় বিক্রয় অত্যন্ত জটিল ব্যাপার ছিল। 
তখন সমাজে মূল্যমান বা টাকা বলিয়া কছ্‌ ছল না। ফলে ক্রয়বিক্রয় খুবই কম 
হইত। এই অধ্যায়ে আমরা ক্লয়বিক্লয়ের উংপাত্ত ও বকাশ সম্বন্ধে আলোচনা করিব। 

বিনিময়_ক' এর একটি ইলিশ মাছ ও 'খ' এর একসের লবণ আছে। 'ক' এর 
দরকার লবণ ও "খ' এর দরকার মাছ। 

'ক' ও খ' দুইজনেই নিজের জিনিষ অপরের সাহত বিনিময় করবে৷ কারণ 
(১) উভয়েই অন্যের জিনিষাট পাইতে ইচ্ছা করে, (২) উভয়েই অন্যের জিনিষ 
পাওয়ার জন্য নিজের জনিষঁটি অপরকে দিতে ইচ্ছৃক, (৩) উভয়েই মনে করে যে, 
অন্যের জিনিষাঁট তাহার 'নজের জনিষ অপেক্ষা বেশী কাজে লাগবে। 

বানময়ের পর দুইজনের প্রত্যেকেই মনে করিল যে, সে লাভবান হইয়াছে। 
সামগ্রী বনিময় প্রথার আমলে মানুষ এইভাবে ীনজের দরকারাঁ জিনিষ সংগ্রহ কারত। 

বিনিময় দই প্রকার--(১) সামগ্রী বিনিময়, (২) রুয়াবক্রয়। 

(ক) 'বানময়__সভ্যতার প্রথম যুগে সামগ্রী 'বানময় প্রথা প্রবর্তিত ছিল। 
এই প্রথা অন[যায়ী প্রত্যক্ষভাবে দ্রব্যের সহিত দ্রব্য বানময় হয়। কিন্তু এই প্রথায় 
অনেকগাঁল অস্মাবধা ছল। এই অস্াবধা সম্পর্কে একাট মজার গল্প প্রচালত 
আছে। একটি ক্ষব্ধার্ত কর্মকারের খাদ্যের প্রয়োজন ছিল এবং একটি শিকারীর 
প্রয়োজন ছিল বস্ত। দ্রব্য বানিময়ের যুগে ক্ষুধার্ত কর্মকার আহার্য পাইলনা কারণ 
কারার প্রয়োজন ছিল বস্ল অস্ত্র নয়। সুতরাং কর্মকার উপবাস রাঁহল এবং 
শিকারী বস্ব্হীন থাকিল। 

বিনিময় প্রথার অসঃবিধা-- 

(১) সামঞ্জস্যের অভাব-সামগ্রী বিনিময়ের যুগে ক্ষুধার্ত কর্মকার এমন এক 
শিকারীকে খজিয়া বাহির করিতে হইবে, যাহার প্রয়োজন অস্বের, আর শিকারীকে 
খাদ্যাভাবগ্রস্ত কোন কর্মকারকে সন্ধান কারতে হইবে। 


মূল্য ও বিনিময় ৪৭ 


(২) মূল্য নিধ্ধরণে অস্যবিধা_যেখানে টাকা নাই, সেখানে 'বানময়ের মাধ্যম 
বাঁলয়া কিছু নাই। সুতরাং কি হারে কোন দ্রব্যের সাহত কোন দ্রব্য বানময় করা 
হইবে, তাহা নির্ণয় করা কঠিন। 

(৩) ভাগাভাগর অস্মবিধা-_আর একটি গুরুতর অসুবিধা এই যে, মানুষ 
ভাগ করার অক্ষমতার দরুণ অনেক সময় দ্রব্য বিনিময় কারিতে পারে না। ধরা যাউক, 
একটি মানুষের একটি ঘোড়া আছে। তাহার এক মণ চাউল প্রয়োজন। ঘোড়াঁটির 
মূল্য এক মণ চাউলের মূল্যের দশগৃণ। যে ব্যন্তির চাউল আছে, সে ঘোড়াটর 
এক-দশমাংশের 'বানময়ে এক মণ চাউল দিতে রাজী হইবে না। সূতরাং ঘোড়ার 
মালিক বিভাগজনিত অস্াবধার দরুণ চাউল পাইল না। 

(৪) সণয়ের অস্ঃবিধা_বানময় প্রথার যুগে জনিষপত্র শীঘ্র নস্ট হইবে 
বালয়া ভবিষাতের জন্য কোন কিছ সণ্য় করিয়া রাখা সম্ভব হইত না। 

(খ) ক্রয়বিক্যয়-এই সকল অস্বাবধার জন্য মানুষ সামগ্রী 'বানময় প্রথা 
পারত্যাগ করে। এবং ক্রমে দাম (দিয়া ক্রয় বিক্রয়ের প্রথা প্রচালত হয়। 

বাজার-চলাত ভাষায়, যে স্থানে মানূষ সমবেত হইয়া বেচাকেনা করে সেই 
স্থানকেই বাজার বলা হয়। কিন্তু অর্থনীতিতে বাজার বালতে অন্য জিনিষ বূঝায়। 
এই অর্থে বাজার বাঁলতে কোন শেষ স্থানকে বুঝায় না, কোন একাঁট বিশেষ পণ্যের 
ক্রেতা ও বিক্েতাদের বুঝায়। এই ক্রেতা ও বক্েতারা 'বাঁনময়ের উদ্দেশ্যে পরস্পরের 
সাহত প্রতিযোগতা করে। 

সুতরাং অর্থনৈতিকভাবে 'বাজার' বালতে সাধারণতঃ কোন স্থানকে বুঝায় না, 
কোন পণ্য এবং সেই পণ্যের প্রতিযোগিতাশনল ক্রেতা বিকেতাকে বুঝায়। এই ভাবে 
চায়ের -বাজার, লোহার বাজার ইত্যাঁদ বাঁললে কোন বিশেষ স্থানকে বুঝায় না। 
স্থানীয় বাজার ও পাথবীব্যাপী বাজার আছে। চায়ের বাজার পাথবীব্যাপী। কারণ 
পাঁথবীব্যাপী মানুষ চা ক্রয়ের ব্যাপারে পরস্পরের সাঁহত প্রাতিযোগতা কারতেছে। 
আবার লণ্ডন, বাঁর্লন ও অন্যান্য স্থানেও চা-এর বাজার আছে। 

বাজার সম্প্রসারণের কারণ__বর্তমান জগতে বাজার প্রশস্ততর করিবার একটা 
সাধারণ ঝৃঁকি বা প্রবণতা লক্ষ্য করা যায়। পূর্বে বাজার ছিল সঙ্কীর্ণ ও স্থানয়- 
ভাবে সীমাবদ্ধ । 1কন্তু যানবাহন ও যোগাযোগ বাবস্থায় উন্নাতির ফলে দেশকালের 
সীমারেখা ভাঙ্গিয়া পড়িয়াছে এবং আধাঁনক যুগে পৃথিবীর দুই দৃববতর্গ প্রদেশে 
বসবাস করিয়াও মানুষ পরস্পরের সাঁহত প্রাতযোগিতায় লিপ্ত হইতে পারে। 

প্রত্যেকাট পণ্যেরই প্রশস্ত বাজার নাই। 'িম্নালাঁখত কয়েকাঁট কারণে পণ্যের 
বাজারের আয়তন বাদ্ধ বা হাস পায়। 
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(১) ব্যাপক চাঁহদা_যে পণ্যের যত বেশী চাহিদা, সেই পণ্যের বাজার তত 
বেশী সম্প্রসারিত হইবে। 

(২) সহজে চেনাদূরদেশ হইতে নমুনা বিচার করিয়া যাঁদ জিনিষের 
গুণাগুণ চিনিতে পারা যায়, তবেই এ জিনিষের চাঁহদা বৃদ্ধি পাইবে। ফলে 
'জানিষের বাজার সম্প্রসারত হইবে। 

€৩) সহজে পাঠান যায়-যেসব জিনিষের অপ আয়তনে মূল্য বেশী এবং 
যাহাঁদগকে আতি সহজে স্থানান্তারত করা যায়, সেই সব জিনিষের বাজার পাঁথবাীর 
সর্বত্র আছে। স্বর্ণ রৌপ্য প্রভৃতি মূল্যবান ধাতু পাথবীর সব বাজারেই দোঁখতে 
পাওয়া যায়। অজ্প মূল্যের জন্য ইটের বাজার সীমাবদ্ধ। কারণ, ইট এক দেশ 
হইতে আর এক দেশে সহজে রপ্তানী করা বা পাঠান সম্ভব নয়। 

(৪) স্থায়িত্ব_মজবুত ও দীর্ঘস্থায়ী 'জনিষের বাজার ব্যাপক। মাছ, ফল- 
মূল, শাকসব্জী প্রভৃতি যেসব জিনিষ শীঘ্র নষ্ট হইয়া যায় সেগুলিকে সাধারণতঃ 
স্থানীয় বাজারেই বিক্রয় করা হয়। আজকাল তাপ-নিয়ান্মিত-আধারে এগযালিকে রক্ষা 
কারয়া বিদেশে বিক্ুয়ের ব্যবস্থা করা হইতেছে। 

প্রাতিযোগিতা-একজন অপরজনের বিরদ্ধাচরণ কাঁরয়া বিক্রেতারা যখন নিজ 
নিজ সামগ্রী বিক্রয়ের চেম্টা করে এবং ক্লেতারাও যখন নিজ নিজ জিনিষ 'কানতে 
চেষ্টা করে, তখনই বাজারে গ্রাতিযোগিতা দেখা দেয়। 

সুনিয়ান্ুত বাজারে প্রতিযোগিতা তীর হইয়া উঠ্ে। প্রাতিযোগিতার ফলে 
বাজারের সর্ঝত্র একই দামে জিনিষ ক্রয় বিক্রয় হইয়া থাকে। 

সাবধা- প্রীতধোগতার ফলে উৎপাদনকারিগ্ণণ সুদক্ষ ও কর্মতংপর হইয়া 
উঠে। অন্যায়ভাবে বেশ দাম দিয়া কেতাদের 'জীনিষ 'কানতে হয় না। 

অস্াবিধা- প্রাতযোগিতা অন্যায় হইলে ব্যবসায়ে অসাধূতা ও দুনাঁতি 
দেখা দেয়। 


দশম অধ্যায় 


মদল্যতত্ 

মূল্য কথাটি আমরা অনেক সময় না বুঝিয়া ব্যবহার কারি, শিক্ষার মূল্য, 
নীতির মূল্য, গৃহের মূল্য ইত্যাদি কত কথাই না বাঁলয়া থাঁকি। প্রত্যেকের অর্থ 
ভিন্ন হইলেও এক বিষয়ে ইহাদের মধ্যে মল আছে- প্রত্যেকঁটিই কোন কিছুর 
উপকারিতা বা উপযোগিতা প্রকাশ কাঁরয়া থাকে। 

সাধারণতঃ মূল্য শব্দটি দুইটি অর্থে ব্যবহৃত হয়। যথা, (১) কোন বস্তুর 
উপযোগিতা এবং (২) সেই বস্তুর ক্রয়ক্ষমতা। প্রথম হইল ব্যবহার-মূল্য এবং 
দ্বিতীয়টি হইল বানময়-মূল্য। 

যে বস্তুর ব্যবহারমূল্য খুব বেশী তাহার 'বানিময়মূল্য প্রায় থাকে না; আবার 
যে বস্তুর বিনিময়মূল্য বেশী তাহার ব্যবহারমূল্য প্রায় থাকে না। 

জল এবং বায়ু জাঁবনধারণের পক্ষে সর্বাপেক্ষা প্রয়োজনীয় বস্তু, 'িল্তু 
ইহাদের বিনিময়ে কিছুই পাওয়া যায় না। বাবহারক মূল্য খব বেশী হইলেও 
ইহাদের 'বানময়-মূল্য একেবারেই নাই। 

অপরপক্ষে, স্বর্ণ বা হাীরকের ব্যবহারিক মূল্য কিছুই নাই: কিন্তু ইহাদের 
বিনিময়মূল্য খুব বেশী। 

প্রথমেই ব্যবহারিক মূল্য এবং 'বানময়-মূল্যের পার্থক্য বিচার কাঁরয়া দোঁখিতে 
হইবে, অর্থনশীতাঁবদগণ কেবলমান্র বানময়-মূল্য সম্পর্কে আলোচনা করিয়া থাকেন। 

মূল্য--অর্থশাস্ত্ে কোন বস্তুর ব্রয়-ক্ষমতাকে সেই বস্তুর মূল্য বলিয়া ধরা হয়। 
অর্থাৎ কোন বস্তুর উপযোগতাকে অন্য বস্তুর হিসাবে প্রকাশ করার নামই হইল, 
প্রথমোন্ত বস্তুর মূল্য। 

প্রাত্যাহক জীবনে আমরা টাকার অঙ্কে জিনিষের মূল্য প্রকাশ করিয়া থাঁক। 
টাকায় বস্তুর মূল্য প্রকাশ করার নাম হইল দাম। 

এখন আমরা বিস্তৃতভাবে মূল্য বা দাম সম্বন্ধে আলোচনা কীরব। এক 
জোড়া জুতার দাম ১৬. কি করিয়া স্থির হয়ঃ কয়েক বংসর পর্বে হয়ত এ জৃতার 

৪ 
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দাম আরও কম ছিল, এখন তাহা বাঁড়বার কারণ কিঃ নিম্নালাখত বিষয়টি 
মনোযোগ দিয়া পাঁড়লে দাম বেশী বা কম হওয়ার প্রকৃত কারণ জানিতে পাঁরবে। 


কি করিয়া মূল্য নিষ্ধারত হয় ঃ--প্রত্যেক জানষের লেন দেন ব্যাপারে 
দুইটি পক্ষ থাকে_ ক্রেতা এবং ?বক্রেতা। ক্রেতা-পক্ষকে চাঁহদা'র দিক এবং 'বক্রেতা- 
পক্ষকে 'সরবরাহ'-এর দিক বলা হইয়া থাকে। 

ক্রেতার উদ্দেশ্য--€১) ক্রেতা সাধ্যমত তাহার মূল্যের উচ্চতম ক্রয়মান স্থির 
করিয়া থাকে। ইহার বেশী সে ব্যয় কাঁরতে রাজী নয়; কারণ তাহার সাধ্যাতীত 
€২) সে কিন্তু সর্বদাই যথাসম্ভব নিম্নমূল্যে নিজ প্রয়োজনীয় জিনিষ ক্লয় কারিতে 
চেষ্টা করে। 


অপর 'দকে বিক্রেতার উদ্দেশ্য হইল ₹-0১) সে খাঁরদ দরে নিজ মূল্যের 
'নিম্নতম বিক্য়মান স্থির করিয়া থাকে। ইহার নিম্নে সে বিক্রয় কারিতে রাজা নয়, কারণ 
তাহাতে ক্ষাতগ্রস্ত হইতে হইবে । €২) সে সর্বদাই যথাসম্ভব উচ্চ মূল্যে জানিষ 
বিক্য়ের চেষ্টা করিয়া থাকে। 


ক্রেতা সর্বদাই অল্প মূল্যে ক্লয় কাঁরতে চেম্টা করে; এবং বিক্রেতা সর্বদাই 
উচ্চমূল্যে বিক্লয় কারতে চেষ্টা করে। "চাহিদা" এবং 'সরবরাহ'_-এই দুইটি শান্তর 
পারস্পাঁরক প্রাতিক্রিয়ার ফলেই জিনিষের দাম নিদ্ধারত হয়। 


চাহিদা-কোন জানষের চাঁহদা বাঁলতে একটি 'নার্দস্ট মূল্যে সেই 'জানিষ 
যে পাঁরমাণে ক্লয় করা*যাইবে সেইটুকু বুঝায়। 


ইচ্ছা এবং চাঁহদা দুইটি সম্পূর্ণ পৃথক শব্দ, চাহিদা বাঁলতে অর্থশাস্তে 
কার্যকরী চাঁহদা বুঝায়, (১) কোন বস্তু ক্রয় কারবার ইচ্ছা; (২) তাহা রুয় 
কারবার জন্য টাকা বা সঙ্গাঁত থাকা; এবং €৩) তাহা ক্রয় কারবার জন্য প্রয়োজনীয় 
অর্থ ব্যয়ের ইচ্ছা এই তিনটি গুণ ব্যতীত কোন চাঁহদা কার্যকরী হইতে পারে না। 


কোন ব্যান্তর মোটরগাড়ীর ইচ্ছা আছে; কিন্তু উহা ক্লয় কারবার সঙ্গাঁত 
নাই। কৃপণের ইচ্ছা এবং সঙ্গতি দুইই আছে, কিন্তু এ সঙ্গাঁত সে বায় কারতে 
রাজী নয়, কাজেই এই দুইটি ক্ষেত্রেই চাহিদা কার্যকরী হইল না। 

চাহিদার সত্র-মনে রাখতে হইবে যে মূল্যের সঙ্গে চাহিদার নাবিড় সম্পর্ক 
রাহয়াছে। দামের উপর চাঁহদা অনেকাংশে নির্ভর করে। অন্য সকল অবস্থা 
অপারবার্তত থাঁকলে দাম কম হইলে চাহিদা বৃদ্ধি পাইবে এবং দাম বেশী হইলে 
চাহিদা হাস পাইবে। 


ম.ল্যতত্ত ১ 


উদাহরণ, আমের দাম যখন কম তখন বেশী আম ক্লয় করে, আবার আমের দাম 
যখন বেশী তখন আমের চাহিদা অনেক কমিয়া যায়-_বিস্তশাল ভিন্ন কেহ তখন 
আম ক্রয় করে না। 


মূল্য চাহিদা 
প্রীতিটি এক টাকা ১০০ 
” আট আনা ১০০০ 
চার ?+ ২৫০9০ 

দুই ৮ ৬০০০ 

এক ট" ৯০)০9০০ 


উাল্লাখত তাঁলকা হইতে দেখা যাইবে যে মূল্য হুসের সঞ্জে সঙ্গে আমের 
চাহিদা বৃদ্ধি পাইতেছে। মূল্যবৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে আমের চাঁহদা হাস পাইতেছে। 


চাহদার পারবর্তনশীলতা 


সামান্য মূল্য পরিবর্তনের ফলে যে সকল 'জাঁনসের (যথা, মোটর গাড়ী, 
রোডও প্রীতি) চাঁহদা অত্যন্ত হাস বা বাঁদ্ধ পায় সেই সকল জিনিসের চাহদাকে 
পারবর্তনশনল চাহিদা বলা হয়। 


সাধারণতঃ বিলাস এবং ব্যসন দ্রব্যসমূহের চাহদা বিশেষ পাঁরবর্তনশল। 
ঘাঁড় বা রোডওর দাম কম হইলে ক্রেতার সংখ্যা বাঁদ্ধি পাইবে, আবার দাম বাঁড়লে 
ক্রেতার সংখ্যা কমিয়া যাইবে। 

সাধারণতঃ মূল্য পারবর্তনের সঙ্গে চাঁহদার পাঁরবর্তন হইলেও সব সময়েই 
যে এইরূপ হইবে সে বিষয়ে কোন নিশ্চয়তা নাই, মূল্যের পরিবর্তন হইলেও জীবন 
ধারণের জন্য অবশ্য প্রয়োজনীয় জিনিষগুলির চাঁহদা সব সময় সমান থাকে। 
মূল্যের পাঁরবর্তনের সঙ্গে যাঁদ ঢাঁহদার বিশেষ কোন পাঁরধর্তন না হয় তবে এ 
ক্ষেত্রে চাহদাকে অপাঁরবর্তনশীল চাঁহদা বলা হয়। 

ঘাঁড়, আসবাবপত্র প্রভৃতি যে সব জিনিষ আমাদের দেশে বিলাস দ্রব্য বিয়া 
শাণ্য হয় সেগাঁলর চাঁহদা পাঁরবর্তনশীল। 

যখন চাউলের দর মণপ্রাত পনের টাকা তখন কোন সংসারে একমণ চাউল খরচ 
হয়। চাউলের দর কমিয়া দশটাকা হইলেও চাউলের খরচ একই থাকিবে, আবার দর 
বৃদ্ধি পাইয়া সতের টাকা হইলেও এ একই খরচ হইবে। 


৫২ ধনাবজ্ঞান 


এই চিত্রে 0৬ এই লম্বমান রেখাটি হইল দামের পাঁরমাপ রেখা । দাম 
পারবর্তনের সঙ্গে চাহিদার যে পরিবর্তন ঘটিবে তাহা 05 রেখায় প্রকাশ করা 
যাইবে। 101)! হইল চাহিদার রেখা । 


চাহিদার রেখা 





পারমাণ 


দাম 11) বা 0]২ (১[13-(€)]২) হইলে চাঁহদা হইবে 9131 দাম কমিয়া ০ 
বা 09 (০050৮) হইলে চাহিদা বাদ্ধ পাইযা (09০ হইবে। অন্য ব্যবস্থা 
অপারিবার্তত থাকিলে দাম কমিলে চাহিদা বৃদ্ধি পাইবে এবং দাম বাঁড়লে চাহদা 
হাস পাইবে। 

এক্ষণে মূল্যনিবৃপণতত্ত্ব বিশ্লেষণ করা যাউক। সামগ্রীর মূল্য ইহার প্রান্তাঁয় 
মূল্যের অর্থাৎ যে মূল্যে মজুত মালের শেষ জিনিষাঁট বিক্রয় হইবে তাহার উপর 
নির্ভরশীল। এই মূল্য অনুসারেই বাজার দর স্থির হয়। 

সরবরাহ--একাটি 'ার্দ্ট মূল্যে কোন 'জাঁনষের যে পাঁরমাণ 'বক্য় হইয়া 
থাকে তাহাকে সেই জিনিষের সরবরাহ বলা হইয়া থাকে। 


মনল্যতত 6৩ 


সরবরাহ এবং মজুত এক জিনিষ নহে, বিক্য়ের জন্য প্রস্তুত মোট পাঁরমাণকে 
বলা হয় মজুত এবং কোন নার্দষ্ট মূল্যে যতটুকু বিক্রয় করা যাইবে তাহাকে বলা 
হয় সরবরাহ । | 

বাজারে বিক্রয়ের জন্য পাঁচ হাজার আম আছে। ইহা হইল মজ্‌ত আম। 
কিন্তু এই আমের জন্য ক্রেতারা যাঁদ শতকরা আড়াই টাকার বেশী দাম দিতে রাজণী 
না হয়; এবং সেই দামে বিরুতার পক্ষে যাঁদ বিক্য় করা সম্ভব না হয়, তাহা হইলে 
অর্থনশীতির ভাষায় বলা হইবে যে এ দামে আমের কোন সরবরাহ নাই। 


সরবরাহের রেখা 





পারমাণ 


অতএব দাম ভিন্ন সরবরাহের কোন কথাই উঠিতে পারে না। সাধারণতঃ দাম 
বাড়লে লাভ বেশ হইবে; বিক্রেতারা আঁধক বিক্রয়ের চেষ্টা কারবে। ফলে সরবরাহ 
বাঁড়বে। আবার দাম কয়া গেলে লাভও কমিয়া যাইবে, বিক্রেতারা কম জিনিষ 'বক্ুয় 


কারবে, ফলে সরবরাহ কম হইবে। 


৫৪ ধনাবিজ্ঞান 


সরবরাহ তাঁলকা--বাভন্ন দামে বিক্রেতারা কত জিনিষ বিক্রয় করিতে রাজা 
সরবরাহ তাঁলকা যোগ কাঁরয়া এই তালিকা প্রস্তুত করা হয়। 


দাম বিক্রেতারা বিক্রয় করিবে 
প্রতিটি এক টাকা ১০,০০০ আম 
” আট আনা ৬,০০০ ৮ 
চার ” ২,০০০ ” 
দুই ৮ ১,০০০ ৮ 
এক "” ৫09০9 
মূল্য নির্ণয় 


আগের পচ্ঠায়) রেখাটি হইল দামের পাঁরমাপ রেখা এবং দাম পাঁরবর্তনের 
সঙ্গে সরবরাহের যে পারবর্তন ঘটিবে তাহা ০ রেখায় প্রকাশ করা যায়। 


991 হইল সরবরাহ রেখা । দাম ১১] বা 06 (/- 00) হইলে, 
সরবরাহ হইল], দাম কমিয়া 073 (2725 (0)13) হইলে সরবরাহও কমিয়া() 
হইবে। অন্য অবস্থা অপাঁরবার্তত থাকিলে দাম কমিলে সরবরাহ হাস পাইবে এবং 
দাম বাড়লে সরবরাহ বৃদ্ধি পাইবে। 

দাম কাহাকে বলে--জিনিষের মূল্য যখন টাকার অধ্ে প্রকাশ করা হয় তখন 
উহাকে দাম বলা হয়? 


প্রাতিযোগিতামূলক বাজারে মূল্য নির্ধারণ 

অন্য বিষয়গুলি অপারবার্তত থাকিলে চাহিদা বাদ্ধ পাইলে দাম বৃদ্ধি পাইবে 
এবং সরবরাহ বাদ্ধি হইলে দাম হাস হইবে। 

একাঁট নার্দস্ট দামে সরবরাহ অপেক্ষা চাঁহদা যাঁদ বেশী হয় অর্থাৎ সকলেই 
যাঁদ & বস্তু সংগ্রহের জন্য বিশেষ চেষ্টা করিতে থাকে তাহা হইলে জিনিষের দাম 
বাদ্ধ পাইবে, বাদ্ধত মূল্যে জিনিষ বিকুয়ের জন্য বিক্রেতারা বেশী লাভ কাঁরয়া 
থাকে। আবার চাহিদা অপেক্ষা সরবরাহ বেশ হইলে বিক্রেতারা তাড়াতাঁড় জিনিষ 

এক বথায়, মূল্য পাঁরবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে ক্রেতা বিরেতার মধ্যে 
প্রাতযোগিতা আরম্ভ হয়। ইহার ফলে দর উঠা নামা কারতে করিতে এমন এক 


মূল্যতত্ব ৫৫ 


সময় উপস্থিত হয় যখন চাহিদা এবং সরবরাহ দুইই সমান থাকে। যে সময়ে 
চাঁহদা এবং সরবরাহ সমান হয় সেই সময়ের প্রচলিত মূল্যকে স্থিরীকৃত মূল্য 
বলা হয়। 


ক্যামেরার চাহিদা প্রতিটি ক্যামেরার মূল্য. ক্যামেরার সরবরাহ 


১০০ ৫&০ টাকা ৫০0 
২০০ 80 ” 800 
[৩০০ ৩০ ” ৩০০] 
৪০0০ ২০ ” ২০9০ 
৫099 ১০ "” ১০০ 


ক্যামেরার দাম যখন প্রাতাটি ৫০. তখন ৫০০ ক্যামেরা সরবরাহ করা হইল; 
কিন্তু ক্রয় হইল মান্র ১০০টি, বাকা বিক্লয়ের জন্য দাম কমান হইল। দাম যখন 
প্রতিটি ৪০. তখন ব্লয় বেশী (২০০) হইলেও সরবরাহ কমিয়া গেল (৪০০), দাম 
যখন প্রাতিটি ৩০. তখন আরও ক্রয় হইলেও (৩০০) সরবরাহ আরও কমিয়া গেল 
(৩০০), এই সময় চাহিদা এবং সরবরাহ সমান সমান হইল। প্রাতাটি ২০ দাম 
হইলে চাহিদা বাঁড়য়া ৪০০ হইল কিন্তু সরবরাহ খুবই কয়া গেল মোত্র ২০০)। 

৩০২ দামের সময় চাঁহদা এবং সরবরাহ সমান হইয়াছে, এই দামই স্থিরীকৃত 
দাম। বাজারদর এই 'স্থরীকৃত দামের ছু এঁদক ওদক হইয়া থাকে। 

কাঁচির উপর বা নীচের একটি মাত্র ফলা দ্বারা যেমন কোন কাজ করা যায় না 
তেমান কেবলমান্র চাঁহদা বা সরবরাহ দ্বারা বিচার করিয়া স্বাভাঁবক দাম স্থির করা 
সম্ভব নয়। কাজের সময় যেমন কাঁচির উভয় ফলা এক সঙ্গে ব্যবহার কারতে হয় 
তেমনি চাঁহদা এবং সরবরাহের পরস্পরের ক্রিয়া ও প্রাতীক্রিয়ার ফলে মূল্য স্থির 
হয়। সেই মূল্যে যে পারমাণ জিনিষ সরবরাহ করা হইবে ঠিক সেই পাঁরমাণে চাহিদা 
থাকায় সমস্ত 'জানষ 'বক্লয় হইয়া যাইবে । এই দামই হইল স্বাভাবক দাম। 


পরপূচ্ঠায় চিন্তে চাঁহদার রেখা 1)]) এবং সরবরাহ রেখা ১৬ পরস্পর 1 
বন্দূতে ছেদ কারিয়াছে। [% বন্দু হইল সাম্যের বিন্দু এবং [১], হইল সাম্যে 
স্থরীকৃত মূল্য। 

মূল্য (১ হইলে সরবরাহ হইবে 1১] | মূল্য বৃদ্ধির সঙ্গে সরবরাহও 
বাদধ পাইবে। মূল্য 711» হইলে সরবরাহ হইবে 01১ এবং মূল্য তখ! হইলে 
সরবরাহ হইবে 0) | ১125 রেখাটি উধ্বাভিমুখী_সল্য বৃদ্ধির সঙ্গে 


৬ ধনবিজ্ঞান 


সরবরাহ ধাপে ধাপে বাড়িয়া চাঁলয়াছে। চাহিদার রেখা কিন্তু বিপরীত গাঁততে 
চাঁলয়াছে। 1)01/11ব2) রেখাটি নিম্নাভমুখী চলিয়াছে_ মূল্য বৃদ্ধির সঙ্গে 





চাহিদা ক্রমশঃ হাস পাইতেছে। পরস্পরবিপরাঁতমুখী চাঁহদা এবং সরবরাহ রেখা 
ঢ/ বন্দুতে সাম্যে শমালত হইবে। চাঁহদা এবং সরবরাহের পারস্পারিক ক্রিয়া ও 
প্রীতীক্য়ার ফলে [১ হইল সাম্যে 'স্থরীকৃত মূল্য। 1 বিন্দুতে চাঁহদা যে 
পারমাণ হইবে সরবরাহও সেই পাঁরমাণ হইবে। মূল্য বৃদ্ধি পাইলে চাহিদা হাস 
পাইবে, কিন্তু সরবরাহ বৃদ্ধি পাইবে। আবার সরবরাহ বেশী হইলে মূল্য কাঁময়া 
যাইবে । মূল্য কমার ফলে সরবরাহ কামবে এবং মূল্য পুনরায় বৃদ্ধি পাইয়া 2 
বিন্দুতে [77 মূল্যে সাম্য হইবে। 

সম্পূর্ণ এবং অসম্পূর্ণ প্রতিযোগিতা-যখন ক্রেতা এবং বিক্রেতা বাজারদর 
সম্পকে সম্পূর্ণ অবাঁহত থাকেন এবং যখন ক্রেতা ইচ্ছামত যে কোন বিক্রেতার নিকট 
হইতে জিনিষ ক্রয় কারতে পারেন বা 'বিকেতা যে কোন ক্রেতার নিকট ইচ্ছামত পাঁরমাণে 
[জানষ বিরুয় করতে পারেন। তখন বুকিতে হইবে কতা এবং বিক্রেতার মধ্যে 
প্রতিযোগিতা সম্পূর্ণ হইয়াছে। সম্পূর্ণ প্রাতিযোগিতায় বাজারে একটি 'নার্দন্ট দর 
প্রচালত থাকে। 


মৃল্যততৃ ৫৭ 


রলেতা এবং বিক্েতা বা উভয়েই যখন বাজার দর সম্পর্কে অনাভিন্ঞ থাকেন 
অথবা যখন তাহাদের ইচ্ছামত জিনিষ বেচাকেনার স্বাধীনতা থাকে না, তখন 
তাহাদের মধ্যে প্রাতিযোগিতাকে সম্পূর্ণ প্রাতিযোগতা বলা হয়। 

নাট ব্যয় এবং দাম-_উৎপাদন ব্যয় এবং ইহার আনুষাঁঞ্গক অন্যান্য বায় বা নীট 
ব্যয় বচার করিয়া দ্রব্যমূল্য নিরাপিত হয়। দ্রব্যের উপযোগতা বা চাহদাও মূল্য 
নির্ধারণের সময় অনেকখানি প্রভাব বিস্তার করে। মূল্য কখনই নাট ব্যয়ের কম 
হইতে পারে না; অন্ততঃপক্ষে নীট ব্যয় এবং নূল্য সমান সমান হওয়া উাঁচত। 
ধনতান্তিক উৎপাদনব্যবস্থায় মূলধনের সুদ এবং কিছ লাভ বাদ দয়া মূল্য 
নিধারত হয়। 

বাজার দর এবং স্বাভাবিক দর-কোন নার্দস্ট দিনে চাঁহদা এবং সরবরাহের 
সাময়িক অবস্থা অনুসারে জিনিষের বাজার দর স্থির করা হয়। পাঁরশেন্ষ চাহিদা 
ও সরবরাহের সাম্যে যে দর স্থির করা হয় তাহাকেই স্বাভাবক দর বলা হয়। 
ইহা অপেক্ষাকৃত স্থায়ী । 

একচেটিয়া ব্যবসায়ে মূল্য নির্ধারণ--মূল্য নির্ধারণের পূর্বোন্ত নিয়মসকল 
কেবলমাত্র প্রতিযোগিতামূলক বাজারে (অর্থাৎ যেখানে কেতা ও বিক্রেতারা পরস্পরের 
সাঁহত প্রাতযোগিতা কাঁরয়া থাকেন) কার্যকরী । কিন্তু যেখানে কোন জিনিষের ব্যবসা 
একজন ব্যান্ত বা একটি প্রতিষ্ঠানের অধীন সেখানে কোনর্‌প প্রাতযোগিতা না থাকায় 
অর্থাং একচেটিয়া ব্যবসাক্ষেত্রে এইরূপ মূল্যনির্ধারণ নীতি কার্যকরা হইবে না। 

একচোঁটয়া ব্যবসায়ীর শন্তির মূল হইল যে বাজারে সরবরাহ সমস্তটাই 
তাহার উপর 'নর্ভর কাঁরতেছে-তাহার কোন প্রাতদ্বন্দবী বা প্রাতযোগন নাই। 
বাজারে" সামগ্রী কত আসিবে এবং কখন আসিবে 'ক মূল্যে আসবে সমস্তটাই তাহার 
উপর নিভ'র করে। একচেটিয়া বাবসাযাঁদের কিন্তু চাহদার উপব কোন ক্ষমতা নাই। 
তাহারা মোট উৎপাদনের পাঁরমাণ এমনভাবে স্থির করেন অর্থাৎ এমনভাবে সরবরাহ 
করেন যাহাতে তাহারা যথাসম্ভব বেশণী লাভবান হইতে পারেন। 

মার্শালের ভাষায় “একচেটিয়া ব্যবসায়ের মাঁলকগণ চাহিদা অনুযায়ী এমনভাবে 
উৎপাদন কারয়া থাকেন যাহাতে তাঁহারা সর্বাপেক্ষা বেশী লাভবান হইতে পারেন ।" 

সাধারণ লোকের ধারণা যে একচেটিয়া ব্যবসায়ীগণ সর্বদা চড়া দামে মাল বিক্রয় 
কাঁরয়া প্রচুর লাভ কাঁরয়া থাকে। ইহা সম্পূর্ণ ভ্রান্ত। একচেটিয়া ব্যবসায়ীর একমান্র 
লক্ষ্য হইল ি উপায়ে বেশী লাভ করা সম্ভব। এই উদ্দেশ্যে সময় সময় তাহারা 
বাজার অপেক্ষা চড়া দামে অল্প পাঁরমাণ 'জানিষ বিক্রয় করে; কিন্তু সময় সময় অল্প 
দামে প্রচুর পাঁরমাণ জিনিষও বিক্রয় করে। দ্বিতীয় ক্ষেত্রে অ্প দামের জন্য জিনিষ- 
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প্রাত লাভ কম হইলেও বিক্লুয় বেশী হওয়ার জন্য গড়ে মোট লাভ বেশী হইবে। 
চাহিদার পরিবর্তনশীলতা এবং উংপাদনব্যবস্থার সুযোগ-সূবিধার উপর একচেটিয়া 
. ব্যবসায়ের দ্রব্যমূল্য নির্ভর কারতেছে। যাঁদ উৎপাদনবায় সমান থাকে এবং চাহিদা 
পরিবর্তনশীল হয় তাহা হইলে ব্যবসায়ী জিনিষের দাম কমাইয়া দিবে। উৎপাদনব্যয় 
সমান এবং চাহিদা অপারিবর্তনশখল হইলে জিনিষের দাম বাঁড়বে। আবার উৎপাদনে 
ক্লমবর্ধমান লাভ সূত্র কার্যকরী হইলে একচেটিয়া ব্যবসায়ীর দাম সাধারণতঃ কম হইবে 
এবং ক্রমহ্রাসমান লাভসূত্র কার্যকরী হইলে একচেটিয়া ব্যবসায়ীর দাম বেশী হইবার 
সম্ভাবনা রহিয়াছে। 

একচেটিয়া ব্যবসায়ী ইচ্ছামত কাহারও কাছে বেশী দাম ও কাহারও কাছে কম 
দাম লইতে পারেন। সচরাচর এরূপ হয় না। কারণ ইহাতে তাহার নিজেরই ক্ষতিগ্রস্ত 
হইবার সম্ভাবনা রহিয়াছে। এ সকল অনঃগ্রহপন্ ব্যান্ত এ জনিষ কম দামে ক্রয় 
কাঁরয়া তাহাকে প্রতারিত কাঁরতে পারে। আবার কাহারও গ্রাতি বিশেষ অনগ্রহ 
দেখাইলে জনসাধারণ তাহার উপর অসন্তুষ্ট হইয়া উঠিবে। 

বিদেশের বাজারে মাল চাল কারবার উদ্দেশ্যে কখনও কখনও এইরুপ 
ব্যবসায়ী নিজ দেশে চড়া দামে এবং বিদেশে কম দামে জিনিষ বিক্রয় কারয়া থাকে। 
ইংরাজীতে ইহাকে 10101101112 বলা হয়। ভারতবর্ষে জাপানী শিজ্পদ্বব্যের প্রচলন 
এইভাবে হইয়াছিল। 


একাদশ অধ্যায় 
মর 


মুদ্রার উৎপাত্ত এবং ব্যবহার সম্বন্ধে আদম স্মিথ 'লাখয়াছেন, “কশাইয়ের 
কাছে নিজ প্রয়োজনের আতীরন্ত কিছু মাংস আছে। মদ্যব্যবসায়ী ও রুটিওয়ালা কিছু 
মাংস কানতে ঢাহে। কিন্তু মদ্যব্যবসায়ী মদ ভিন্ন এবং রুটিওয়ালা রুটি ভিন্ন আর 
কিছ? দিতে পারে না। অথচ ইংরাজ কশাইয়ের প্রয়োজন মত মদ ও রুটি আছে। 
কাজেই এই ক্ষেত্রে বানময় হইতে পারে না। কশাই তাহার মাংস মদাব্যবসায়ী বা 
রুটওয়ালার কাছে বিক্রয় করিতে পারে না। উহারাও তাহার খারদ্দার হইতে 
পারে না।” 

মঢদ্র ব্যবহার কি করিয়া আরম্ভ হইল-_সামগ্রী বিনিময়ের অসাবধাগঁলর 
প্রাতকারের নিমিত্ত মানুষ এমন একটি জিনিষের সন্ধান করিল, যাহা প্রত্যেকেই 
শ্রমোতপন্ন দ্রব্যের বিনিময়ে বিনা দ্বিধায় গ্রহণ করিবে। এইরকম ভাবে বহু জিনিষ 
'বানময়ের মাধ্যম রূপে ব্যবহার করা হইয়াছে । আদিম সমাজে রাষ্টব্যবস্থা ভালভাবে 
গাঁড়য়া উঠে নাই, সেইজন্য রাষ্ট্রনিয়ন্রিত কোন মূদ্রা ছিল না। 

মুদ্রার প্রাচীন রূপ- সামগ্রী বিনিময় প্রথার এই অসুবিধা দূরীকরণের জন্য 
মানুষ স্ব স্ব উৎপাদনদ্রব্যের এমন একটি বিনিময়ের মাধ্যম খখাজয়া বাহির কারতে 
চৈষ্টা করিল, যাহা সকলেই বিনাদ্বিধায় গ্রহণ কারবে। 

গবাঁদ পশু এইভাবে 'বানময়ের মাধ্যম রূপে ব্যবহৃত হইত। কারণ এইগাঁল 
সকলের পক্ষেই প্রয়োজনীয়! কোন জিনিষের বিনিময়ে কতগুলি গরু পাওয়া যাইবে, 
তাহা দ্বারা কোন জীনষের মূল্য নিরূপণ করা হইত। মহাভারতে এবং হোমারের 
কাব্যে ইহার বহু দম্টান্ত আছে। কোন কোন আঁদবাসী সম্প্রদায়ের মধ আবার 
লবণকে 'বানিময়ের মাধ্যম রূপে ব্যবহারের প্রথা প্রচালত আছে। ভা্জীনয়ায় তামাক 
ও নিউফাউণ্ডল্যান্ডে কড্‌ মাছ একই উদ্দেশো ব্যবহৃত হইত। ভারতে বহ্া্দন 
পর্যন্ত কাঁড়র মাধ্যমে দ্রব্য-বানিময় হইত। 

এই 'বানময়ের মাধ্যমগূলি সকলের পক্ষেই প্রয়োজন ছিল বা সকলের কাছে 
সমাদৃত ছিল বলিয়া বিক্রেতা তাহার জিনিষের পাঁরবর্তে এই মাধ্যমগূলি লইতে 
দ্বিধা করিত না। কারণ সে জানিত তাহার কোন 'জানিষ ক্রয় কারবার প্রয়োজন হইলে 
অন্য লোক এই বানময়ের মাধ্যমকে বিনা দ্বিধায় গ্রহণ কারবে। 


৬০ ধনাবিজ্ঞান 


এইভাবে প্রাচীনকালের অধিকাংশ মদ্রারই গ্রহণযোগ্যতা ছিল। কিন্তু এইগ্ীলর 

প্রকারভেদ ও অস্থায়ত্বের জন্য কালর্ুমে অচল হইয়া পড়ে। 

কোন জানিষের দাম হিসাবে যাঁদ দুই হাজার গর দিতে হইত, তাহা হইলে 

'নানার্প অসুবিধা দেখা দিত। ইহাদের মধ্যে কোনটি ভাল, আবার কোনটি মন্দ। 
তাহা ছাড়া অনেকক্ষেত্রে মাধ্যম অল্পকাল স্থায় ছিল। যেমন, গরুর আয়ুদ্কালের 
স্বল্পতা আরেকটি বড় সমস্যা ছিল। 

অধ্যাপক মার্শাল এই জন্য বাঁলয়াছেন, “চলতি কারবারের জন্য যে মুদ্রার 

প্রয়োজন হয়, তাহা সংস্পন্টরূপে নির্দেশিত, সহজে ব্যবহার্য ও সকলের পক্ষে গ্রহণ- 
যোগ্য কোন বিনিময় মাধ্যম হওয়া চাই।” 

মদ্রারূপে স্বর্ণ বা রোৌগ্যের ব্যবহার-কমে মানুষ উপলাব্ধি করিল যে, 

বানিময়ের মাধ্যম 'হসাবে ধাতুই সর্বাপেক্ষা উপযোগী । আরও পরে দেখা গেল, লৌহ 
ও তাম্ প্রভাতি স্বপমূল্যের ধাতু অপেক্ষা স্বর্ণ ও রোপ্যের ন্যায় মূল্যবান ধাতু মদ্রা 
“হিসাবে ব্যবহার করা নিম্নোন্ত কারণগুলির জন্য সুবিধাজনক $__ 

৫১) সার্বজনীন গ্রহণযোগ্যতা- মুদ্রার প্রথম লক্ষণ সার্বজনীন গ্রহণযোগ্যতা । 
প্রাত্যাহক লেন-দেন ব্যাপারে মানূষ বিনা দ্বিধায় মরা গ্রহণ কারবে। 
ইহার অর্থ এই যে, দেশে প্রচালত মুদ্রার উপর মানুষের সম্পূর্ণ বিশবাস 
থাকা চাই। সার্বজনীন গ্রহণযোগ্যতা ব্যতীত মুদ্রার কোন সার্থকতা 
থাকে না। 

(২) মদদ্রার ক্য়ক্ষমতার স্থিরতা-মদ্রার দ্বিতীয় লক্ষণ হইল মুদ্রার ক্লয়- 
ক্ষমতার 'স্থিরতা। মুদ্রার ব্রয়ক্ষমতা সাধারণতঃ একরকম থাকা চাই। 
প্রাতাদন বা প্রাতি বংসর ইহার ব্রয়ক্ষমতার তারতম্য ঘাঁটলে মুদ্র। তাহার 
কাজ ভালভাবে করিতে পারে না। 

€৩) স্থায়িত্বস্বর্ণ বা রৌপ্য গবাঁদ পশচ বা তামাক হইতে, এমন কি লৌহ 
বা তাগ্র হইতেও আঁধক দীর্ঘস্থায়ী । 

€৪) সহজে বহনযোগ্যতা- মুদ্রা সহজে ব্যবহার্য হওয়া চাই। এই কারণে এমন 
জিনিষকে মূদ্রারূপে ব্যবহার করা চাই যাহার অল্প অংশও 'বশেষ 
মূল্যবান। অন্যান্য জিনিষ অপেক্ষা স্বর্ণ বা রৌপ্যের এই গুণ বেশী 
আছে। শস্য বা গবাদি পশুর মাধ্যমে অধিক পাঁরমাণ মূল্য দেওয়া 
রাঁতিমত কঠিন ব্যাপার-াবশেষতঃ দৃরদেশে। 

€৫) বিভাজ্যতা এবং সমজাতায়তা-যে দ্রব্যে মদদ্রা তৈয়ার হইবে, তাহা এমন 
হওয়া চাই যে তাহাকে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র অংশে বিভন্ত করা চলে। কারণ ইহা 


মরা ৬৯ 


না হইলে খুচরা খরচ করা সম্ভব হইবে না। তাহা ছাড়া উহা ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র 
অংশে বিভন্ত হইলে প্রত্যেকটি অংশ যেন সমান মূল্যবান হয়। হীরক 
মূল্যবান জনিষ। কিন্তু ইহাকে ভাগ করা চলে না (ইহার আত ক্ষুদ্র 
অংশের দামও অনেক বেশী) এবং ইহার সব অংশের মূল্য সমান নহে। 
বিভাজ্যতা যেমন মুদ্রার লক্ষণ বা গুণাঁবশেষ, সমজাতায়তাও সেই রকম 
মুদ্রার লক্ষনীয় বৌশল্ট্য। চলতি মুদ্রা ব্যবহারে এক মুদ্রা অপর মুদ্রার 
সকল বিষয়ে সমজাতীয় হওয়া প্রয়োজন। 

(৬) সহজে পারিচয়-_সহজে চেনা যায় এমন 'জানিষকে মুদ্রারূপে ব্যবহার 
করিতে হয়। স্বর্ণ ও রৌপ্যের এই গুণাঁটি বিশেষভাবে আছে। 


€৭) দ্রবনীয়তা ও ঘাতসহনীয়তা-এমন জিনিষকে মুদ্রারূপে ব্যবহার করিতে 
হয় যাহা সহজে গালান যায় ও যাহার উপরে রাষ্ট্রের প্রতীক এবং মুদ্রার 
অঙ্ক মুদ্রিত করা যায়। কারণ তাহা হইলে উহা দ্বারা স্যানীর্দস্ট 
আকারের মুদ্রা তৈয়ারী করা সম্ভব হয়। 
_.. মমদ্রার কাজ-মুদ্রার নিজস্ব কোন মূল্য নাই। মদদ্রার বিনিময়ে পণ্যসামগ্রী ও 
সেবা পাওয়া যায় বাঁলয়াই ইহার গুরুত্ব । মানুষ মুদ্রাকে ভোগ করিতে পারে না, 
মুদ্রার বিনিময়ে সেবা ও সামগ্রী ভোগ কাঁরয়া থাকে। 
মুদ্রার সার্থকতা কোথায়? মনদ্রার কাজে-_নীচে একটি ছড়ার মধ্যে মদূদ্রার 
কার্যাবলী বলা হইয়াছে__ 


চতুর্বধ কর্ম অর্থ সাঁধবে নিশ্চয়, 
মাধ্যম ও পাঁরমাপ কাঁরবে নিয়, 
অর্থ দ্বারা মৃল্যমান নির্ধারত হয়, 
সকলে কারতে পারে অর্থ সগ্চয়। 


৫৯) মুদ্রা বিনিময়ের মাধ্যম_মনদ্রার সাহায্যে একজন মানুষের শ্রমোৎপন্ন 
দ্রব্যের বানময় হয়। 

€২) আদ্র মূল্যের পারমাপ-বর্তমান সমাজে পণ্যসামগ্রী ও সেবামূলক 
কার্যের মূল্য নিরূপণ করা হয় মুদ্রা দ্বারা। একটি সাইকেলের দাম 
২৫০ টাকা। ডাক্তারের ফিঃ ১৬. টাকা। এইভাবে সেবা ও সামগ্রীর 
মূল্যের পরিমাপ হয়। 


৬২ ধনবিজ্ঞান 


মদ্রার আনুষঙ্গিক কাজ-_ 


৫১) মুদ্রা সণ্চিত মূল্যের ভাপ্ডারস্বরূপ- উদ্বৃত্ত ফসল বিক্য় কয়া যে মূদ্রা 
পাওয়া যায়, তাহা সণ্চিত করিয়া রাখলে উদ্বৃত্ত ফসলের মূল্যও সণ্িত 
হইয়া থাঁকিবে। মুদ্রার মাধ্যমে শস্য বিক্রয়ব্যবস্থা না থাকিলে উদ্বৃত্ত 
ফসল নষ্ট হইয়া যাইবার সম্ভাবনা ছিল। উদ্বৃত্ত ফসলের মূল্যও ন্ট 
হইয়া যাইত। 

৫২) মদদ্রা সণ্চিত মূল্যের স্থানান্তরের বা সময়ান্তরের সহায়কস্বরপ-_ 
ভারতের উদ্বৃত্ত ফসলের ভারতে কোন প্রয়োজন না থাকতে পারে। 
কিন্তু চীনের প্রয়োজন থাকিতে পারে। আবার আঁজকার উদ্বৃত্ত ফসল 
দাঁভক্ষের সময় ভারতবর্ষেই বিশেষ প্রয়োজনে লাগিতে পারে । এইরূপ 
ক্ষেত্রে উদ্বৃত্ত ফসল মুদ্রার 'বানময়ে বিক্য় কাঁরয়া মূল্য সাত কারয়া 
রাখা ধাইতে পারে । তারপর সেই সাত মূল্য স্থানান্তরে বা সময়ান্তরে 
ব্যবহার করা যাইতে পারে। 

€৩) মনদ্রা দ্বারা লেন-দেনের পারমাপ হয়-যখন কোন খণ দেওয়া হয় তখন 
উত্তমর্ণকে তাহার পাওনার জন্য কিছুকাল অপেক্ষা কারতে হয়। মূল্য 
বৃদ্ধি বা হাস না হইলে মুদ্রা দ্বারা এই খণ শোধ করায় উত্তমর্ণের 
পক্ষে সমান মূল্যে ফেরং পাওয়া সম্ভব হয়। 

মদ্রার অন্যান্য কাজ-_ইহা ব্যতীত মুদ্রার আরও কতকগুল কাজ আছে। 

(১) সমাজের সম্পদ দেশবাসীর মধ্যে বন্টন করা; 

(২) ধারে কারবার করায় সাহায্য এবং 

(৩) মূলধনের একটি সাধারণ রুপ দেওয়ায় সাহায্য করে। মুদ্রা ব্যতীত 
সম্পদ ব্টনে যেমন অস্বীবধা হইত তেমাঁন ধারে কারবারে খণের 
পাঁরমাপের ও পাঁরশোধেরও অসুবিধা হইত। মূলধনের পাঁরমাপও 
মৃদ্রার সাহায্যেই সম্ভব হইয়াছে। 

মুদ্রার সংজ্ঞা__বানময়ের মাধ্যম রূপে যাহা সর্বসাধারণে ব্যবহৃত হয় এবং যাহা 

দ্বারা আইনতঃ সমস্ত খণ পাঁরশোধ করা যায় তাহাকেই মুদ্রা বলে। 

কোন দেশে প্রচালত যে মাধ্যম দ্বারা পাওনা শোধ করা যায়, তাহাকে মুদ্রা বলে। 

আইনাবাহত মদ্রা--আইন অনযায়ী পাওনাদারগণ যে মূদ্রা গ্রহণ কারিতে বাধ্য 


তাহাকেই আইনাঁবাহত অর্থ বা মুদ্রা বলা হয়। 
দুই প্রকারের ধাতুমুদ্রা আছে-_আদর্শ মদ্রা ও নিদর্শনী মদ্রা। 


মদদ ৬৩ 


যে ম্দ্রার আইনানার্দস্ট মূল্য ও নিজস্ব ধাতুমূল্য আভন্ন ও যাহা সীমাহীন 
আইনাবাহত মদ্রারূপে গণ্য হয়, তাহাকেই আদর্শ মূল্য বলে। 

নিদর্শন মুদ্রার আইনানার্দস্ট মূল্য নিজ ধাতুমূল্য অপেক্ষা বেশ । নিদর্শন 
মুদ্রা আইনাবাঁহত মুদ্রা হইলেও সামাবদ্ধ। মহাজন বা খাতক এই মূদ্রা আইনানাদর্ট 
সীমার বেশী গ্রহণ করিতে বাধ্য নয়। 

ভারতীয় টাকা এই নিয়মের ব্যাতিক্রম। এই মুদ্রা নিদর্শনী মুদ্রা হইলেও 
আইনতঃ ইহা যে কোন পরিমাণে অবশ্য-গ্রাহ্য। 'সাঁক, দুয়ানী, আনি প্রভীত মুদ্রা 
এক টাকা পর্যন্ত আইন-গ্রাহ্য। অর্থা এই সকল মুদ্রা এক টাকার বেশী গ্রহণ কারতে 


অস্বীকার কারলে আইনতঃ দণ্ডনীয় হয় না। 
মুদ্রার প্রকারভেদ 
মন্দ্রা 
] 
| ] 
রা কাগজী মুদ্রা 
77778 728 ররর 
আদর্শ [নদর্শনী পাঁরবর্তনীয় বা অপারবর্তনীয় বা 
মন্দ্রা মরা ধাতুমশ্দ্রা ধাতুমহদ্রা 
_ শবাঁনময়যোগ। -বাঁনময় অযোগ্য 

৯। ধাতুমদদ্রা 


সরকার টাঁকশালে প্রস্তৃত ও সরকারা টাঁকশাল কর্তৃক নার্দস্ট সমান আকাতি 
ও সমান ওজনের ধাতুখণ্ডসমৃহকে ধাতৃমুদ্রা বলে। 

আদর্শমদ্রা বা মখ্যমদ্রা-_আইনাবাহত যে মুদ্রা যে কোন পাঁরমাণে অবশাগ্রাহ্য 
এবং ধাতু হিসাবে যাহার মূল্য মুদ্রার উপর আঁঙ্কত মূল্যের সমান, তাহাকে আদর্শ 
মুদ্রা বলে। সুতরাং আদর্শ মুদ্রার মদ্রামূল্য উহার ধাতুমূল্যের সমান। 

গ্রেট বুটেনের স্বর্ণ-গনি আদর্শ মুদ্রা ছিল। কারণ উহার মূল্য উহার স্বর্ণ- 
মূল্যের উপর নিভরশশল 'ছল। 

আদর্শ মুদ্রার মূল্যকে মাপকাঠি হিসাবে ধাঁরয়া অন্য প্রকার মুদ্রার মূল্য নির্ণয় 
করা হয়। 

নিদর্শনী বা গোপণ মুদ্রা-রাম্ট্রে কর্তৃপক্ষ দ্বারা প্রস্তুত যে সকল মুদ্রার 
নার্দস্ট মূল্য বা মুদ্রামূল্য তাহাদের স্বকীয় মূল্য বা ধাতুমূল্য অপেক্ষা বেশী, 
সেগৃলিকে নিদর্শনী মুদ্রা বলা হয়। 


৬৪ ধনবিজ্ঞান 


শাঁলং একটি নিদর্শনী মুদ্রা। বৃটিশ মুদ্রা আইন অনুযায়ী ইহার মূল্য এক 
পাউন্ডের ১/২০ অংশ; কিন্তু একটি শালং-এ যে পাঁরমাণ রূপা আছে, তাহার 
মূল্য এক পাউন্ডের ১/২০ অংশের চেয়ে কম। তদ্রুপ ভারতীয় মুদ্রা আইন অনুযায়ী 
টাকার প্রতীক মূল্য ১৬ আনা; কিন্তু একখান টাকায় যে পারমাণ রূপা আছে, 
তাহার দাম চার আনার বেশী নহে। নিদর্শনী মুদ্রার স্বকীয় মূল্য যাঁদও উহার 
নার্দন্ট মূল্য অপেক্ষা কম, তথাপি সরকার উহাকে নার্দস্ট মূল্যে গ্রহণ কারতে 
আদেশ দেন বিয়া উহা মুদ্রা হিসাবে গ্রাহ্য হয়। এইজন্য নিদর্শনী মদ্রাকে অনঃজ্ঞা 
মদ্রাও বলা হয়। 


২। কাগজণ মরা 

পূর্বে বানময়ের মাধ্যম রূপে ধাতুমদদ্রার প্রচলন ছিল, কিন্তু আজকাল প্রায় 
সমস্ত দেশেই সরকার বা কোন আধা-সরকারণ প্রাঁতষ্ঠান যেথা, রিজার্ভ ব্যাঙ্ক) দেশে 
কাগজী মূদ্রা বা কাগজের নোট প্রচলন করেন। এইসব কাগজের নোট ধাতুমদ্রার 
স্থান গ্রহণ করে। ভারতে রিজার্ভ ব্যাঙ্ক প্রতিষ্ঠার পূর্ব পর্যন্ত সরকারই নোট 
ছাঁড়তেন। বর্তমানে ভারত সরকারের নিয়ল্ণাধনে রিজার্ভ ব্যাঙ্ক এই কাজ করে। 
পাকিস্তান স্টেট ব্যাঙ্ক পাঁকস্তানের নোট ছাপে। 

কাগজা মূদ্রা পারবর্তনীয় ও অপাঁরবর্তনীয় হইতে পারে। 

পাঁরবর্তনীয় কাগজ মদ্রা-পাঁরবর্তনীয় কাগজী মদ্রা ইচ্ছামত স্বর্ণ বা ধাতু- 
মুদ্রায় রূপান্তরিত কর্ম চলে। রাল্ট্ে যে কর্তৃপক্ষ এই নোট প্রবর্তন করিয়াছেন, 
তাঁহারা এই নোটের পাঁরবর্তে যে কোন লোককে দাবী করা মাত্র ধাতুমদ্রা দিতে 
বাধ্য থাকেন। 

ভারতের রিজার্ভ ব্যাঙ্কের নোটগুঁলি সবই আইনাঁবাহত এবং এক টাকা ও 
দুই টাকার নোট ব্যতাত অপর সকল নোটই পাঁরবর্তনীয়। যে কর্তৃপক্ষ পাঁরবর্তন- 
যোগ্য কাগজী মুদ্রা ছাপেন, তাঁহাদের বিশেষ সতকভাবে নোট ছাপিতে ও প্রচলন 
কাঁরতে হয়। কারণ প্রয়োজন হইলে জনসাধারণের দাবী মিটাইবার জন্য সর্বদা প্রচুর 
স্বর্ণ রৌপ্য ও অন্য ধাতু মজুত রাখতে হয়। যে দেশে মূল্য স্থাত বা দেশের 
সমস্ত লোককে কর্মে নিয়োগ ও মজুরি দেওয়া প্রভাতি বিশেষ উদ্দেশ্য সাধনের জন্য 
মৃদ্রাব্যবস্থা পাঁরচাঁলত হয়, সেখানে পরলোকগত অধ্যাপক কীনস-এর (75251195) 
ভাষায় ইহাকে “পাঁরচাঁলত মুদ্রা” বলা হয়। কাগজ মুদ্রা এই উদ্দেশ্যে এত আঁধক 
পারমাণে ও গুরুত্বপূর্ণভাবে ব্যবহূত হয় যে, মনদ্রাকর্তৃপক্ষকে ইহার প্রচলন নিয়ল্িত 
কাঁরতে হয়। 


মন্দা ৬৫ 


অপরিবর্তনীয় কাগজশ মদ্রা--অপাঁরবর্তনীয় কাগজ মুদ্রাকে ইচ্ছামত স্বর্ণ, 
রৌপ্য বা অন্য ধাতুমুদ্রাতে রূপান্তারত করা চলে না। 


সাধারণতঃ আয়বাদ্ধর উত্দেশ্যে সরকার অপাঁরবর্তনীয় কাগজা মুদ্রা প্রচলন 
করেন। অদূরদশর্শ ও স্বল্পদৃন্টিসম্পন্ন সরকারী কর্তৃপক্ষ কখনও কখনও কাগজী 
মুদ্রা প্রচলন কারবার ক্ষমতার অপব্যবহার করেন। প্রথম মহাযুদ্ধের সময়ে যুদ্ধরত 
সমস্ত দেশের সরকার 'নার্বচারে কাগজশী মুদ্রার অবাধ ব্যবহার কাঁরয়াছলেন। 
জার্মানী, রাশিয়া, আস্টয়া প্রীতি দেশে নোটপ্রচলনকারন সরকার বা কর্তৃপক্ষ দেউলিয়া 
হওয়ায় নোটগ্ীল কাগজের ট:করামান্রে পর্যবাঁসত হয়। 


কাগজা মদ্রার স্যাবধা-_ 

১। মুদ্রা ব্যবহারে মিতব্যায়তায় ও মুদ্রার হাস-বৃদ্ধিকরণব্যবস্থায় কাগজী 
মুদ্রায় যত সুবিধা ধাতুমুদ্রা় তত নয়। 

(কে) স্বর্ণ বা রোপ্যখাঁনতে নিয়োজিত মূলধন ও শ্রম কাগজা মুদ্রা ব্যবহার 


করিয়া বাঁচান চলে। এই শ্রম ও মূলধনকে অন্য উৎপাদনশীল কাজে 
নিয়োজত করা যাইতে পারে; 


খে) কাগজা মুদ্রা ব্যবহারের ফলে যে ধাতুমৃদ্রা বাঁচিয়া যায়, তাহা দেশে ও 
বিদেশে অন্যান্য কার্যে নিয়োজত করা চলে। 


২। ব্যবহারের ফলে কাগজী মুদ্রার ক্ষয় কম হয়। 


৩। বেশী পাঁরমাণ টাকা দিবার প্রয়োজন হইলে কিংবা দূরে কোথাও টাকা 
লইয়া যাইতে হইলে কাগজী মদুদ্রা ব্যবহার করা স্বীবধাজনক। কারণ কাগজী মৃদ্রো 
সহজে একস্থান হইতে অন্যস্থানে লইয়া যাওয়া যায়। 

অপরিবর্তনীয় কাগজাঁ ম;দ্রার অসযবিধা-_এক টাকার নোট প্রভাতি কাগজী মদ্রা 
কেবলমান্র সরকারী অনুজ্ঞা বা আদেশবলে মুদ্রারূপে গৃহীত হয়। এই মদ্রার 
পরিবর্তে কোন স্বর্ণ, রৌপ্য বা অন্য ধাতু বিশেষভাবে মজুত রাখবার প্রয়োজন হয় 
না। সুতরাং স্বর্ণ, রৌপ্য বা অন্য ধাতুমুদ্রার মূল্যের অনুরূপ ইহার কোন মূল্য 
নাই। এমতাবস্থায় ষে কোন সময় সরকার ইহা পাঁরত্যাগ করিলে ইহার কোন মূল্য 
থাকে না। 

১। কাগজ মদদ্রার মূল্য অনিশ্চিত ও অস্থায়ী। এরূপ মুদ্রা প্রচলনকারী 
সরকার যে কোন সময় ইহার মূল্য হাস করিয়া বা বাতিল করিয়া দিতে পারেন। 


রে 


৬৬ ধনবিজ্ঞান 


২। কাগজা মুদ্রার প্রচলন একটি সীমাবদ্ধ ভূখণ্ডের মধ্যে আবদ্ধ, বিরত 
ইহা গ্রহণ কাঁরবে না। 


৩। কাগজ মূদ্রা বিশেষভাবে অপরিবর্তনীয় কাগজী মুদ্রার অত্যাধক 
প্রচলনজনিত মুদ্রার বিনিময় মূল্য বা ক্য়ক্ষমতার হাস হইবার বিপজ্জনক 
সম্ভাবনা থাকে। 


কাগজ ম্‌দ্রা ও অন্যজ্ঞা মদ্রা-_কাগজা মুদ্রাকে কখনও কখনও অন:জ্ঞা মরা 
বলা হয়। কারণ সরকারের আদেশ, অনজ্ঞা বা অনুমোদনের বলেই ইহা প্রচলিত হয়। 
মূদ্রা হিসাবে ইহার স্বাভাঁবক গৃণাবলী নাই। 

স্পম্টভাবে বাঁলতে গেলে, অনুভ্ঞ্ঞা মদ্রা দেশের মুদ্রার এমন এক অংশ যাহার 
জন্য দেশ প্রয়োজনীয় ধাতু যোগাইতে পারে না বা যাহার পাঁরবর্তে যথোপযস্ত স্বর্ণ 
বা রৌপ্য মজুত রাখা হয় নাই। ভারতবর্ষের মত পাঁথবীর বহু দেশ কাগজ মুদ্রা 
ব্যবহার করিতে বাধ্য হইয়াছে। 

মনদ্রাতৎ্কন-_মুদ্রাঙ্ন বলিতে ধাতুমূদ্রা প্রস্তুত বুঝায়। সাধারণতঃ সরকারী 
টাঁকশালেই এই মুদ্রাকন কার্য হইয়া থাকে। 


১। অবারিত মদ্রা্কন-- 

কে) সীমাহীন মদ্রাঙ্কন-_যখন কোন মুদ্রার পারমাণ নার্দন্ট কাঁরযা দেওযা 
হয় না, তাহাকে অবাধ মাদ্রাঙ্কন বলে। যুদ্ধের আগে ইংলণ্ডে কোন 
ব্যান্ত যে কোন পাঁরমাণ স্বর্ণ টাঁকশালে লইয়া গিয়া উহাকে স্বর্ণমদ্রা- 
খণ্ডে রূপান্তারত কাঁরয়া আনতে পারত। এইভাবে যে মুদ্রা আনা 
হইত, তাহার কোন নীর্দষ্ট পাঁরমাণ বা সীমা ছিল না। 

সীমাবদ্ধ ম[দ্রা্কন-কোন কোন মদ্রাঙ্ষনে ভারতের মত বিধি- 

নিষেধ আরোপ করা হয়। তখন উহাকে সীমাবদ্ধ মুদ্রাঙ্কন বলে। 

খে) ব্যয়হীন মুদ্রা্কন-যে দেশে টাঁকশাল মনদ্রাঙ্কনের ব্যয়স্বরূপ কোন মূল্য 
গ্রহণ করে না, তাহাকে ব্যয়হান মুদ্রাঙ্কন বলে। যুদ্ধের পূর্বে ইংলন্ডে 
এই ব্যবস্থা প্রচালত ছিল। 


২। ব্যয়সাধ্য মুদ্রাঙ্ফন-__ 
কে) নির্মাণবায়সাধ্য মদ্রাংকন- টাঁকশালে মুদ্রাঙ্কন করিবার নির্মাণবায় মানত 
গ্রহণ করা হইলে তাহাকে নির্মাণব্যয়সাধ্য মুদ্রাঙ্ন বলা হয়। ফরাসী 

দেশে এই ব্যবস্থা প্রচলিত আছে। 


মদ্দ্রা ৬৭ 


খে) নির্মাণব্যয়-আতারিন্ত মহদ্রাঙ্কন-_মুদ্রাঙ্কনের প্রকৃত ব্যয় অপেক্ষা বেশ? 
মূল্য গ্রহণ করা হইলে অের্থাং টাঁকশালে মূদ্রাঙ্কন দ্বারা মুনাফা করা 
হইলে) ইহাকে নির্মাণব্যয়-আঁতারন্ত মুদ্রাঙ্কন বলা হয়। 


মদ্রামান, একধাতৰ মদদ্রা ও দ্বি-ধাতৰ নদ্রা 
কোন দেশের মুদ্রামান সেই দেশের আদর্শ মুদ্রার সংজ্ঞাঁবশেষ। 
আদর্শ মুদ্রা এক ধাতু হইতে প্রস্তুত হইতে পারে। দুই প্রকার ধাতুর মুদ্রাও 
আদর্শ মুদ্রা হইতে পারে এবং দুই প্রকার মুদ্রাই আদর্শ মুদ্রা হিসাবে একই সময়ে 
প্রচলিত হইতে পারে। 


দ্ব-ধাতব মুদ্রা বালিতে এমন একা মৃদ্্রাব্যবস্থা বুঝায় যাহাতে আদর্শ দৃদ্রা 
দুইটি ধাতু হইতেই (যেমন স্বর্ণ ও রৌপ্য) প্রস্তুত হয়। 


এক-ধাতব মুদ্রা বাঁলতে এমন একটি মদূদ্রাব্যবস্থা বুঝায়, যেখানে আদর্শ মুদ্রা 
কেবলমাত্র একাট ধাতু স্বর্ণ বা রৌপ্য) হইতে প্রস্তুত হয়। যে দেশে এইরূপ ব্যবস্থা 
আছে সে দেশে এক-ধাতব মদ্রামান প্রচলিত আছে বলা হয়। 


4 মদ্রার মূল্য বৃদ্ধি ও মূল্য হাসকরণ- মদ্রার ক্রয়ক্ষমতার হ্রাস বা বাদ্ধ 


পৃবেই বলা হইয়াছে মুদ্রার নজস্ব কোন প্রয়োজন নাই, মুদ্রার 'বানময়ে 
সামগ্রী বা সেবার প্রয়োজন হয়। তাহাদের মূল্যের উপর মদদ্রার কয়-ক্ষমতা নিভরশীল। 


অন্য সকল ব্যবস্থা অপাঁরবার্ততি থাঁকলে দ্রব্যমূল্য বাম্ধ পাইলে এক টাকায় 
অপেক্ষাকৃত অল্প দুত্না ত্রয় করা যাইবে। কিন্তু ছৃব্যমূজ্য হস পাইলে এক টাকায় 
আঁধকতর দ্রব্য ক্রয় করা যাইবে। 


মদ্রার মূল্য হ্বাস-দ্রবমূল্য বাদ্ধর ফলে মুদ্রার ক্রয়ক্ষমতা হাসপ্রাপ্ত হয় 
অর্থাৎ মুদ্রার মূল্য হাস হয়। কারণ তখন মুদ্রা দ্বারা অপেক্ষাকৃত অল্প দুব্য 
কয় করা যায়। 

মুদ্রার মূল্য বৃদ্ধি দ্রব্যমূল্য হাস পাইলে টাকার ক্য়ক্ষমতা বৃদ্ধি পায়। 
অর্থাং টাকার মূল্য বার্ধত হয়। কারণ তখন টাকা দ্বারা অপেক্ষাকৃত আঁধক পারমাণ 
দুব্য ক্রয় করা যায়। 


শু দেশে দ্রব্মূল্যের হাসবৃদ্ধ হয় কেন মনদ্রামূল্যের তারতম্যের কারণ-__ 
মূদ্রার ব্রয়ক্ষমতাই মুদ্রার মূল্য। পণাদ্রব্যের বা সেবার মূল্যের মত মুদ্রার মূল্যও 


৬৮ ধনবিজ্ঞান 


চাহিদা ও সরবরাহের পারস্পারক সম্পকররে উপর নির্ভরশীল। মুদ্রার সরবরাহ 
অপেক্ষা চাহিদা বেশ হইলে টাকার মূল্য বৃদ্ধি পায় এবং দ্রব্যমূল্য সাধারণভাবে 
কাঁময়া যায়। কিন্তু মুদ্রার চাঁহদা অপেক্ষা সরবরাহ বেশন হইলে মুদ্রার মূল্য হাস 
হয় এবং দেশে দ্রব্যমূল্য বাড়িয়া যায়। মুদ্রার চাহিদার ?িছনে বাঁণক, ব্যবসায়ণ, 
মহাজন, মজুর, কৃষক প্রভাতি দেশের সকল ধরণের মানুষের চাহদার কথাই রাহয়াছে। 


সরকারী মুদ্রা ও ব্যাঙ্কের মুদ্রার সমন্বয়ে দেশের সর্বমোট মুদ্রার পাঁরমাপ 
করা হয়। এই সর্বমোট মদুদ্রাকে মদ্রা প্রচলনের গাঁতিবেগের সহিত গুণ করিলেই 
মদ্রার সরবরাহ" জানা যাইবে। 


সরকারী মুদ্রা+ব্যাওক প্রদত্ত মুদ্রা-সর্বমোট মুদ্রা 
সর্বমোট মদুদ্রা*মদ্রা প্রচলনের গতিবেগ-মুদ্রার সরবরাহ 


অর্থের পারমাণ ও দ্রব্যমূল্য নিরূপণ সত্রঅন্যান্য অবস্থা অপাঁরবর্তিত 
থাকিলে মুদ্রার পরিমাণ বৃদ্ধির সঙ্জো সঙ্গে মুদ্রার মূল্য আনুপাতিকভাবে কমিয়া 
যায় এবং দ্রব্যমূল্য বাঁড়য়া যায়। মুদ্রার পাঁরমাণ হাস পাইবার সঙ্গে সঙ্গে দ্রব্যমূল্য 
কমিয়া যায় এবং আনুপাততিকভাবে মুদ্রার মূল্য বাঁড়য়া যায়। অর্থের পাঁরমাণ ও 
দ্রবযমূল্যানর্পণ সূত্র বলিতে ইহাই বুঝায় । আধুনিক যুগে অর্থ বাঁলতে উভয় প্রকার 
সরকারা মদ্দ্রা ধোতুমদ্রা ও কাগজী মদদ্রা) ও ব্যাঙ্কের দাদন দেওয়া অর্থ বঝায়। 


05055454554 
নামই অর্থের পাঁরমাণ সূত্র। 


অর্থের মূল্য ও দ্রব্যমূল্য অর্থের চাঁহদা ও সরবরাহের উপর নিভ'রশীল। 
পরিমাণ সূত্রের কার্যকারিতা অন্যান্য জানিষের উপর নির্ভর করে। এই অন্যান্য 
জিনিষের মধ্যে অর্থের চাহিদা ও অর্থের সরবরাহ অর্থের পরিমাণের পাঁরবর্তনের 
সঙ্গে সঙ্গে পাঁরবার্তিত হইলে চাঁলবে না। অর্থের মাধ্যমে যে পাঁরমাণ 'বানময়কা”, 
ব্যবসাবাণিজা কারতে হইবে, তাহাই অর্থের চাহিদা। ইহা আবার জনসংখ্যা, দ্রুব্য- 
বানময়ের পাঁরমাণ, উৎপাদন ইত্যাদির উপর নিভভরশনল। অর্থের সরবরাহ বালিতে 
মোট মুদ্রা ও দাদনের পরিমাণ ও ইহাদের প্রচলনের গতিবেগ বুঝায়। 

অ্থের পাঁরমাণ দ্বিগুণ হইলে অর্থের মূল্য অর্ধেক হইবে, অনুরূপভাবে 
অর্থের পারমাণ অর্ধেক হইলে অর্থের মূল্য দ্বগণ হইবে। অন্য কথায় বালিতে 
গেলে, অর্থের মূল্য অর্থের পারমাণ বা সরবরাহের উপর নিভ'রশনল। 


নন্দ ৬৯ 


অন্যাদকে ব্যবসাবাণজ্যের পাঁরমাণের বা চাহিদার তারতম্যের সঙ্গে সঙ্গে 
অর্থের মূল্যেরও তারতম্য হইবে। ইহাকে নিম্নালাঁখত গাঁণাতক সূত্রে ব্য্ত 
করা হইয়াছে ঃ 


[১-মূল্যমান (1900 10৮০1) ]*- বাণিজ্যের পারমাণ 
ঠ[-মুদ্রার পারমাণ (৫081700 0£ 1110170%) ৬_ মুদ্রা প্রচলনের গাঁতিবেগ 
(ড০19০016% 0£ 0100- 


1811011 01 1110110৮) 


বিখ্যাত অর্থনীতিবিদ অধ্যাপক ফিসার দাদনের প্রয়োজনীয়তা উপলব্ধি 
করিয়া সত্রটকে সংশোধন করিয়া বিশৃদ্ধভাবে ব্যস্ত করিয়াছেন ঃ 


০ 11৬770% 
রি ডু 
[1/- ব্যাঙ্ক প্রচলিত মুদ্রা বা দাদনের পাঁরমাণ 


৬! দাদনের প্রচলন-গাঁতি 


ইহা আমাদের অর্থনৈতিক জীবনে ব্যাঙ্কপ্রচালত মুদ্রা বা দাদনের গুরুত্বপূর্ণ 
স্থান নিশি করে। 

২/গ্রেশ্যামের সূত্রকোন দেশে বাভন্ন প্রকারের মরা প্রচালত থাকলে 
অপেক্ষাকৃত খারাপ মুদ্রা ভাল শযদ্রাকে বিতাড়িত করিয়া চাল; থাকে । এইভাবে ভাল 
মৃদ্রার প্রচলন বন্ধ হয় ও বাজারে খারাপ মৃদ্রাই চাঁলতে থাকে। রাণী এলিজাবেথের 
অর্থনোতিক উপদেষ্টা স্যার টমাস গ্রেশ্যামের নাম অনুসারে মানুষের স্বভাবজানত 
ম.দ্রাপ্রচলনের *এই গাঁতিকে গ্রেশ্যাম সূত্র বলা হইয়াছে। 

আমাদের প্রাত্যাহক জীবনে মানুষের স্বার্থপর মনোবাত্ত লক্ষ্য করিয়া দৌখ 
যে, মানুষ ভাল জিনিষ নিজের ব্যবহারের জন্য রাঁখয়া খারাপ জিনিষ অন্যকে দিতে 
চায়। আমরা ইহাও লক্ষ্য করি যে, মানুষ মাঁলন, ক্ষয়প্রাপ্ত ও পুরাতন মুদ্রাকে 
অপরের কাছে চালাইবার চেষ্টা করে এবং ভাল বা নূতন মুদ্রা নিজের হাতে রাখতে 
চায়। এইভাবে খারাপ মুদ্রা সর্বদাই ভাল মুদ্রাকে বিতাঁড়ত কারবার চেষ্টা করে। 

ভাল মুদ্রা তিন প্রকারে অদৃশ্য হইতে পারেঃ 

৫১) ওজনদরে 'বিক্রয়-__ভাল মদদ্রাকে মুদ্রা হিসাবে ব্যবহার না করিয়া ও সেই 
মৃদ্রাকে ধাতু হিসাবে বিক্লয় করিলে অধিকতর মূল্য পাওয়া যায়। 


৭০ ধনাবজ্ঞান 


বাজারে স্বর্ণের মূল্য বাড়িয়া গেলে মুদ্রা হিসাবে ক্বর্ণমূদ্রার যে মূল্য হইবে, 
ধাতু হিসাবে ইহার মূল্য তদপেক্ষা বেশী হইবে। কৌশলী বান্তিগ্ণ মূদ্রাকে গালাইয়া 
ধাতু হিসাবে বিক্রয় করিয়া মুনাফা অর্জন কাঁরবে। এইভাবে ওজনদরে বিক্রয় হইয়া 
ভাল মধ্দ্রা অদৃশ্য হয়। 

(২) মজত-অনুরূপ কারণে মানুষ স্বর্ণ সাঁ্চত কাযা রাখে (রূপা নয়)। 
সাধারণতঃ লোক ভাল মাদ্রাই মজূত রাখে, খারাপ মুদ্রা নয়। 

(৩) বিদেশে লেন-দেন--বিদেশীরা খারাপ মান্রা গ্রহণ কাঁরবে না, ভাল মাদ্রা 
চাহিবে। আন্তর্জশীতিক ব্যবসাবাণিজ্য স্বর্ণমূদ্রার মাধ্যমে সম্পন্ন হয়। 

ব্যাতকরম--(১) যাঁদ সমাজের মোট মরার চাহিদা হইতে অর্থের সরবরাহ বৈশা 
হয় অর্থাং বেশী অর্থ প্রচলিত থাকে কিম্বা যাঁদ (২) জনমত খারাগ মুদ্রা গ্রহণে 
অস্বাঁকার করে, তাহা হইলে এর্‌প ক্ষেত্রে গ্রেশ্যামের সূত্র প্রযোজ্য হইবে না। 


দবাদশ অধ্যায় 
কোঁডিট বা ধারে কারবার 


ক্রেডিট বা ধারে কারবার-_অর্থ ব্যবহারের ফলে ব্যবসাক্ষেত্রে আদানপ্রদানের 
প্রথা আত সহজ হইয়া উঠিয়াছে। 'কিল্তু বর্তমানে ব্যবসায়ের দ্রুত প্রসারের সাহত 
তাল রাখয়া প্রচুর পাঁরমাণ নগদ টাকাকাঁড়ির লেনদেন করা খুবই কাঠিন। আদান- 
প্রদানের প্রথা আরও সহজ করিবার জন্য মানুষ আর এক নৃতন উপায় অবলম্বন 
কাঁরয়াছে। ইহাকেই ক্রেডিট বা ধারে কারবার বলা হয়। 


কোন ব্যান্তকে মহাজনের ধার শোধ করিবার জন্য ১০,০০০, টাকা দিতে হইবে। 
[তিনি উহা নগদ টাকায় না দিয়া এ পরিমাণের একাঁটি চেক মহাজনকে দিতে পারেন। 
আবার কোন ব্যান্ত বিদেশে ৫০,০০০, টাকার মাল বেচিয়াছেন, তিনি এ টাকা আদায়ের 
জন্য এ মূলোর একি হূম্ডী কাটতে পারেন। এই চেক বা হণ্ডীর সাহায্যে 
মানুষ ব্যবসা ও বাণিজ্য প্রসার সম্ভব করিয়াছে। পরস্পরের মধ্যে বিশ্বাস না 
থাকিলে মহাজন চেক না লইতে পারিত; তেমাঁন বাঁণকের হুণ্ডী বিদেশে ভাঙ্গান 
সম্ভব না হইতেও পারিত। এই বি*বাসের ফলেই চেক ও হনন্ডার সাহায্যে দেশে ও 
বিদেশে কারবারী লেন-দেন চলে। 


ধারে কারবার বা ক্রেডিটের সংজ্ঞা_ভাবষ্যতে পূর্ণ মূল্য দিবার প্রাতশ্রাতির 
পাঁরবর্তে বর্তমানে মাল লইবার নাম ক্লৌডট বা ধারে কারবার। ধারে কারবার বা 
ক্রেডিটে কারবারে মহাজন বি“বাস করে যে বর্তমানে সামগ্রী হস্তান্তরিত করিলেও 
ভবিষ্যতে সে ইহার মূল্য পাইবে। 

ক্রেডিট গ্রহণ পদ্ধাতি-_এই পদ্ধাতির উল্লেখযোগ্য প্রধান বিষয় দুইাটি-(১) সময় 
এবং (২) বি*বাস। 

নগদ কারবারে টাকার পারবর্তে ক্য়-বক্লয় হইয়া থাকে । ধারে কারবারে পরে 
মূল্য শোধ কারবার প্রীতশ্রতি দিয়া ক্রেতা বিক্রেতার নিকট হইতে জিনিষ ক্য় করে। 
তাহা হইলে দেখা যাইতেছে যে, ধারে কারবারে সময়ের একটি বিশেষ মূল্য আছে। 
কেননা বিক্লেতাকে কিছাঁদন অপেক্ষা কারতে হয়। 

অপর প্রয়োজনীয় উপাদান হইল বি*বাস। ক্রেতা এবং তাহার প্রতিশ্রাতির 
উপর বিশবাস করিয়াই বিক্রেতা তাহার জিনিষ বিবুয় করিয়া থাকে। 


৭২ ধনাবিজ্ঞান 


ক্রেডিট বা ব্যবসায়ে বিশ্বাসের নিদর্শনপন্র-টাকা 'দবার প্রাতশ্রাতি অথবা 
ধণের প্রমাণপন্রকে ব্যবসায়ে বিশ্বাসের নিদর্শনপত্র বলা হয়। ইহাদের মধ্যে কেবলমান্র 
দুইটি বিষয়ের আলোচনা কারিব--(১) চেক ও (২) হুণ্ডী। 

৫৯) চেক-কোন ব্যন্তি ব্যাঙ্কে নিজ গাচ্ছত টাকা হইতে কোন নিার্দ্ট 
পাঁরমাণ অর্থ কাহাকেও দিবার জন্য ব্যা্ককর্তৃপক্ষের নিকট যে আদেশ- 
পত্র জারী করেন তাহাকে চেক বলা হইয়া থাকে। ব্যাঙ্কে টাকা 
জমা 1দবার পর ব্যাঙ্ককর্তৃপক্ষ এ আমানতকারীকে এরূপ আদেশপন্র 
জারী করিবার আঁধকার প্রদান করিয়া থাকেন। চেকের সাহায্যে টাকা 
তুলিতে হইলে টাকার পাঁরমাণ উল্লেখ কাঁরয়া চেকে নিজ নাম স্বাক্ষর 
কারতে হয়। 'যাঁন চেক 'দতেছেন, তাঁহার ব্যান্তগত সততা এবং যে 
ব্যাঙ্ককে টাকা 'দিতে বলা হইতেছে, সেই ব্যাঙ্কের সততা বা টাকা দিবার 
ক্ষমতা থাকা চাই, ব্যাঙ্ক এবং চেক যিনি দিলেন উভয়ের উপর িশবাস 
থাকা চাই। 

চেকদ্বারা আদানপ্রদানে বিশ্বাস বা সততাই হইল প্রথম এবং 
প্রধান কথা । 

চেককে কি টাকা বলা যায়ঃচেক এবং টাকা এক বস্তু নহে। 
কারণ £- 

(১) টাকার মত চেক সকলে নিঃসঙ্কোচে গ্রহণ করে না। সুতরাং ইহার 
সার্বজনীন গ্রহণযোগ্যতা নাই। সুতরাং চেক সাধারণতঃ একবার 
মান্ুই“ব্যবহার হয়; অজানা লোক চেকে বিশ্বাস রাখে না। বু 
টাকার প্রচলন অবাধ। 

(২) চেকের টাকা না পাওয়া পর্যন্ত লেনদেন সম্পূর্ণ হয় না। চৈকের 
টাকা পাওয়ার জন্য কিছুক্ষণ অপেক্ষা করতে হইবে। নগদ বা 
টাকার লেনদেন সঙ্গে সঞ্গো সম্পূর্ণ বা শেষ হইয়া যায়। 

(৩) চেক আইনাবাহত মূদ্রা নয় বাঁলয়া মহাজন চেক গ্রহণ কাঁরতে 
বাধ্য নহে। স:তরাং চেককে বিশ্বাসের নদর্শনপন্র ব্যতীত অন্য 
কিছু বলা চলে না। 

€২) ব্যবসায়ী হণ্ডী_বিশ্বাসের অন্যতম নিদর্শনপত্র হুণ্ডী। ইহা দ্বারা 
(বিদেশে বাণিজ্য বা লেনদেনের সুবিধা হয়। 

আন্তজাতিক বাণিজ্যক্ষেত্রে ইহাকে ব্যবসায় হুণ্ডী বলা হইয়া 
থাকে। চেকের মত কোন ব্যাঙ্ককে এই টাকা দিতে হয় না। কোন ব্যস্ত 


ক্রেডিট বা ধারে কারবার ৭৩ 


বা প্রতিষ্ঠানকে অঙ্গীকারপন্রানুযায়ী পণ্যমূল্য দবার জন্য সর্বদা 
প্রস্তুত থাকিতে হয়। ট্ুন্ত অনুযায়ী ব্যবসায়ী হণ্ডী দর্শনমা্র বা 
হুণ্ডীতে নার্দন্ট সময়ের মধ্যে দাম শোধ করিতে হয়। 

বর্তমান যুগে প্রত্যেক রাম্ট্রই দেশজাত জানষ বিদেশে রপ্তানণ 
করে এবং প্রয়োজনমত নিজ দেশে বিদেশী জিনিষ আমদানীও করে। 
এই বিদেশ রপ্তান? দ্রব্যের দাম গিকভাবে দেওয়া হয় 2 

ভারতীয় টাকা নিদর্শনন মুদ্রা বালয়া মাঁক্ন বা সুইডিশরা টাকা 
গ্রহণ করে না, কেবলমাত্র স্বর্ণ ও রৌপ্য গ্রহণ করিয়া থাকে। কারণ এই 
দুইটি ধাতু পাঁথবীর সকল দেশের লোক গ্রহণ করিয়া থাকে৷ 
চাঁহবামান্র স্বর্ণ পাওয়া যাইবে, তাহারা এরূপ অঙ্গীকারপত্রও গ্রহণ 
করিয়া থাকে। 

কোন এক ভারতীয় ব্যবসায়ী ইংল্ডে ১৩ হাজার টাকা মূল্যের 
পাট বিক্রয় করিলেন। তান এ পাটের মূল্য বাবদ ইংলণ্ডীয় মুদ্রার 
পাঁরবর্তে ভারতীয় মদদ্রা পাইতে ইচ্ছুক। আবার একজন ইংরাজ 
ব্যবসায় ১০০০ পাউণ্ড মূল্যের পশমবস্ত্র ভারতে পাঠাইয়াছেন। তিনি 
ইহার মূল্য ভারতীয় মদদ্রার পাঁরবর্তে ইংলন্ডীয় মুদ্রায় পাইতে চাহেন। 
কারণ ভারতে যেমন ইংলন্ডীয় মুদ্রা অচল, ইংলণ্ডে তেমাঁন ভারত?য় 
মুদ্রা অচল। এই অসুবিধা দূর করিতে হইলে সমমূল্যের স্বর্ণ নিয়া 
বিদেশে পাঠাইতে হয়। 'কন্তু প্রীতবার বিদেশে স্বর্ণ পাঠাইতে গেলে 
কয়েকাট অস্াবধা ভোগ কাঁরতে হইবে_-(১) প্রয়োজনমত স্বর্ণ কিনিতে 
হইবে, (২) চুরি বা নষ্ট যাহাতে না হয় সেইজন্য ভাল ব্যবস্থা কারতে 
হইবে, ৩৩) দৈবদূর্ঘটনার জন্য বীমা কাঁরতে হইবে, (9) রেল, জাহাজে 
বা বিমানপোতে বিদেশে প্রেরণের ব্যবস্থা করিতে হইবে । এই সব কয়টি 
ব্যবস্থাই ব্যয়সাধ্য ও 'বরান্তজনক। ব্যবসায়ী হুণ্ডী ব্যবহারের ফলে 
স্বর্ণ রপ্তাঁন না করিয়াও আন্তজাতিক লেনদেন সহজসাধ্য হইয়া 
উঠিয়াছে। 

ব্যবসায়ী হহণ্ডী ব্যবহার-প্রভাস ইংলণ্ডে জনকে ১৩,০০০২ 
মুল্যের পাট রপ্তানী কারল। ইংলশ্ডের জোন্সের নিকট হইতে 
আগরওয়ালা ভারতে ১০০০ পাউন্ড মূল্যের পশম আমদানী করিল। 

আগরওয়ালার নিকট জোনসের পাওনা হইল ১০০০ পাউন্ড, 
অপরাঁদকে জনের নিকট প্রভাসের পাওনা হইল ১৩,০০০, টাকা। 


৭8 
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ধনবিজ্ঞান 


যাঁদ ১ পাউণ্ড-১৩, টাকার সমান হয়, ভারতীয় ব্যবসায়ী প্রভাসের, 
ইংলশ্ডের ব্যবসায় জনের নিকট ১৩,০০০ টাকা প্রাপ্য, আবার, 
ইংলন্ডের ব্যবসায়ী জোন্সের ভারতীয় ব্যবসায়ী আগরওয়ালার নিকট 
১০০০ পাউন্ড প্রাপ্য। এখন ভারতীয় ব্যবসায়ী আগরওয়ালা তাহার 
দেশবাসী প্রভাসকে যাঁদ ১০০০ পাউন্ড বা ১৩,০০০, টাকা দেয় এবং 
ইংলণ্ডায় ব্যবসায়ী জন্‌ যাঁদ তাহার বিদেশ মহাজন প্রভাসের পাঁরবর্তে 
স্বদেশবাসটী জোন্‌সকে তাহার দেয় ১৩,০০০, টাকা বা ১,০০০ পাউণ্ড 
দেয়, তাহা হইলে আত সহজেই দুই দেশের লেনদেন কার্য সমাপ্ত 
হইয়া যায়। উপরন্তু স্বর্ণ রপ্তানীর জন্য প্যাকং, বীমা ইত্যাঁদর খরচও 
বাঁচয়া যায়। আগরওয়ালার পক্ষে প্রভাসকে নিজ দেশীয় মুদ্রায় এবং 
জনের পক্ষে জোন্সকে নিজ দেশীয় মুদ্রায় দেয় টাকা দেওয়া খুব 
সহজ। প্রভাস এবং জোন্সও নিজ নিজ দেশে প্রচাঁলত মূদ্রায় প্রাপ্য, 


পাইলে খুসী হইবে। 


ভারতবর্ষ 
প্রভাস জনের নামে তের হাজার টাকার একাঁট আগরওয়ালা 
হুণ্ডী কাঁটয়া তাহা আগরওয়ালার নিকট (অধমর্ণ) 


১৩০০০, ট্রাকায় বিক্রয় করিয়া প্রাপ্য মিটাইয়া 


এই তের হাজার টাকার হুণ্ডীটি 
জোন্‌সকে পাঠাইল। 


জোন্‌স জনের নিকট হুন্ডাঁটি ১০০০ পাউন্ডে জোনস 
বকুয় করিয়া তাহার প্রাপ্য আদায় করিল। (উত্তমর্ণ) 
ইংলণ্ড 


সমস্ত লেনদেন হণ্ডীর মারফত সম্পন্ন হইল। প্রভাস জনের হন্ডী 
আগরওয়ালার কাছে বিক্রয় করিল। আগরওয়ালা তাহার প্রাপ্য শোধ 
কাঁরয়া দল। আগরওয়ালা জনের হ্ডাঁটি জোন্সের নিকট পাঠাইয়া 


ক্রেডিট বা ধারে কারবার ৭ 


দিল। জোনৃ্স আগরওয়ালার পাঁরবর্তে নিজ দেশবাসী ব্যবসায়ী 
জনের নিকট হইতে ১০০০ পাউন্ড পাইবার আঁধকার অর্জন 
করিল। এইভাবে জোন্‌সের প্রাপ্য পরোক্ষভাবে শোধ হইল। সকলের 
পাওনা মিটিয়া যাওয়ায় সকলেই এখন সন্তুষ্ট। এইভাবে একটি 
অঙ্গঁকারপন্ন একবার ভারতে ও একবার ইংলন্ডে দেনা মিটাইল। 

বাস্তব জীবনে একজন প্রভাস বা একজন আগরওয়ালা ভারতের 
বাহ্বাঁণজ্যে অংশ গ্রহণ করিতেছে না। এদেশে ও বিদেশে বহু ব্যবসায়ণ 
কলয়-বিক্ুয়ে লিপ্ত আছে। ক্রেতা ও বিক্রেতা তাহাদের দেনা ও পাওনা ব্যাক 
মারফত শোধ করে। পরের অধ্যায়ে আমরা ব্যাঙ্ক সম্বন্ধে আলোচনা 
কারব। 


দ্রয়োদশ অধ্যায় 
ব্যাঙ্ক 


পূর্বে ব্যাঙ্ক বলিতে মজুত মূলধন বুঝা যাইত। আগেকার দিনে ব্যা্যারের 
কাজ ছিল শুধু টাকা ভাঙ্গাইয়া দেওয়া। বর্তমানে ব্যাঙ্ক প্রধানতঃ দাদন বা খণের 
কারবার কাঁরিয়া থাকে, অবশ্য নগদ টাকার কারবারও কিছ; কিছ; কাঁরতে হয়। বর্তমান 
ব্যাঙ্ক্যার ব্যবসা উন্নয়নে সহায়তা করেন। 

ব্যাঙ্কগযাঁলর কার্- ব্যাঙ্কের প্রধান কার্য হইল সাধারণের অর্থ গচ্ছিত রাখা 
ও টাকাকাঁড় লগ্নী করা। 

ব্যাঙ্কে টাকা গচ্ছিত রাখার অর্থ ব্যাঙ্ককে খণদান করা। ব্যাঙ্কে যে টাকা 
গচ্ছিত রাখা হয় প্রধানতঃ এ টাকা দ্বারাই ব্যাঙ্ক আপন কার্য পাঁরচালনা করে। এই 
গচ্ছিত টাকা কি উদ্দেশ্যে এবং [কভাবে ব্যয় করা হইতে পারে? 

আমানতকারা অর্থাৎ পাওনাদারের দাবী অনুযায়ণ টাকা দিবার জন্য ব্যাঙককে 
সর্বদাই প্রস্তুত থাকতে হয়। সাধারণতঃ সকল আমানতকারাঁ এক সঙ্গে সকল টাকা 
দাবী করেন না। দাবী অনুযায়ী সঙ্গে সঙ্গে টাকা দিবার জন্য সাধারণতঃ জমার 
১০ ভাগ নগদ টাকা সর্বদাই কাছে রাখতে হয়। উদ্বৃত্ত টাকা ব্যাঙ্ক অন্য ব্যবসায়ে 
খাটায় বা ধার দেয়।* 


ব্যাঙ্কের দ্বিতীয় প্রধান কার্য হইল টাকা লগ্ন করা। 'বাঁভন্ন দেশের ব্যাঙ্কের 
সাঁহত যাহাদের যোগসূত্র আছে এইরূপ ব্যাঙ্কের সহায়তা ব্যাতিরেকে বৈদৌশক 
বাণিজ্য পরিচালনা করা যায় না। 

ব্যাঙ্কে টাকা গচ্ছিত রাখা এবং চেক ব্যবহারের সাবধার জন্য মানুষ টাকা 
সয় কারতে আরম্ভ করিয়াছে । আন্তর্জাতিক ব্যবসায়ের জন্যও ব্যাঙ্কের সহায়তা 
অপাঁরহার্য। ৰ 
ইতিপূর্বেই আমরা হণ্ডার ব্যবহার সম্বন্ধে আলোচনা করিয়াছি। ব্যবহারক 
ক্ষেত্রে কেবলমান্র দুইটি দেশের সহিতই পণ্য ক্রয়াবক্লয় সীমাবদ্ধ নহে, বরং পাঁথবীর 
প্রায় সব দেশের মধ্যেই এই বাণিজ্য চলে। আমোরকা হইতে যন্ত্র আমদানীকারা 
কোন ভারতীয় ব্যবসায়ী নিম্নলিখিত উপায়ে যন্তের মূল্য পারশোধ করিবে £- 

বিদেশে কারবার আছে-_এমন একটি ভারতীয় ব্যাঙ্কের নিকট গিয়া উত্ত 


ব্যাঙ্ক ৭৭ 


ভারতীয় ব্যবসায়ী ৩০,০০০, টাকা বা প্রায় ১০ হাজার ডলার খণ সংগ্রহ করেন। 
সেই ব্যাঙ্ক আমোরিকায় এই টাকা মিটাইয়া দিবার দাঁয়ত্ব গ্রহণ করে। 

মাঁক্ন রপ্তাঁনকারী ভারতণয় ব্যবসায়ীর নামে একটি হৃণ্ডী কাটিয়া চালানের 
রাঁসদ সহ সেই হুণ্ডীট লইয়া কোন মাঁক্কন ব্যাঙ্কের নিকট যান। মাঁর্কন ব্যাক 
নগদ টাকা দয়া সেই হুণ্ডী কিনিয়া লয়। এইভাবে রপ্তানিকারক রপ্তানি করা মাত্র 
তাহার দাম পাইয়া যায়। তারপর সেই মাঁকিন ব্যাঙ্ক ভারতীয় ব্যাঙ্কের (যে ভারতীয় 
ব্যাঙ্ক টাকা মিটাইবার ভার লইয়াছে) 'নকট হুণ্ডীঁটি বেচিয়া হুণ্ডীর টাকা আদায় 
করিয়া লয়। ভারতীয় ব্যাঙ্ক আবার আমদানীকারকের নিকট হইতে টাকাট আদায় 
করে। অনেক সময় এ ব্যাঙ্কের মাঁক্ন দেশে ও ভারতবর্ষে যুগপৎ কারবার থাকে, 
তাহাদের নিজস্ব অফিসও থাকে । কাজেই এক্ষেত্রে অন্য ব্যাঙ্কের সাহায্য না লইলেও 
চলে। এইভাবে ব্যাঙ্কের মারফৎ হণ্ডীর হাতবদল & ইহা ভাঙ্গান হয়। 

ব্যাঙ্কের কার্য ও প্রয়োজনীয়তা_-অর্থনোতিক উন্নাতির জন্য সুপারচালিত 
ব্যাক থাকা একান্ত আবশ্যক। ব্যাঙ্ককে খণের কারবার বলা হইয়া থাকে। ব্যাঙ্কের 
প্রধান কাজ হইল দুইটি £-_ 

(১) খণ গ্রহণ (আমানত), (২) খণ দান (লগ্নী বা দাদন)। ব্যাঙ্কগূলি 
কাহারও কাহারও নিকট হইতে টাকা ধার করিয়া অন্য লোককে ধার দেয়। 

এগুলি ব্যতনত ব্যাঙ্কে আরও কতকগুলি কাজ করিতে হয়_-৫১) বাজারে 
নোট প্রচলন, (২) মূল্যবান দ্রব্যাদ নিরাপদ রাখা এবং (৩) অর্থসংক্লান্ত বিষয়ে 
সরকার প্রীতানাধ 'হসাবে সরকার টাকাকাঁড় গাচ্ছত রাখা এবং সরকারী খণ 
সম্পর্কে ব্যবস্থা করা । পূর্বে প্রায় সকল দেশেই সাধারণ ব্যাঙ্ক নোট ছাড়তে পারত, 
এখন কেবলমাত্র সেপ্টাল ব্যাঙকই নোট ছাঁড়িবার আঁধকারণ। ব্যাঙ্ক গ্রাহকদের অলঙকার 
ও অন্যান্য মূল্যবান দ্রব্যাদ নিরাপদে রাখবার ব্যবস্থা করে। সরকারী অর্থসংক্রান্ত 
কার্ধাঁদও কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক পাঁরচালনা করিয়া থাকে। 

ব্যাঙ্কে এই গচ্ছিত টাকা আমৌরকা, ব্‌টেন প্রভীত দেশে 'বানময়ের বাহনরুপে 
ব্যবহৃত হয়। কীন্সের ভাষায়, “দেশে দৈনান্দন ব্যবসা বা অন্যান্য কার্যে ব্যাঙ্কে 
গচ্ছিত টাকাই ব্যবহৃত হয়”। 

নোট প্রচলন ও চৈক প্রচলন করিয়া দাদনের ব্যবস্থা কারয়া দেওয়ায় ব্যাঙ্ক 
টাকা হিসাবে স্বর্ণ ও রৌপ্যের ব্যবহার প্রায় বন্ধ করিয়া দিয়াছে। 

সুদ দিবার প্রাতিশ্রতিতে নিরাপদে টাকা গচ্ছিত রাখিয়া ব্যাঙ্ক জনসাধারণকে 
অর্থসণয়ে উৎসাহত করে। এই গাচ্ছিত অর্থ ব্যাঙ্ক ব্যবসায়ীকে প্রয়োজনমত ধার 
দিয়া থাকে। 


"৫৮ ধনাবিজ্ঞান 


ব্যাংক ধাণের কারবারণী-_সর্বদাই মনে রাখা প্রয়োজন যে, ব্যাঞ্কের কার্য হইতেছে 
প্রধানতঃ দুইটি £_টাকা ধার করা এবং টাকা ধার দেওয়া। 

জনসাধারণ অর্থাং যাহারা টাকা সণ্য় করিয়া থাকেন, তাঁহাদের নিকট হইতে 
ব্যাঙ্ক টাকা ধার নেয়। আবার ব্যাঙ্ক এই টাকা প্রয়োজনের সময় ব্যবসায়ীদের ধার দেয়। 
যে হারে টাকা ধার নেওয়া হয়, তাহার চেয়ে সামান্য বেশী হারে টাকা ধার 'দিয়া 
ব্যাক লাভ করিয়া থাকে। দেশের অর্থনৈতিক উন্নতির জন্য ব্যাঙ্কের সহায়তা 
অপরিহার্য। বর্তমানে ব্যবসা বা শিল্পোনাতির জন্য প্রচুর অর্থের প্রয়োজন। এই 
অর্থের বেশীর ভাগ ব্যাঙ্ক হইতে সংগৃহাঁত হয়। ব্যাঙ্ক নিজে কোন টাকার মালিক 
নয়, ইহা সণয়কারী ও খণগ্রহণকারী ব্যবসায়ীর মধ্যে যোগসূত্র মানু। 

কেন্দ্রীয় ব্যাক বা সেন্ট্রাল ব্যাংক-_কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের প্রধান কার্য হইল দেশের 
ব্যাক ও খণ সংক্রান্ত কার্য পাঁরচালনা ও নিয়ন্মণ করা। 

(১) ইহা ব্যাঙ্কসমূহের ব্যাঙ্ক। বিপদের সম্য়ে অন্যান্য ব্যাঙ্ক কেন্দ্রীয় 
ব্যাঙ্কের সাহায্য ও সহযোগিতা গ্রহণ করিয়া থাকে। কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক এ সব ব্যাঙ্কের 
কার্য নিয়ান্দ্রত করে। ৰ 

(২) ইহা সরকারী ব্যাঙক। সরকারা টাকা এই ব্যাঙ্কে গাঁচ্ছত থাকে। 

(৩) একমাত্র কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কই নোট প্রচলন কারবার আঁধকারাঁ। আজকাল 
অন্য ব্যাঙ্কদের নোট চালু করার আধিকার লোপ পাইয়াছে। 


চতুর্দশ অধ্যায় 
আন্তজাতিক বাণজ্য 


বর্তমানে কোন জাতি কেবলমাত্র নিজ দেশের উপর নির্ভর কাঁরয়া বাঁচতে 
পারে না। ব্যবসাবাণিজ্য এখন কেবলমান্ন নির্দষ্ট কোন দেশের মধ্যে নীমাবদ্ধ নয়। 
বিভিন্ন দেশের মধ্যে বাণিজ্যসম্বন্ধ কত নাঁবড় ও কত বিরাট, তাহা আমরা ভারতের 
সহিত অন্যান্য দেশের বাণিজ্যসম্পর্ক হইতেই বুঝিতে পাঁর। যুদ্ধের পূর্বে ভারতীয় 
তূলার প্রধান ক্রেতা জাপান ও ইতালা, চা এবং গমের ক্রেতা বূটেন, কাঁচা পাটের ক্রেতা 
বৃটেন, পাটের জানষের ক্রেতা মান য্তরাম্ট্র এবং কাঁচা লোহার কেতা উত্তর ও 
দক্ষিণ আমেরিকা ছল। 

সকল দেশই যেমন আমাদের জিনিষ বলয় করিয়া থাকে, তেমনি আমরাও প্রায় 
সকল দেশের 'জানয ক্রয় কারয়া থাকি। আমরা বৃটেনের তূলা এবং পশমজাত জিনিষ, 
অস্ট্রোলয়ার গম, জাভা এবং কিউবার 'চনি, বেলাঁজয়ামের লোহা, কাঁচ ইত্যাঁদ, 
জার্মানীর কলকব্জা, জাপানের খেলনা, চেকোম্লোভাকিয়ার এনামেলের 'জানষ, 
নরওয়ের কাগজ ও মাঁ্কন যুন্তরা্ট্রের মোটরগাড়ী প্রভীতি আমদানী কাঁরয়া থাঁক। 


আন্তজাতিক বাণিজ্যের সবিধা-- 


(১) আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের ফলে কোন দেশ যে জিনিষ নিজে উৎপন্ন 
কাঁরতে পারে না বা উৎপন্ন কারলেও ব্যয় আঁধক হইত, সেইসব জীনষ আত সহজে 
অন্য দেশ হইতে আমদানী করা চলে। জার্মানীতে পাট উৎপন্ন হয় না; কিন্তু 
ভারতবর্ষের সাহত বাণিজ্যসম্পর্ক থাকার ফলে জার্মানী ভারতবর্ষ হইতে পাট রয় 
করিয়া উহা হইতে নানাবিধ প্রয়োজনীয় জিনিষ প্রস্তুত করে। ভারতে যন্তপাতির 
প্রয়োজন খুব বেশী; কিন্তু উহা এদেশে তৈয়ারী হয় না। তৈয়ার হইলেও তাহা 
জার্মানীর মত স্যন্দর বা মজবৃত হয় না। এইজন্য পাটের পাঁরবর্তে জার্মানী ভারতে 
যন্তপাতি রপ্তানী করিতে পারে। এইভাবে আন্তজাতিক বাণিজ্যের ফলে যেসব 
[জিনিষ উৎপাদনে আঁধক ব্যয় হয়, তাহা আত সহজে এবং কম বায়ে অন্য দেশ হইতে 
আমদানী করা সম্ভব হইয়াছে। 

(২) ইহার ফলে কোন কোন দেশ তাহার উৎপাদনক্ষমতা যথাশান্ত সদব্যবহার 
কারতে সক্ষম হইয়াছে। যেসব জিনিষ দেশে আতি সহজে উৎপন্ন হয় প্রত্যেক দেশই 


৮০ ধনবিজ্ঞান 


কেবলমান্র সেইসব জিনিষ উৎপন্ন করিয়া বিদেশে রপ্তানি করে এবং বিদেশ হইতে 
নিজের প্রয়োজনীয় অন্যান্য জিনিষ আমদানী করে। এইরৃুপ আন্তর্জাতিক শ্রম- 
বিভাগের ফলে উৎপাদন যথাসম্ভব বার্ধত হইয়াছে । ফলে প্রত্যেক দেশই 
লাভবান হইয়াছে। 

(৩) আন্তজাতিক বাণিজ্যের ফলে বিভিন্ন দেশের মধ্যে নাবড় যোগাযোগ 
স্থাপিত হইয়া একে অন্যের উপর নিভ'রশীল হইয়া উঠিয়াছে। এইরূপ পারস্পারক 
নিভরশীলতা জগতে শান্তিস্থাপনে সহায়তা কারবে। আন্তজর্াতক বাঁণজ্যের 
সাংস্কৃতিক ক্ষেত্রে অবদানও কম নহে। 

আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের অসঃবিধা-_এই প্রকার বাণিজ্যের ফলে প্রায় প্রত্যেক 
দেশকেই পণ্য ব্লয়বিক্লয়ের জন্য অন্য দেশের উপর নির্ভর কাঁরতে হয়। বৃটেনের মত 
দেশকে নিজ দেশে উৎপাঁদত দ্রব্য অন্য দেশে বিক্রয় কাঁরয়া সেই দেশ হইতে 
এবং ক্রয় ইচ্ছার উপর এই প্রকার রুয়বিকুয় নির্ভর কারতেছে। যাঁদ বিদেশী ক্রেতা 
[জিনিষ কেনা বন্ধ করিয়া দেয়, তাহা হইলে দেশে বেকারসংখ্যা বাদ্ধ পাইবে ও 
লোকের দুর্দশার অন্ত থাঁকবে না। ফলে আন্তজাতিক ক্ষেত্রে নিজ নিজ স্বার্থাসাম্ধর 
জন্য সাম্রাজ্যবাদী দেশসমূহের মধ্যে তীব্র প্রাতিদ্বন্দিতা সুর হইবে। 

বাহব্বাপাঁজ্যক ভারসাম্য- চলতি ভাষায় বাঁণাঁজ্যক ভারসাম্য বাঁলতে কোন 
দেশের আমদানী ও রপ্তানীর পারস্পাঁরক সম্পর্ক বুঝায়। কোন দেশের আমদানী ও 
রপ্তানী কখনও সমান হইতে পারে না। যখন আমদানী অপেক্ষা রপ্তানী বেশী হয়, 
তখন দেশের অর্থনৈতিক অবস্থা ভাল বলা হয়। এই সময়ের আর্থক 
মানকে “অনুকূল বাণিজ্যের ভারসাম্য” বলা হইয়া থাকে। আবার যখন রপ্তানী 
অপেক্ষা আমদানী বেশী হইয়া যায়, তখনকার আর্ক মানকে “গ্রাতকূল বাণিজ্যের 
ভারসাম্য” বলা হইয়া থাকে। 

আমদানী অপেক্ষা রপ্তানী বেশ হইলেই যে দেশের অর্থনৈতিক অবস্থা ভাল 
এরকম মনে করা ভুল। যে দেশ অন্য দেশকে খণদান করিতেছে সেই দেশ হইতে 
আমদানশ অপেক্ষা রপ্তানী বেশী হইতে পারে যেমন, তেমান যে দেশ খণগ্রস্ত সেই 
দেশ সৃদ ও খণশোধ বাবদ আমদানন অপেক্ষা রপ্তানী বেশী করিতে বাধ্য হয়। 

বাহর্বাণাজ্যক িসাব-সাম্য--কোন দেশের বৈদেশিক বাণিজ্য সাম্যাবস্থায় আছে 
ণকনা, তাহা পরীক্ষা কারবার জন্য কেবলমাত্র আমদানী, রপ্তানী ও ইহার ভারসাম্য 
পরাক্ষা কারয়া দোঁখলেই চলবে না। মোট জমা ও খরচের হিসাব-সাম্যও ভালভাবে 
[বিচার করিয়া দেখিতে হুইবে। 


আন্তর্জাতিক বাণিজ্য ৮১ 


সংরক্ষণ ও অবাধ্য বাপিজ্য-যখন কোন দেশ বৈদেশিক বাণিজ্যের উপর কোন- 
রূপ বাধানিষেধ আরোপ করে না, তখন সেই দেশে অবাধ বাঁণজ্য প্রচলিত আছে 
বলিয়া বুঝতে হইবে। আবার কোন দেশ বাণিজ্য ব্যাপারে সংরক্ষণনীতি অনুসরণ 
করে, অর্থাৎ দেশীয় শিল্পকে বৈদোশক প্রাতযোগিতা হইতে রক্ষা কারবার নিমিত্ত 
বৈদেশিক বাণিজ্যের উপর নানারূপ বাধানিষেধ আরোপিত করে । বৈদোশক আমদানন 
প্রাতরোধ কারবার উদ্দেশ্যে তাহাদের উপর নানাপ্রকার কর চাপান হয়। এই প্রকার 
করকে প্রতিরোধক শুল্ক বলা হয়। : 


সংরক্ষণের পক্ষে য্ত্তি-_ 


(১) বৈদেশিক বাঁণজ্য ক্ষেত্র দূরবতরণ ও আঁনাশ্চিত বাঁলয়া স্বদেশী বাজার 
কয়েকটি শিজ্পের জন্য সংরাক্ষত রাখা প্রয়োজন । 

(২) বাজার সংরক্ষণের ফলে স্বদেশী জিনিষের চাহিদা বৃদ্ধি পাইবে ও 
আঁধক সংখ্যক লোক কর্মে নিষুত্ত হইবে এবং ব্যবসায়ে দেশী মূলধন খাঁটিবে। 

(৩) বিদেশী ব্যবসায়ীগ্ণণ যখন বাজারে প্রভাব বিস্তারের উদ্দেশ্যে নিজেদের 
সাময়িক ক্ষাত কাঁরয়া কমদামে জিনিষ বিক্রয় করে, তখন দেশীয় শিল্প সংরক্ষণ 
একান্ত প্রয়োজন। 

(৪) দেশের অর্থনৈতিক জীবন সুদ কারবার উদ্দেশ্যে শিল্প-বৌচন্রের জন্য 
শিপ সংরক্ষণ নাতি অনুসরণ করা প্রয়োজন । 

(৫) অর্থনৈতিক, রাম্ট্রনৌতিক ও সামারক দিক হইতে দেশকে আত্মনির্ভর- 
শীল হইতে হইলে দেশীয় শিল্প সংরক্ষণ একান্ত প্রয়োজন । 


(৬) সংরক্ষণনীতি অনুসরণের পক্ষে প্রধান যান্ত হইল নবজাত শিল্পকে 
রক্ষা করা। বৈদেশিক উন্নত ও শান্তশাল বাণিজ্যের প্রাতযোগিতা হইতে দেশীয় 
নবজাত শিল্পকে রক্ষা করিবার জন্য বিশেষ পারিচর্যা প্রয়োজন। কালক্রমে এই শিল্প 
বড় হইয়া উঠলে আর তাহা সংরক্ষণের প্রয়োজন হইবে না। সংরক্ষণের মূল নীঁতি-_ 
শিশুর শহশ্রুষা কর, শিশুকে রক্ষা কর, পূর্ণ বয়স্ককে মুক্তি দাও। নবজাত শিশুকে 
রক্ষা করাই হইল ভারতীয় শিজ্পসংরক্ষণনীতির প্রধান যান্ত। 

সংরক্ষণ নীতির অস্যাবধা--সংরক্ষণ নাতির অসুবিধা গুলির মধো প্রধান 
প্রধানগুঁলি এইরূপ £-(১) রাষ্ট্রনীতিতে দুনর্শতি প্রবেশের সম্ভাবনা, (২) একচেটিয়া 
ব্যবসায়, (৩) অনুপযুত্ত বা অপুন্ট উৎপাদন, (৪) জনিষের মূল্য বৃদ্ধি এবং 
(৫) ফলে জনসাধারণের ক্ষাতি। 

৬ 


৮২ ধনাবজ্ঞান 


অবাধ বাঁপিজ্য বনাম সংরক্ষণ-_অবাধ বাঁণজ্যের জন্য প্রতিযোগিতার ফলে 
ব্যবসা একচেটিয়া হইতে পারে না। পক্ষান্তরে প্রতিযোগিতার জন্য অপেক্ষাকৃত ব্যয়ে 
আঁধক জিনিষ উৎপন্ন হয় বলিয়া সকলেরই লাভ হয়। 

অবাধ বাণিজোর ফলে ধনী শজ্পপাতিগণ প্রচুর লাভ করিয়া থাকেন। 
অপেক্ষাকৃত অল্প দামে 'জানিষ কিনিতে পারা যায় বাঁলয়া অবাধ বাণিজ্যের ফলে ধনী- 
দারিদ্র সকলেরই উপকার হইয়া থাকে। 

আন্তর্জাতিক উন্নতির পথে সব চেয়ে বড় বাধা মংরক্ষণ। অবাধ বাণিজ্যের ফলে 
আন্তজাণতক শ্রমবিভাগের জন্য বিভিন্ন দেশের মধ্যে ঘনিষ্ট সম্পর্ক স্থাঁপত 
হইয়াছে। 

অর্থনৈতিক জাতীয়তা ও সংরক্ষণ-_ছোট ছোট সামাঁজক গোম্ঠী লইয়া জাতি 
গঠিত, ক্ষুদ্র গণ্ডী ছাড়িয়া আমরা সারা পৃথিবীকে একটি দেশ বলিয়া ভাবিতে 
পাঁর না। রাম্ট্রনোতিক এবং অর্থনোতিক প্রতৃত্ব লাভের জন্য বড় বড় রাষ্্রগাল 
পরছ্পর যুদ্ধে লিগ্ত। 

প্রত্যেক দেশের অর্থনৈতিক অবস্থা সমান নহে। কোন কোন দেশ সামাজ্যবাদী 
প্রভুর অর্থনোতিক শৃঙ্খল মান্ত কারবার জন্য সংগ্রাম করিতেছে । অর্থনৈতিক সামোর 
আশায় প্রতোক দেশই এই সংগ্রামের জন্য নিজেকে শান্তশালা কায়া তুঁলিতেছে। এই 
অর্থনৌতক জাতীয়তাবোধ বর্তমানে পাঁথবার সর্বত্র শিল্পসংরক্ষণের মূলে কার্যকরী 
হইয়া উঠিয়াছে। 


পণ্চদশ অধ্যায় 
বণ্টন 

বণ্টন কি ঃ- যৌথ উৎপাদনে সাহায্যকানী ব্যান্তবর্গের মধ্যে তাহাদের সাম্মালত 
আয় নিজ নিজ প্রাপ্য অনুযায়ী ভাগ কাঁরয়া দেওয়াকে অর্থনীতিতে বণ্টন বলা 
হয়। 

প্রাকীতিক সম্পদ, পারশ্রম, গধাঁজ, এবং সংগঠন যে চারটি সহায়কের সাল্মালত 
প্রচেম্টায় উৎপাদন সম্ভব হইয়াছে । সেই চাঁরাট সহায়কের মধ্যেই আয় ভাগ কাঁরয়া 
'দেওয়া হয়। 

বন্টন সম্পর্কে আলোচনা প্রসঙ্গে তিনাঁট বিষয়ের প্রাতি দৃঁন্টি রাখতে হইবে- 
(১) কি বন্টন করা হইবে? (২) প্রত্যেকের অংশ কি এবং সেই অংশ কে গ্রহণ 
কাঁরবে, 0৩) কি ভাবে অংশ নির্ণয় করা হইবে। 

কি বন্টন করা হয়-কোন ব্যবসায় 'দিয়াশলাই তৈয়ার করতে মনস্থ করিয়া 
জাঁমদারের নিকট হইতে একখণ্ড জাম ইজারা লইয়া জাঁমতে একাট বাড়ী তৈয়ারণী 
কাঁরল এবং মহাজনের নিকট হইতে কিছ টাকা ধার কাঁরয়া প্রয়োজনীয় যল্পাঁত রুয় 
করিল এবং কার্যে উপযুস্ত সংখ্যক শ্রামক নিযুক্ত কারল। সারা ব্যবসায়ে সে মোট 
৪০ হাজার গ্রোস 'দয়াশলাই তৈয়ার করিল এবং ইহাই হইল তাহার মোট উৎপাদন। 

সারা বংসর ক্রমাগত উৎপাদনের ফলে যন্তপাতি বিকল হইতে পারে, কারখানা- 
গৃহের কিছু ক্ষাত হইতে পারে, এই সব মেরামত এবং কাঁচামাল কিনিবার জনা 
ব্যবসায় কিছ টাকা আলাদা কারয়া রাখা । এই টাকাকে পুনঃ স্থাপন ভান্ডার 
বলা হয়। 

মনে কর. দিয়াশলাই কারখানার পুনঃস্থাপন ভাণ্ডারে মোট ৫০ হাজার টাকা 
জমা রাখা হইল। 

ব্য়সমেত উৎপাঁদত দ্রব্মূল্যের মোট মূল্য হইতে এই পূনঃস্থাপন ভান্ডারের 
জমা টাকা বাদ 'দিয়া যাহা উদ্বৃত্ত থাকবে, তাহাই হইল এ ব্যবসায়ের খরচ বাদে নট 
আয় বা আসল উৎপাদন। 

মোট উৎপাদন পনংস্থাপন ভান্ডার- আসল উৎপাদন বা 

নশট আয়-_ 


€(৮০,০০০২) (৫0,909০0.) (৩০,0০০২) 


/৪ ধনবিজ্ঞান 


দয়াশলাই ব্যবসায়ে মোট লাভ হইল ত্রিশ হাজার টাকা এবং এই টাকাই বণ্টন করিতে 
হইবে । সংগঠনকারী, জাঁমদার, মহাজন ও শ্রামক-__এই চার শ্রেণীর সম্মিলিত 
প্রচেম্টার ফলে উৎপাদন সম্ভব হইয়াছে। অতএব ইহাদের মধ্যে এই লাভের টাকা 
বন্টন করিতে হইবে। 

জাতীয় আয়-_কোন দেশে শ্রম এবং টাকা খাটানর ফলে বৎসরে একটি না্দ্ট 
পাঁরমাণ স্থাবর ও অস্থাবর 'জানিষ তৈয়ারী হইয়া থাকে। এই উৎপাঁদত 'জানষই 
হইল দেশের মোট বাংসারক আয় বা জাতীয় আয়। 

পর বংসরে শস্যবস্টনের জন্য বাজ, কাঁচামাল ইত্যাদি করিয়া রাখিতে হয়। 
এইগুলিকে মোট জাতীয় আয় বাদ দিলে যাহা অবাশষ্ট থাকে, তাহাই নাট 
জাতীয় আয়। 

এইভাবে জাতীয় আয় একদিকে ৫১) মোট নট উৎপাদন, (২) অপরাদকে 
এই আয় হইতেই দেশে খাজনা, মজুরী, সদ ও মুনাফা দেওয়া হয়। এই আয়ই 
উৎপাদনে সহায়কদের প্রাপ্য পাঁরশ্রীমকের একমার ধনভাণ্ডার। 


০: ০ 
আতা উর ই 
নীট উৎপাদন বা জাতীয় আয় ৰ 
রা মা রি 
খাজনা মজুরী সুদ মুনাফা 


অংশ কি এবং কে সেই অংশ পাইবে 2--উৎপাদনের সহায়ক হইল প্রাকীতিক 
সম্পদ, শ্রম, মূলধন এবং সংগঠন এবং ইহাদের ভাগের অংশকে যথাক্রমে খাজনা, 
মজুরী, সুদ ও মুনাফা বলা হইয়া থাকে। 

জমি লীঁজ দেয় যে জামদার, শ্রম করে যে শ্রামক, টাকা ধার দেয় যে মহাজন 
এবং সংগঠন করে যে সংগঠনকারণ তাহারা প্রত্যেকেই এই লাভের অংশ পাইয়া থাকে। 

সমট্টির সাহত ব্যান্তর সম্পর্ক-_বাঁশস্ট অর্থনীতাঁবদ্গণ ব্যান্তকে উপেক্ষা 
কাঁরয়া সমান্টর লাভের অংশের আলোচনা করিয়াছেন। আগরা ব্যান্তগত 
লভ্যাংশ আলোচনা না করিয়া কার্যানুযায়ী বণ্টনব্যবস্থা আলোচনা করিব। কোন 
ব্যান্তাবশেষের লভ্যাংশ আলোচনা না করিয়া আমরা সমন্টির লভ্যাংশ আলোচনা করিব 
এবং এইভাবে কোন একটি শ্রামকের বিচার না কাঁরয়া শ্রামকসমাজের কথাই আমরা 
চিন্তা কারব। 


বণ্টন ৮৫ 


[কিভাবে বণ্টনের অংশ নির্ণয় করা হয়-প্রত্যেকটি সহায়ক উৎপাদনে সাহায্য 
করিয়া থাকে বিয়া লাভ বণ্টনের সময় প্রত্যেকেই কিছু ছু অংশ পাইয়া থাকে। 
বান সহায়কের মধ্যে কাজ ও সেই অনয্যায়ী পারিশ্রামকের তারতম্য দেখিয়া বাস্মত 
হইতে হয়। যাহারা কঠিন, বিপজ্জনক, বিরান্তকর ও অপেক্ষাকৃত সক্ষম কাজ সূচারু- 
রূপে সম্পন্ন করিয়া থাকে, তাহারই প্রাণান্তকর পারশ্রমের জন্য সর্বাপেক্ষা কম গারি- 
শ্রামক পাইয়া থাকে। পক্ষান্তরে, যাহারা নামমান্ পারশ্রম কাঁরয়া থাকে তাহারাই বণ্টনের 
সময় সর্বাপেক্ষা বেশী অংশ পাইয়া থাকে; যেমন জমিদার ও মহাজনের সদ ও খাজনা। 
একমাত্র ব্যবসাসংগঠক ব্যতীত অন্য সকলের অংশ চাঁহদা এবং সরবরাহের পারস্পাঁরক 
প্রাতক্রিয়ার উপর নির্ভর কারতেছে। প্রত্যেকেই নিজ নিজ কার্ের পরিমাণ অনুযায়ী 
গারশ্রীমক পাইয়া থাকে। শ্রামক উৎপাদন কার্যে যে পাঁরশ্রম করিয়াছে সেই পারশ্রমের 
মজুরাই তাহার অংশ। দ্ুব্যমূল্যের মত চাহিদা এবং সরবরাহ অনুযায়ী পারশ্রমের 
মূল্য নির্ধারিত হয়। সাধারণতঃ শ্রামকের সংখ্যা যখন কম তখন তাহাদের বেশী 
মজুরী দেওয়া হয়। সংখ্যা বাঁড়িলে তাহাদের মজুরাঁও কমিয়া যাইবে । বেশী মূলধন 
যখন সংগ্রহ করা যায় না তখন বেশী সুদ দিতে হয়; আবার বেশী মূলধন পাওয়া 
গেলে সুদের হারও হাস পাইবে। 


যোড়শ অধ্যায় 
খাজনা 


ভূমি এবং অন্যান্য প্রাকৃতিক সম্পদ ব্যবহারের জন্য যে টাকা দিতে হয় তাহাকে 
খাজনা বলা হয়। 

সাধারণতঃ আমরা বাড়ী ভাড়ার কথা বাল; কিন্তু জামর খাজনা বাঁল। কারখানা 
বা বাসগৃহের ভাড়ার মধ্যে জাঁমর খাজনা আছে এবং গৃহ বা কারখানা নির্মাণব্যয়ের 
জন্য মূলধন প্রয়োগের মূল্য হিসাবে সৃদও আছে। 

আমাদের ভাষায় খাজনা শুধু ভূমি বা অন্যান্য প্রাকতিক সম্পদের ব্যবহারের 
জন্য প্রয়োগ হয়। 

উনবিংশ শতাব্দীতে বিখ্যাত অর্থনীতিবিদ ডেভিড রিকার্ডো খাজনা সম্পর্কে 
একটি মতবাদ প্রচার করেন। 

তাঁহার মতে মাটির যে গুণ আদি এবং আঁবন*বর- যথা, উর্বরাশান্ত এবং যাহা 
ব্যবহারের ফলে উৎপাদন সম্ভব হয় এবং সেইজন্য উৎপন্ন সম্পদের যে অংশ 
ভূম্যধিকারকে দেওয়া হয় কেবলমান্র সেই অংশকেই খাজনা বলা উচিত। 

রিকার্ডোর এই সূত্রের উপর ভিত্তি করিয়া খাজনার নাত ও পরিমাণ বর্তমান 
কালে নির্ধারিত হয়।, 

রিকার্ডের পূর্ববতাঁগণ খাজনাকে প্রকাতির দান বাঁয়া মনে কারতেন। 
রিকার্ডো বাঁললেন ইহা প্রকাতির দান নয়, প্রকীতির উৎপাদনক্ষমতা হাসের ফলেই 
ইহার উদ্ভব হইয়াছে । যতাঁদন উৎকৃষ্ট ভূমি পাওয়া গিয়াছে ততাদন খাজনার কোন 
প্রশ্ন উঠে নাই। লোকসংখ্যা বৃদ্ধি পাওয়ায় ভাল মাটি কম থাকায় এবং ক্লমশঃ ভূমির 
উৎপাদনক্ষমতা হাসের ফলে অপেক্ষাকৃত নিকৃষ্ট ভূমির প্রয়োজন হইয়াছে। 

(১) খাজনার উৎপত্তি, ৫২) জনসংখ্যা বৃদ্ধির সহিত খাজনার সম্পর্ক এবং 
(৩) মূল্যের সহিত খাজনার সম্পর্ক_এই কয়টি বিষয় 'িকার্ডো [বিশদভাবে 
আলোচনা কাঁরয়াছেন। 

কি করিয়া খাজনার উপাত্ত হইল--উংকৃম্ট ভাঁম এবং অপেক্ষাকৃত নিকৃষ্ট 
ভুঁমর উৎপাদন পার্থক্য লক্ষ্য করিয়া রিকার্ডো ভূমির খাজনা 'স্থর কাঁরয়াছেন। 

প্রাচীনকালে কোন সমাজের কথা মনে কর- যেখানে প্রচুর সূর্যাকরণ ও বায়ু 
প্রীতি অফ]রল্ত প্রাকীতক সম্পদের মত প্রচুর জমি রাঁহয়াছে। ইহাদের মধ্যে উর্বরতা 


খাজনা ৮৭ 


এবং অবস্থান বিচার করিয়া যেসব জাম উৎকৃষ্ট বাঁলিয়া বিবেচিত হইবে সেইগযীলিই 
মানুষ প্রথমে চাষ করিবে বা ব্যবহার করিবে। 

খাজনা এবং জনসংখ্যা বৃদ্ধি-অতঃপর জনসংখ্যা বৃদ্ধির সঙ্গে অধিক খাদ্যের 
প্রয়োজন মিটাইবার জন্য মানুষ অপেক্ষাকৃত নিকৃষ্ট জাম চাষ কাঁরবে। 

খাজনা বহনে অসমর্থ জমি বা প্রান্তিক কাঁঘিডূুমি--কখনও কখনও দেখা যায় 
যে, উৎপন্ন শস্যমূল্য অপেক্ষা কৃষিকার্ষে ব্যয় বেশী হইয়াছে বা যে পাঁরমাণ ব্যয় 
হইয়াছে ঠিক সেই পাঁরমাণ উৎপন্ন হইয়াছে। এই রকম জাঁমকে 'রিকার্ডো খাজনা- 
ভার বহনে অসমর্থ জাঁম বা প্রান্তিক কাঁষভূমি বাঁলয়া উল্লেখ কাঁরয়াছেন। 

খাজনার ভার বহনে অসমর্থ ভমির উৎপাদনব্যয় হিসাব করিলে যাহা থাকিবে 
তাহাই হইল উৎপন্ন দ্রব্যের মূল্য বা প্রান্তীয় ব্যয়। তাহা হইলে দেখা যাইতেছে যে, 
মূল্যের সাঁহত খাজনার কোন সম্পর্ক নাই। 

আবার এমন কতকগুলি উর্বরা জমি আছে যাহাদের উৎপাদন ব্যয় উৎপন্ন 
শস্যমূল্য অপেক্ষা অনেক কম। উৎপাদনসংক্রান্ত সমস্ত ব্যয় বাদ 'দিয়া যাহা উদ্বৃত্ত 
রাঁহল তাহাই হইল জামির লাভ বা খাজনা । কিন্তু এমন উর্বরা জম সব সময়ে 
পাওয়া যায় না। 


খাজনা এবং জমির দ.ষ্প্রাপ্যতা-উর্বরা জাম কম বাঁলয়া জাম ব্যবহারের জন্য 
খাজনা দিতে হয়। সকলেই উৎকৃষ্ট জমি সংগ্রহের চেষ্টা করে; কিন্তু কম লোকই 
তাহা পাইয়া থাকে । যাহারা পায় তাহারাই কেবল এইর্‌প উদ্বৃত্ত ভোগ কাঁরয়া থাকে৷ 

কৃষকদের মধ্যে উৎকৃষ্ট জাম সংগ্রহের প্রাতযোঁগতার সুযোগ লইয়া জাঁমদার 
জাঁমর খাজনা স্থির করিয়া থাকেন। 

ইচ্ছা করিলে জাঁমদার নিজে চাষ করিয়া জামির উদ্বৃত্ত নিজেই ভোগ করিতে 
পারেন বা বাৎসারক 'নার্দস্ট খাজনার পাঁরবর্তে কাহাকেও জমি চাষ কারবার জন্য 
দিতে পারেন। 


রিকার্ডের খাজনা সবের সমালোচনা-- 
(১) রিকার্ডো বলিয়াছেন যে, প্রথমে উৎকৃষ্ট জমির এবং পবে ক্লমশঃ নিকৃষ্ট 
জমির চাষ হইয়া থাকে। ইতিহাস পর্যালোচনা করিলে দেখা যায় ইহা সত্য নহে। 


(২) মানুষের প্রাত্যাহক জীবনের খাজনা পদ্ধাতর সাহত 'রকার্ডোর খাজনা 
সূত্রের কোন সঙ্গতি নাই। 


৮৮ ধনবিজ্ঞান 


(৩) মানুষ অর্থ ব্যয় এবং পারশ্রম করিয়া জমির উর্বরতা শান্ত বাদ্ধ 
কারয়াছে। কাজেই উদ্বৃত্তের জন্য কেবলমাত্র মাঁটর গুণ নয়, মানুষের পাঁরশ্রমও 
অনেকাংশে সাহায্য করিয়াছে। 

(৪) জমির উৎপাদনশান্ত অবিনশ্বর নয়। ক্রমাগত চাষ-আবাদের ফলে ব্লমশঃ 
উর্বরতা শান্ত হ্রাস পায়। 

(৫) রিকারোের সংজ্ঞা অনুসারে কেবলমাত্র কৃষভূমির খাজনা নির্ধারণ 
কাঁরতে পারা যায়। কিন্তু কষভমির খাজনা ব্যতীত খাঁনজ, মংস্যচাষক্ষেত্র সম্বন্ধীয় 
ইত্যাঁদ নানাপ্রকার খাজনা রহিয়াছে। চাহদা এবং সরবরাহ অনুসারে কাঁষভূমির মত 
অন্যান্য প্রাকৃতিক সম্পদেরও খাজনা নির্ধারিত হয়। 

আধ্নিক খাজনা নির্ধারণ সনত্র-জাঁমর লাভ বা উদ্বৃত্তই হইল খাজনা । অর্থাং 
উৎকৃষ্ট এবং নিকৃষ্ট জাঁমর উর্বরতা এবং সেজন্য উৎপাদনের পার্থক্য বিচার কাঁরয়া 
খাজনা নির্ধারিত হয়। আধুনিক অর্থনীতিবিদ্গণ রিকার্ডোর নীতিকে মূলতঃ 
স্বীকার করিয়া লইয়াছেন। 

প্রত্যেক দেশেই জমির আয়তন সীমাবদ্ধ এবং উর্বরতাশীন্ত অনুসারে ইহার 
নানার্প তারতম্য আছে। 

জমির এইসকল বৈশিষ্ট্য এবং চাঁহদা হইতে বুঝিতে পারা যায় কি ভাবে তাহা 
চাষ হইবে এবং চাষের পর দি পাঁরমাণ খাজনা দেওয়া হইবে । চাঁহদা এবং সরবরাহ-_ 
এই দুইটি বিষয়ের উপর নির্ভর কারয়া জাম ব্যবহারের মূল্য বা খাজনা 
নির্ধারিত হয়। 

খাজনা ও ক্রমহ্াসমান উৎপাদনসত্রক্লমহাসমান উৎপাদনসূন্রের উপর 'ভীন্ত 
কাঁরয়া খাজনা নির্ধারিত হয়। যাঁদ জাঁমতে ক্লমহ্াসমান উৎপাদনসূত্র কার্যকরা না 
হইত তাহা হইলে কৃষক সারাজীবন একটি ক্ষুদ্র জামতে নিজ অর্থ এবং সামর্থ; 
অনুযায়ী চাষ কারত এবং খাজনা হইতে অব্যাহতি পাইত। কৃষি উৎপাদনে ব্রমহ্াসমান 
উৎপাদনের জন্য কোন ব্যান্ত এযাবং একটি জমিতে বেশী মূলধন ও পারশ্রম প্রয়োগ 
কাঁরতে সাহসী হন নাই। 


কি করিয়া অর্থনোৌতিক খাজনা নির্ধারিত হয় ?-_ 


অর্থনীতিতে খাজনা কাহাকে বলে-উৎপাদকের লাভ বা উদ্বৃত্তই হইল অর্থ- 
নশীতর খাজনা । উৎপাদন সংক্রান্ত সমস্ত ব্যয় বহন করিয়া উৎপাদকের যাহা উদ্বৃত্ত 
থাকে তাহাকে অর্থনীতিতে খাজনা বলা হয়। 


খাজনা ৮৯ 


অর্থনৈতিক খাজনা-্উৎপন্ন দ্রব্যের মোট মূল্য-_বাদ-উৎপাদন ব্যয়। উৎপন্ন 
শস্য ঝাড়াই এবং বাজারে বিক্রয়ের পর এই খাজনার পাঁরমাণ নির্ণয় করা সম্ভব হয়। 


খাজনা এবং শস্যমূল্য- মূল্যের সাহত খাজনার কোন ম্পর্ক আছে কি 2-- 


সাধারণ মানুষের ধারণা খাজনা বেশী হইলে মূল্য বেশী হইবে । রিকার্ডো 
প্রমাণ কাঁরয়াছেন যে, খাজনা বেশী হইলে মূল্য বেশী হয় না, বরং মূল্য বেশী হইলে 
কৃষক বেশী খাজনা দতে পারে। প্রান্তিক কাবভীমি অর্থাৎ যে ভূমি চাষের পর কোন 
উদ্বৃত্ত থাকে না- সেই ভূমিখন্ড ও উৎকৃষ্ট ভূমির মধ্যে উৎপাদনগত পার্থক্যকে ভূমির 
খাজনা বলা হয়। খাজনা-ভার-বহনে-অসমর্থ ভামতে উৎপন্ন শস্যের মূল্য উৎপাদন 
বায়ের সমান হইয়া থাকে । সেই শস্যের মূল্য উৎপাদনের ব্যয়ের ভীত্ততে নির্ধারত 
হয়; কিন্তু সেই জামতে খাজনা দেওয়া সম্ভব হয় না। কাজেই এইসব জাম হইতে 
কোন খাজনা পাওয়া যায় না। সুতরাং দেখা যাইতেছে যে, খাজনার সাঁহত মূল্যের 
কোন সম্পর্ক নাই। 

পক্ষান্তরে মূল্য বৃদ্ধি পাইলে মানুষ অপেক্ষাকৃত নিকৃষ্ট জমি চাষ করিতে 
আরম্ভ করিবে! ফলে উৎকৃষ্ট এবং সাধারণ জামির মধ্যে উৎপাদনের 'দিক হইতে প্রভেদ 
থাকায় উৎকৃষ্ট জমির খাজনা বৃদ্ধি পাইবে। এইভাবে মূল্য বেশী হওয়ার ফলে 
খাজনা বেশী হইয়া থাকে। 

চান্তির ভিত্তিতে খাজনা প্থির হয়-ব্যবহারিক জীবনে খাজনা নির্ণয়-ব্যবহারিক 
জীবনে জমিদার প্রজার সঙ্গে চুত্তি কারয়া কোন 'নার্দস্ট সময়ের জন্য বাংসাঁরক 
নার্দষ্ট খাজনায় জাম চাষ করিতে বা অন্য ব্যবহারের জন্য দেন। চুক্তি অনুসারে 
খাজনা 'স্থর হয় বাঁলয়া এইর্‌প খাজনাকে চুক্তিবদ্ধ খাজনা বলা হয়। 

কি কারয়া চুক্তিবদ্ধ খাজনা স্থির করা হয়_-জাঁমর সরবরাহ এবং চাঁহদা 
অন্যায় চুক্তিবদ্ধ খাজনা স্থির করা হয়। জমিদার এবং প্রজা উভয়েই জানে যে জাম 
হইতে কি পাঁরমাণ উদ্বৃত্ত হইবে। কেহ ভাবে উদ্বৃত্ত খুব বেশী হইবে: কেহ বা 
ভাবে উদ্বৃত্ত কম হইবে। 

জাঁমর সরবরাহ হইতে চাঁহদা যাঁদ বেশী হয় তাহা হইলে খাজনা বাঁড়বে; 
কিন্তু জাম বেশী অথচ চাহিদা কম হইলে খাজনা কমিয়া যাইবে । এইভাবে সরবরাহ 
এবং চাহিদা অনুযায়ী জমি ব্যবহারের মূল্য বা জমির খাজনা 'স্থর করা হয়। 

শহরের জমির খাজনা-_সাধারণতঃ মানুষ বাসগৃহ নির্মাণ বা ব্যবসার জন্য 
শহরে জমি ব্লয় কারয়া থাকে। যে স্থান স্বাস্থ্যকর ও মনোরম এবং যেখানে যাতায়াতের 
সুবিধা আছে সেখানকার জামর মূল্য সাধারণতঃ বেশী । রেলস্টেশনের নিকউবতাঁ 
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ব্যবসাকেন্দ্র বা সুদশ্য পাকের নিকট বাসস্থানের জন্য জমির পাঁরমাণ চাহিদয 
অন্নুযায় কম বালিয়া এইসব স্থানের খাজনা খুব বেশী। 

অন্মপার্জিত লাভ বা আয়-শহরের জমির খাজনা_শহরের জমির খাজনা, 
নির্ধারণ প্রসঙ্গে অনুপার্জত লাভের কথা মনে আসে। 

গ্রামের কীষভামির মত শহরের জাঁমর খাজনাও চাহিদা এবং সরবরাহ অনুযায়ী 
'স্থর হয়। 

বিগত একশত বংসরে প্রত্যেক দেশেই লোকসংখ্যা বৃদ্ধি পাইয়াছে। শহর ও 
নগরে আধকসংখ্যায় লোক বাস কারতে আরম্ভ কাঁরয়াছে। 

একশত বৎসর পূর্বে বর্তমান জমিদারের পূর্বপুরুষগণ হয়ত শহরে মাত্র দুই 
হাজার টাকায় একশত বিঘা জমি ব্যয় করিয়াছলেন। এ জামর বাংসাঁরক খাজনা ছিল 
মান্র বার টাকা । 

শহরের উন্নাতির ফলে এই একশত বিঘা জমির খাজনা বৃদ্ধি পাইয়া তন লক্ষ 
টাকায় দাঁড়াইয়াছে এবং সঙ্গে সঙ্গে সম্পান্তর মূল্যও বাদ্ধি পাইয়া দুই হাজার টাকা 
হইতে পণ্টাশ লক্ষ টাকা হইয়াছে। 

সমগ্র দেশের উন্নাতির জন্য ও লোকসংখ্যাবৃদ্ধির ফলেই এই মূল্য এবং খাজনা 
বৃদ্ধি সম্ভব হইয়াছে। এই বাদ্ধির জন্য জামদারকে কোনর্প পাঁরশ্রম করিতে হয় 
নাই বালয়া ইহাকে অনুপাজিতি লাভ বা আয় বলা হইয়া থাকে। 

বর্তমান সমাজে একটি গুরুতর নৈতিক প্রশ্ন দেখা 'দিয়াছে_এই অনুপাঁজত 
লাভ বা আয় ভোগ কারবার আঁধকারী কে ?_দেশের জনসাধারণ না জামদার ? 

জমির খাজনার উপর জনসংখ্যার প্রভাবের ফল--জনসংখ্যা বৃদ্ধির জন্য সমাজের 
প্রয়োজন বাড়িয়া যাওয়ায় জমির উপর চাপ পাঁড়য়াছে। খাদ্য, খনিজ সম্পদ, বাসগৃহ 
ইত্যাদ সমস্ত জিনিষেরই এখন প্রয়োজন আঁধক এবং ইহা মিটাইবার জন্য গ্রামে ও 
শহরে সর্বত্রই বেশী পাঁরমাণে জম ব্যবহৃত হইতেছে। হাতপূর্কেই উৎকৃষ্ট জাম 
ব্যবহার আরম্ভ হওয়ায় এখন নিকৃষ্ট জম ব্যবহৃত হইতেছে । সেইজন্য সেখানে 
[িভেদন উৎপাদন হইয়া থাকে। 

জনসংখ্যা বৃদ্ধি পাইলেও জামির বৃদ্ধি সম্ভব নয়- ইহার আয়তন সীমাবদ্ধ 
কাজেই জনসংখ্যা বার্ধত হওয়ার সঙ্গে জমির আয়তন বর্ধিত হইবার কোন সম্ভাবনা 
না থাকায় জমির খাজনা ক্লমশঃ বৃদ্ধি পাইতে থাকিবে। 


সপ্তদশ অধ্যায় 
মজযরা 


মজ;রী- শ্রমিক তাহার শ্রমের পাঁরবর্তে যে টাকা পায় তাহাই তাহার বেতন 
বা মজুরা। 
যে কোন শ্রমমূল্যকে মজুরী বলা হয়। দৌহক এবং মানাঁসক পারশ্রমের 
তারতম্য অনুসারে শ্রমককে দুই ভাগে ভাগ করা হয়-€১) কায়িকশ্রমবিমূখ এবং 
(২) শ্রামক জনসাধারণ । 
| (১) সমাজের উচ্চশ্রেণনী--ডান্তার, আইনজীবি, অধ্যাপক, 
কায়িকশ্রমবিমূখ শ্রমিক শিজ্পপাঁতি, বড় ব্যবসায়ী। 
(২) নিম্নমধ্যবিত্তশ্রেপণী- কেরাণী, শিক্ষক ইত্যাদ। 


এই শ্রেণীর লোক সাধারণতঃ কায়িকশ্রমবিমুখ, ইহাদের হাত নরম। ইহাদের হাতে 
কাজ করার অভ্যাস নাই। 


(১) সদদক্ষ শ্রামক-_ফোরম্যান, মিস্ত্রী, কারখানার কুলি 


শ্রমিক জনসাধারণ এবং মেসিনম্যান। 
কায়িকশ্রমে অভ্যস্ত (২) সাধারণ দিনমজ;র-মাঁটকাটা মজুর, মুটে, ঘরাম 
ইত্যাদি। 


এই শ্রেণীর লোক সাধারণতঃ কায়কশ্রমে অভ্যস্ত। ইহাদের হাত শন্ত। হাতের কাজ 
কারয়া ইহাদের জাবকা অর্জন কাঁরতে হয়। 

বেতন- বেতন এবং মজুরীর মধ্যে বিশেষ কোন পার্থক্য নাই। শ্রমের মূল্য 
পাইবার সময়ের দীর্ঘতা অনুসারে ইহাদের মধ্যে পার্থক্য করা হইয়া থাকে। 

মাসান্তে দেয় পারশ্রীমককে বেতন বলা হইয়া থাকে। সাধারণতঃ উচশ্রেণীর 
ব্যন্তিরা আধক পারশ্রমিক বা বেতন পাইয়া থাকে। কিন্তু দিনান্তে বা সপ্তাহান্তে 
সাধারণ শ্রমিকের প্রাপ্য পারিশ্রমককে মজুরী বলা হয়। 

প্রকৃত মজুরী এবং নামেমান্্র বা আপাতঃ মজ;রী-_পাঁরশ্রমের মূল্য বাবদ 
শ্রীমককে নগদ টাকা দেওয়া হইলে সেই টাকাকে আপাতঃ মজুরী বলা হয়; কিন্তু 
সেই শ্রমের বিনিময়ে শ্রামক যে খাদ্য, বস্ত্র, বাসস্থান ইত্যাদি নানা প্রকার সামগ্রী 
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ও সেবার আঁধকারা হয় তাহাকেই প্রকৃত মজুরী বলা হয়। প্রকৃত মজুরী কোন 
নাস্ট পারমাণ টাকা নয়_ ইহা মানুষের জীবনধারণের প্রয়োজনীয় সামগ্রী ও 
সেবার সমন্টি। 

টাকার ব্রয়ক্ষমতা এবং বাজার দরের উপর আসল বা প্রকৃত মজুরী নিভর 
করে। দ্রব্যমূল্য যখন কম, নার্দষ্ট পাঁরমাণ টাকায় তখন বেশী জানিষ কিনিতে পারা 
যায় এবং মূল্য যখন বেশী তখন কম 'জানিষ কিনিতে পারা যায়। সেইজন্য মূল্য হাস 
হইলে আসল মজুরী বেশী হইয়া থাকে এবং মূল্যবৃদ্ধির সময় ইহা কম হইয়া থাকে। 

অন্যান্য আন্‌ষাঙ্গক আয়ের সুযোগের প্রাতি দৃষ্টি রাখিয়া আসল মজুরী 
শনর্ণয় করতে হয়। প্রকৃত মজুরী নির্ণয়ের সময় শ্রাীমকের আন_ষাঁঙ্গক ব্যয় (যেমন, 
ডান্তারের মোটবগাড়ীর ব্যয়, উকিলের মুহরীর বেতন ইত্যাঁদ) নামেমান্র বা আপাতঃ 
বেতন হইতে বাদ দিতে হইবে। 

প্রকৃত মজুরী নির্ধারণের সময় কাজের স্থায়িত্ব বিচার কারতে হইবে। 
আনার্দন্ট কার্যকালের জন্য চিন্রতারকাদের আপাতঃ বেতন বেশী হইয়া থাকে। প্রকৃত 
বেতন এইর্‌প বেশ নাও হইতে পারে। 

প্রকৃত বেতন নির্ণয়ের সময় শ্রমিকের বিনা ভাড়ায় বাসস্থান বা বিনামূল্যে 
পরিধেয়ের সংস্থান ইত্যাঁদ সাবধাও বিচার কারতে হইবে। 

আপাতঃ বেতন সমান. হইলেও দুইজনের প্রকৃত বেতন সমান নাও হইতে পারে। 

£তরাং প্রকৃত বেতন বাঁলতে খাদ্য, পাঁরধেয়, বাসস্থান প্রভাতি জীবনযাত্রার 
প্রয়োজনীয় বস্তুসমূহের ভোগের সুযোগসবিধা বূঝায়। 

আদম 'স্মথের মতানুসারে 'বাভন্ন কার্যে বেতনের তারতম্যের কারণ হইল £- 

(৯) প্রীতিকর বা অপ্রণীতিকর কার্য__সাধারণতঃ প্রসীতিকর কার্ষের মজুরী 
কম। বাসচালকের কার্য অপ্রীতিকর বাঁলয়া সে শিক্ষক অপেক্ষা আঁধক উপার্জন 
কাঁরয়া থাকে। 

€২) শিক্ষাগ্রহণপদ্ধাতি এবং শিক্ষাসংক্রান্ত ব্যয়-যে কার্য অর্থব্যয় কাঁরয়া 
এবং দীর্ঘকাল ধাঁরয়া শিক্ষা কাঁরতে হয়, সে কার্যের বেতন অবশ্যই বেশী । সুদক্ষ 
শ্রামক সাধারণ শ্রামক অপেক্ষা বেশী উপাজন করিয়া থাকে। 

€৩) কার্যের স্থায্িত্ব_স্থায়? কার্য অপেক্ষা অস্থায়শ কার্ষের মজুরী বেশী। 
শচন্রতারকাদের মজুরী বেশ, কারণ অনেক সময় তাহারা বেকার থাকে। 

(৪) কার্ষে উন্নাতর আশা- কার্যে যাঁদ উন্নাতির আশা থাকে অর্থাৎ শশঘ্র পদ 
বৃদ্ধি বা বেশ উপাজনের আশা থাকে তাহা হইলে সেই কার্যে মজুরী কম হইবে। 
অন্যথায় বেশী উপার্জনের অম্ভাবনা না থাকিলে মজুরী বেশী দিতে হইবে। 


মজুরী ৯৩. 


স্বর্ণকার এবং চিকিৎসকের পাঁরশ্রীমক সাধারণতঃ বেশী। আইনব্যবসায়ীদের 
মধ্যে অলপ ব্যান্তই সাফল্য অর্জন করেন, আঁধকাংশই বিফল হন। 

আরও কয়েকাট কারণে বেতনের তারতম্য ঘটিয়া থাকে । যেমন,__ 

(১) অন্য আয়ের সম্ভাবনা; 

(২) বিনাব্যয়ে বাসস্থান, পারধেয় ইত্যাঁদ আন.যাঁঙ্গক সুবিধা; 

(৩) বর্ণ বৈষম্য) 

(8) অন্যান্য সুবিধা । যেমন, সম্মানজনক কাজ বাঁলয়া অনেকে অপেক্ষাকৃত 
অল্প বেতনে শিক্ষক বা ধর্মযাজকের জীবন গ্রহণ করেন। 

ব্যান্তগত দক্ষতা এবং আঁভজ্ঞতার তারতম্য অনুসারে একই কার্যে নিষু্ত বাভন্ন 
শ্রীমক ভিন্ন ভিন্ন বেতন পাইয়া থাকে। সাধারণতঃ সুদক্ষ ইমারতী 'মাস্ত্ বা আভিন্ 
চাঁকংসক সাধারণ মাস্তি বা চিকিৎসক অপেক্ষা অনেক বেশী উপাজন কাঁরয়া থাকেন। 


কি ভাবে মজুরী নির্ধারিত হয়-_যেসব জিনিষ বাজারে কেনা-বেচা হয় এবং 
যাহাদের সরবরাহ বাড়ান বা কমান যায় সেই সব জনিষের মত শ্রমেরও বাজার দর 
রাঁহয়াছে।” 

চাহিদা এবং সরবরাহের পারস্পরিক প্রাতীক্রিয়া অর্থাং মূল্য নির্ধারণের সাধারণ 
সূত্র অনুযায়ী বেতন স্থির করা হয়। 

বেতন 'নর্ধারণের সময় নিম্নালাখত দুইটি বিষয়ের প্রাত লক্ষ্য 
রাখিতে হইবে 

(১) শ্রমের সরবরাহ বা শ্রমিকসংখ্যা এবং 

৫২) শ্রমের চাহদা বা শ্রীমকের প্রয়োজনীয়তা । 

চাঁহদা অনুযায়ী শ্রামকসংখ্যা অপেক্ষাকৃত বেশী হইলে বেতন কম হইবে। 
পক্ষান্তরে শ্রীমকসংখ্যা যাঁদ চাঁহদা অনুযায়ী কম হয় তাহা হইলে শ্রামকের বেতন 
বেশী হইবে। 

আধুঁনককালে মজুরী নিধ্ারণ সূত্র বেতন নির্ধারণে চাহিদা এবং সরবরাহের 
বিশ্লেষণ শ্রামকের চাঁহদা তাহার উৎপাদনক্ষমতার উপর নির্ভর করে। 

শ্রীমকের পারশ্রমে উৎপন্ন দ্রব্যের মূল্য অনুযায়ী মালিক তাহাকে বেতন 'দিয়া 
থাকে । মাঁলক সর্বদাই বেশ লাভের আশায় যথাসম্ভব কম বেতন 'দিতে চেষ্টা করেন। 
ফলে পাঁথবণীর সর্বত্রই আজ শ্রমিকসমাজে বিক্ষোভ দেখা 'দিয়াছে। মালক শ্রীমককে 
নানাভাবে শোষণ করিবার চেষ্টা করেন এবং শ্রীমকও মজুরী বাড়াইবার জন্য 
সঞ্ঘবদ্ধভাবে চেষ্টা করিয়া থাকে। 


-১৪ ধনাবজ্ান 


জীবনযান্রার মান অবনাতর সঙ্গে পারশ্রমক কাময়া যায়। এমনাক, কোন 
কোন ক্ষেত্রে শুধ গ্রাসাচ্ছাদনের মত মজুরী দেওয়া হয়-_ইহাতে কোন রকমে প্রাণট;কু 
রক্ষা করা যায়। 

প্রগাতিশীল দেশসমূহে শ্রামকগণ এখন সঙ্ঘবদ্ধ। ট্রেড ইউনিয়ন শ্রামকের 
রাজী নয়। শ্রামকের জীবনযান্রার মান উন্নত করিবার জন্য যথাসাধ্য চেষ্টা 
করা হইতেছে। 

দেখা যাইতেছে যে, প্রত্যেক শ্রামককে জীবনধারণ উপযোগী সর্বানম্ন বেতন 
দেওয়া হয়। সে সর্বদাই ইহার চেয়ে বেশী উপাজন কারবার চেষ্টা কয়া থাকে। 

মজ;র চান্ত--মালক এবং শ্রামকদের সমন্টিগত প্রচেষ্টার ফলে মজ.রার চুন্ত 
হইয়া থাকে। উভয় পক্ষের শান্ত ও পারমাপ অনুসারে এই ছুন্তি নিয়াল্িত হয়। এই 
শন্তির দুইটি দিক রাঁহয়াছে_-(১) চাহিদার দিকে শ্রামকের দাবীর পিছনে ধনোংপাদনে 
শ্রীমকের স্থান এবং (২) সরবরাহের 'দকে শ্রমিকের সংখ্যা ও তাহাদের জীবন- 
যান্রার মান। 

শ্রমকের উৎপাদনক্ষমতা এবং জাবনযান্রার মানের উপর "ভাত্ত করিয়া মজুরী 
'নধধারত হয়। 


অম্টাদশ অধ্যায় 
শ্রামক-সমস্যা 


মালক এবং শ্রমিকের সঙ্ঘশন্তি অনুযায়ী মজুরা চুন্তি হয়। 
মালকগণ ধনী, শাক্ষিত এবং সঙ্ঘবদ্ধ একটি শাল্তশালী সম্প্রদায়। শ্রামকগণ 
ইহাদের তুলনায় সাধারণতঃ দাঁরদ্র, মূর্খ এবং 'বাচ্ছন্ন- ইহাদের মধ্যে একতা নাই। 


শান্তমান সর্বদাই দূর্বলকে পরাভূত কাঁরয়া থাকে । এক্ষেত্রেও শ্রামক শান্তহীন 
বাঁলয়া অন্প পারিশ্রামক পায় এবং কার্যে অন্যান্য নানা অসৃবিধা ভোগ করিয়া থাকে। 
কম মজুরী দেওয়ার ফলে বর্তমানে সর্বই এক দারুণ সামাঁজক এবং রাজনৌতিক 
বিক্ষোভ দেখা দিয়াছে। পাথবার সবন্্ুই "শ্রামিক-সমস্যা” এক গুরুতর আকার ধারণ 
কাঁরয়াছে। অনেকে মানবকল্যাণ সাধনের প্রেরণায় এই সমস্যা দূরীকরণে 


ব্রতী হইয়াছেন। 


সমাজের একটি 'বাঁশম্ট অংশ বাঁলয়া শ্রামকদের স্বার্থরক্ষার জন্য রাষ্ট্র কয়েকাট 
ব্যবস্থা অবলম্বন করিয়াছে; যেমন, কার্য-সময় নির্ধারণ, সর্বানম্ন মজুরী [নর্ধারণ 
ইত্যাদ। 


রাষ্ট্রের সাহত মাঁলিকগণও শ্রামক-কল্যাণে আত্মীনয়োগ কারয়াছেন। কিন্তু 
নিজে না দাঁড়াইতে 'শাঁখলে অপরে কাহাকেও রক্ষা কারতে পারে না। আত্মীব*বাস 
এবং আত্মশান্ত অপেক্ষা বড় শান্ত আর নাই, শ্রামকগণ এই বিশ্বাসে উদ্বুদ্ধ হইয়া 
নিজেদের স্বার্থরক্ষা, নিজেদের উন্নাতবিধানের জন্য একতাবদ্ধ হইয়া একটি সঙ্ঘ 
গঠন করিয়াছে। এই সংগঠনকেই ট্রেড ইউনিয়ন বলা হয়। 


ট্রেড ইউনিয়ন- শ্রামকদের স্বার্থরক্ষা এবং উন্নাতাবধানের জন্য গাঁঠত সঙ্ঘকে 
ট্রেড ইউনিয়ন বলা হয়। 

প্রত্যেক ট্রেড ইউানিয়নেরই একজন কমঠি এবং সুদক্ষ সম্পাদক রাঁহয়াছেন। 
[তাঁনই সমগ্র প্রাতষ্ঠানের মুখপান্ন। 


ট্রেড ইউনিয়ন মাঁলিকশ্রেণীর অত্যাচার হইতে শ্রামকাঁদগকে রক্ষা কাঁরয়া 
তাহাদিগকে আত্মমর্যাদা দান কাঁরয়াছে-_তাহাদিগকে আত্মসচেতন করিয়াছে। 


৯৬ ধনাবিজ্ঞান 


দ্রেড ইউনিয়নের উদ্দেশ্য ট্রেড ইউনিয়নের উদ্দেশ্য হইল-- 

(১) সমবেত শীন্তর দ্বারা মালকদের নিকট হইতে শ্রামকদের জন্য সুযোগ- 
স্বধা আদায় করা। শ্রমিকদের বেতনমান স্থির করা। বেতন কম 
হইলে তাহা বাড়াইবার চেষ্টা করা। 

(২) কার্ষের সুখসহীবধা আদায় করা (বাসস্থান ও অন্যান্য সাবিধা)। 

(৩) কোন বিশ্বস্ত প্রাতিষ্ঠান মারফৎ সমবেতভাবে জিনিষপন্র ক্রয় করা। 

ছ্রেড ইউনিয়নের কার্যাবলী এবং কার্যনীতি-ট্রেড ইউনিয়নের কার্যাবলীকে 

নিম্নলাখত কয়েকটি শ্রেণীতে ভাগ করা যায়__ 

(৯) মৈত্রীভাবাপন্ন কার্যাবলী- ট্রেড ইউনিয়নসমূহ বদ্ধ শ্রীমকদের জন্য 
পেনসন, অসুস্থ হইলে অর্থসাহায্য এবং দুর্ঘটনা ঘাঁটলে তাহার ক্ষাতি- 
পূরণ মালিকদের নিকট হইতে আদায় কারতে চেষ্টা করে। ইহা 
শ্রাীমকদের মধ্যে শিক্ষা বিস্তারের চেত্টা করে এবং তাহাদের জন্য নানা- 
রকম আমেদ-প্রমোদের ব্যবস্থা করে। 

(২) বৈরণভাবাপন্ন কার্যাবলাী--শ্রামকদের জন্য উপযুক্ত মজুরী আদায় কারবার 
উদ্দেশ্যে অথবা শ্রামকদের নানাপ্রকার অভাব আঁভযোগ দূর করিবার 
উদ্দেশ্যে ট্রেড ইউনিয়ন প্রথমে মাঁলকদের সাঁহত আপোষ আলোচনার 
দ্বারা একটি মীমাংসার চেষ্টা করে। মীমাংসার চেষ্টা বফল হইলে 
শেষ অস্ত হিসাবে ট্রেড ইউনিয়ন ধর্মঘট চালাইবার সিদ্ধান্ত গ্রহণ করে। 
মালিকদের অন্যায় কার্যাবলী রোধ কারবার একমান্র অস্ত হইল ধর্মঘট । 
ধর্মঘট ন্যায়সঞ্গত এবং সুপাঁরচালিত হইলে মালকগণ শ্রামকদের দাবী 
মিটাইতে বাধ্য হন, জনসাধারণও ন্যায়সঙ্গত ধর্মঘট সমর্থন করিয়া 
থাকে। 

€৩) রাজনৈতিক কার্যকলাপ-_দেশের শাসনকার্য পাঁরচালনা কারবার জন্য 
ট্রেড ইউীনিয়ন শ্রামকাদগকে একতাবদ্ধ করিয়া একটি সক্রিয় রাজনোতিক 
দল গঠন করিবার চেষ্টা করিতেছে । ইহাদের বিশ্বাস একমান্র শ্রীমক বা 
সমাজতন্তী সরকারই তাহাদের দুঃখ দদ্দশা দূর করিতে সক্ষম হইবে। 

দ্রেড ইউনিয়ন এবং মজ;রী-_আমরা পূর্বেই দেখিয়াছি যে জীবনযাত্রার 

মানের উপর শ্রামকের সরবরাহ মূল্য নির্ভর কাঁরতেছে। ট্রেড ইউনিয়নের অন্যতম 
প্রধান কার্য হইল জাঁবনযান্নার মান স্থির এবং তাহা উন্নত করা। 

ভারতবর্ষে শ্রামকগণ সংঘবদ্ধ নয় বাঁলয়া মাঁলকগ্রণ অল্প বেতন দিয়া বেশশ 

লাভ করিয়া থাকেন। ইহার প্রাতকার করিতে হইলে ট্রেড ইউনিয়নের একটি সর্বানম্ন 


শ্রামক-সমস্যা ৯৭ 


বেতন মান স্থির করিতে হইবে_ যাহার কমে কোন শ্রামকই কাজ কাঁরতে রাজন হইবে 
না, ফলে শ্রীমকদের মনোবল বৃদ্ধি পাইবে এবং তাহারা বেতন সম্বন্ধে নিশ্চিন্ত হইতে 
পারিবে। 

আধাঁনিক উন্নত এবং শিল্পপ্রধান দেশ সমহে শ্রামকের পাঁরশ্রমের ফলে উৎপন্ন 
দ্রব্যসামগ্রীর মূল্য হইতে তাহার বেতন বাদ দয়া যে উদ্বৃত্ত বা লাভ থাকে তাহ্য 
মাঁলকগণ নিজেরাই ভোগ করিয়া থাকেন। বহুদিন সংগ্রাম কারয়া ট্রেড ইউীনয়ন 
শ্রীমকদের জন্য এই উদ্বৃত্ত বা লাভ সংগ্রহে সমর্থ হইয়াছে । শান্তশালী ট্রেড ইউীনিয়ন- 
সমূহ সমবেত চেষ্টায় লাভ অনুযায়ী শ্রামকাঁদগকে উপযুন্ত মজুরী দিয়া সর্বানম্ন 
লাভ গ্রহণ কারতে মাঁলকগণকে বাধ্য কাঁরয়া থাকে। 

অদূর ভাঁবষ্যতে শ্রামকদের বেতন বাদ্ধ করিতে হইলে ট্রেড ইউনিয়নসমূহকে 
শ্রামকদের কার্যদক্ষতা বৃদ্ধির চেষ্টা কারতে হইবে। শ্রমিক যত সদক্ষ হইবে 
উৎপাদন তত বৃদ্ধি পাইবে, ফলে বেশশ পারিশ্রমিক দেওয়া সম্ভব হইবে, ইতিমধ্যেই 
উন্নত ট্রেড ইউনয়নসমূহ শ্রামকাঁদগের কার্য ক্ষমতা বৃদ্ধির কার্যে আত্মানয়োগ 
করিয়াছে। 

শিল্পক্ষেত্রে শান্তি রক্ষার ব্যবস্থা মালিক এবং শ্রমিকের মধ্যে ক্রমবর্ধমান 
বিরোধ বন্ধ কারয়া শিজ্প-ক্ষেত্রে শান্তি বজায় র্যাখবার জন্য কয়েকটি ব্যবস্থা 
অবলম্বন করা হইয়াছে । যেমন, লাভ বন্টন, শ্রামক কল্যাণ পাঁরকজ্পনা, শ্রমআইন 
এবং সমবায়। 

শ্রমআইন-_বর্তমান যুগে জনমতের চাপে শ্রীমকদের দুরবস্থা দূর কারবার জন্য 
সকল দেশেই সরকার চেস্টা করিতেছেন। 

জনসাধারণের সমর্থন লাভের আশায় ট্রেড ইউনিয়নসমূহ শ্রীমকদের দুঃখ 
দুদ্দশার কথা প্রচার করিয়া থাকে। 

জনস্বাস্থ্য এবং নোতিক চারন্র রক্ষা কারবার জন্য জনমতের চাপে রাম্্ 
নিম্নালখিত কয়েকটি অন্যায় প্রথার বিরুদ্ধে আইন প্রণয়ন কারয়াছেন_ আতীরিক্ত 
খাটনী, শিশু শ্রীমক নিয়োগ, রাত্রে কাজ, মাটির নীচে নারী শ্রামক নিয়োগ, 
বিপজ্জনক অবস্থায় যন্নপাতি ব্যবহার, গর্ভবতী নারী শ্রাীমকের কাজ, দুর্ঘটনায় মৃত 
শ্রামকের জন্য ক্ষাতপূরণ না-দেওয়া, বৃদ্ধ বয়সে শ্রীমককে অর্থ সাহায্য না-করা 
ইত্যাদ। 

সমবায়--প্রাচটীন নীতি অনুসারে শিজ্প উৎপাদন ব্যবস্থায় কয়েকজন পঃজপাতি 
একচ্ছন্ প্রাধান্য লাভ কাঁরয়া থাকেন, যেমন টাটা, ফোর্ড। 

বর্তমানে সমবায় উৎপাদন ব্যবস্থা শিজ্পক্ষেত্রে গণতন্দ্ের সূচনা কারতেছে। 


টে 


১৮ ধনবিজ্ঞান 


শিক্ষপক্ষেত্রে গণতন্ত্র বাঁলতে জাঁবিকা অজ্নের জন্য সমবায় পদ্ধাততে 
শ্রমকদের নিজ কতৃত্বাধীনে, নিজ পাঁরচালনায় উৎপাদন ব্যবস্থা বুঝায়। 

শ্রীমকেরা নিজ নিজ সণ্টিত পজি সংগ্রহ কারয়া যন্রপাতি ক্রয় কাঁরয়া নিজেরাই 
উৎপাদনব্যবস্থা পাঁরচালনা করিয়া থাকে। এই উৎপাদনের সমস্ত দায়িত্ব এবং ঝাঁক 
তাহাদেরই এবং নিজ নিজ অংশ মত তাহারাই উৎপাদনের লাভ বা ক্ষাতর অংশ গ্রহণ 
কাঁরয়া থাকে । এইরূপ উৎপাদনের নাম সমবায় উৎপাদনব্যবস্থা। উৎপন্ন দ্রুব্য সমবায়- 
প্রথা অনুসারে বিতারত এবং ব্যবহৃত হইতে পারে। ক্রেতারা সঙ্ঘবদ্ধ হইয়া নিজ 
নিজ প্রয়োজনমত দ্রুব্যসামগ্রী 'বিকলেতার নিকট হইতে সাক্ষাংভাবে ব্লয় করিয়া ফড়িয়াকে 
বাত কারয়া নিজেরাই লাভবান হইতে পারে। 

সমবায় পদ্ধাতিতে ব্যবসা কাঁরতে হইলে প্রত্যেক সভ্যের নিকট হইতে অর্থ 
সংগ্রহ করিয়া বাড়ীভাড়া দিতে হইবে এবং প্রয়োজনীয় যন্ত্রপাতি ক্লয় কারিতে হইবে 
ও একজন বেতনভোগা কর্মসচিব নিযুন্ত করিতে হইবে। ব্যবসায়ের লাভ প্রত্যেক 
সভ্যের মধ্যে সমভাবে বণ্টন করিতে দিতে হইবে। 

সমবায় প্রথার সযবিধা £_(১) ইহা মালিক-শ্রামক বিরোধের অবসান ঘটায়, 
(২) শ্রামকের কাষশীস্ত বার্ধত করে, (৩) মিতব্যয়ী হইতে সহায়তা করে, (8) পারি- 
চালনাক্ষেত্রে অনাবশ্যক শ্রম কমাইয়া দেয়, (৫) ইহার নৌতিক এবং শিক্ষনীয় প্রভাব 
খুব বেশী। 


উনাঁবংশ অধ্যায় 
গংদ 


সুদ কাহাকে বলে-সুদ বলিতে মূলধনের ব্যবহারের মূল্য বুঝায়। মহাজনের 
নিকট হইতে টাকা ধার লইয়া তাহা উৎপাদনকার্ষে লাভের আশায় খাটানর পর সেই 
মূলধনের সঙ্গে আতীরন্ত যে টাকা উহার ব্যবহার মূল্য বাবদ মহাজনকে দেওয়া হয় 
সেই আতীরন্ত টাকাকে অর্থশাস্রে সুদ বলা হয়। সাত অর্থ যাহারা নিজ প্রয়োজনে 
বায় না কাঁরয়া উৎপাদনকার্যে ধার দেয় তাহারাই এই সুদ ভোগ কাঁরয়া থাকে। 

সদ কেন দিতে হয়--সাধারণতঃ উৎপাদনকার্যে আমরা খণ গ্রহণ করিয়া থাঁকি। 
সেজন্য বণ্টনের সময় লাভের একাংশ সুদ বাবদ 'দিয়া থাঁক। 

সমাজের দ:ঃঃস্থ এবং দারিদ্র লোকেরাই আহার্য, পারিধেয় প্রভাতি নিত্য- 
প্রয়োজনীয় দ্রব্য কয় করিবার জন্য খণ করিত বলিয়া পূর্বতন যুগের অর্থনশীতাবদগ্ণ 
সুদ গ্রহণের তীর নিন্দা কাবয়াছেন। এই সমস্ত লোকের আয় ছিল অতি অল্প; 
কাজেই আসল টাকার উপর আবার সুদ দেওয়া তাহাদের পক্ষে খুবই কম্টসাধ্য ছল। 

বর্তমান যুগে উৎপাদনকার্ষের জন্য প্রায়শঃই খণ গ্রহণ করা হয়। শতকরা ৮. 
হারে সূদে খণ গ্রহণ কয়া ব্যবসায়াঁ তাহা এমনভাবে খাটাইবে যাহাতে সে শতকরা 
২০. হারে লাভ করিতে পারে। 

পুজপাঁতগণের মতে সৃদ গ্রহণ না করা হইলে কাহারও অর্থ সণ%য় কারবার 
প্রবান্ত হইত না। অর্থ সাণ্চত না হইলে বর্তমান যুগের ব্যাপক উংপাদনকার্ষে 
অবিরত অর্থ সরবরাহ করাও সম্ভব হইত না। 

মোট সদ এবং নট বা আসল সদ-মোট সুদ এবং নট সৃদের মধ্যে পার্থক্য 
এইভাবে দেখান হয় যে মোট সুদে বাবসায়ে ঝাঁকি গ্রহণের পারশ্রীমক ধরা হয়; 
কিন্তু নাট সুদে উহা ধরা হয় না। 

মোট সুদ বালিতে খণের টাকার লুদ এবং খণপাঁরশোধের অনিশ্য়তার দরুণ 
ঝক গ্রহণের পারশ্রীমক দূইই বুঝায়। মোট সুদের দুহাট অংশ-_ 

(তু) খণের টাকার সুদ এবং 

(২) ধণ পারশোধের অনিশ্চয়তার দরুণ ঝঠীক গ্রহণের পারিশ্রামিক। 

ধীানছক মূলধন ব্যবহারের জন্য যে সুদ দিতে হয় তাহাকে আসল বা নট সদ 
বলা হয়। কিন্তু লেন-দেন ব্যাপারে টাকা ধার দেওয়ার সময় নানা ঝঃকি_ (যেমন, সৃদ 


১০০ ধনাবিজ্ঞান 


বা আসল টাকা পাঁরশোধ না করা, টাকা আদায়ের জন্য মামলামোকদ্দমার ব্যয় ইত্যাদি) 
থাকায় সাধারণতঃ মোট সুদের হার আসল সদ অপেক্ষা একট বেশী হইয়া থাকে। 

সরকার বা কোন বে-সরকার প্রাতষ্ঠান ব্যান্তুবশেষ অপেক্ষা আঁধকতর 
বি*বাসভাজন বাঁলয়া অপেক্ষাকৃত অল্প সুদে টাকা ধার কাঁরতে পারেন। 

ঝ$ক দুই প্রকার-_কে) ব্যবসাসম্পার্কত ঝঃকি এবং খে) ব্যান্তগত ঝাক। 

কোন কোন ব্যবসায়ে অন্যান্য ব্যবসা অপেক্ষা দায়িত্ব আধক। কোন ব্যান্ত অন্য 
ব্যান্ত অপেক্ষা অধিকতর বিম্বাসভাজন। ঝাঁক যত বেশী হইবে ততই তাহার বাঁমা 
খরচা বেশী হইবে; ফলে সুদের হারও বেশী হইবে। 

একই দেশে স্‌দের হারের বিভন্নতার কারণ-_ঝ$ক গ্রহণ এবং টাকা খাটানর 
তারতমা অনুসারে একই দেশে একই সময়ে বাঁভন্ন প্রকার সুদের হার প্রচালত থাকে। 
ব্যন্ত অপেক্ষা সরকার অল্প সুদে ণ গ্রহণ কাঁরয়া থাকেন। দেশরক্ষার জন্যও 
স্বদেশপ্রেমের প্রেরণায় অল্প সূদে খণদান করা হইয়া থাকে। 

সাধারণতঃ বন্ধক কারবারীরা বেশী সুদে টাকা ধার ?দয়া থাকে। 

কির্‌পে পদের হার নির্ধারিত হয়--সুদ হইল মূলধনের ব্যবহারমূল্য। 
অন্যান্য জিনিষের মূলা নিরূপণের মত মূলধনের ব্যবহারমূল্যও ইহার চাঁহদা এবং 
সরবরাহের পারস্পারক প্রাতীক্রয়া অনুসারে স্থির করা হয়। 

অর্থাৎ চাঁহদা এবং সরবরাহ অনুযায়ী অধমর্ণ মূলধনের ব্যবহারের মূল্য যে 
হারে সুদ দিতে স্বীকৃত হয় এবং উত্তমর্ণ যে হারে মূলধন ব্যবহার কাঁরতে দেয় সেই 
হারকেই সুদের হার বলা হয়। 

যখন সরবরাহ অনুযায়ী চাঁহদা আধক তখন সুদের হার বেশী। পক্ষান্তরে, 
সরবরাহের তুলনায় চাহিদা কম হইলে সুদের হার কমিয়া যাইবে। 

মূলধনের চাহিদা এবং সরবরাহের বিশ্লেষণ-মৃূলধনের উৎপাদনক্ষমতা অর্থাং 
উৎপাঁদত দ্রব্যের মূলোর উপরই সাধারণতঃ মূলধনের চাঁহদা নির্ভর করে। আরও 
পরিজ্কার ভাষায় মূলধনের প্রান্তীয় উৎপাদনশান্ত নিয়ন্ত্রণ করে তাহার চাঁহদা। 
যতাঁদন ধার-করা টাকায় আঁধক উৎপাদন সম্ভব হইবে ততাঁদন টাকার চাহিদা 
বেশী থাকিবে। 

অতএব টাকার চাঁহদা নির্ভর করে-€১) ইহার উৎপাদনক্ষমতা এবং 
(২) সহদের উপর। 

সাধারণতঃ উৎপাদনব্যয় লক্ষ্য করিয়া টাকা সরবরাহ করা হয়। সত অর্থ নিজ 
প্রয়োজনে বায় না করিয়া অপরের উৎপাদনকার্যে সরবরাহ করার নাম হইল টাকার 
সংযত ব্যবহার । 
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অর্থ সরবরাহ (১) সুদের হার এবং (২) মহাজনের কাছে স্বর্ণ বা সরকারাঁ 
খণপর্র প্রভাতি প্রথম শ্রেণীর জামানত বা সিকিউরিটির উপর নিভ'র করে। 

সুদের হার এবং অর্থস্য়-_স্‌দের হার মানুষকে অর্থসণ্চয়ে উংসাহত করে। 
সুদের হার যত বেম্গী হইবে অর্থ সণয়ের ইচ্ছাও তত বেশী হইবে। 

অন্য দিক হইতে বিচার করিলে দেখা যায় যে, সুদের হার বাদ্ধর লঞ্জো 
উৎপাদনব্যয় বাদ্ধ পাইবে। যাঁদ ইহার জন্য ব্যবসায়ীরা উৎপাদনে বেশী টাকা না 
খাটায় তাহা হইলে অক দ্রব্য উৎপন্ন হইবে। ফলে আঁধক অর্থ সাত হইবে না। 

সমাজতাল্তিক নীতি- শ্রীমকের শ্রমের ফলেই পাজি উৎপন্ন হয়। অতএব 
প:জ ব্যবহারের ফলে যাবতীয় আয় শ্রামকের গ্রাপ্য। শ্রামককে শোষণ করিয়াই ধানক 
সুদ পায়। খাজনা এবং লাভের মত এই সদ গ্রহণ প্রথাও রহিত করিতে হইবে। 


বংশ অধ্যায় 
লাভ বা মুনাফা 


লাভ কাহাকে বলে?--উংপাদনকার্ষে ব্যবসা-সংগঠক যে সাহায্য কাঁরয়া থাকে, 
তাহারই পুরস্কার হইল লাভ বা মুনাফা। লাভের বিশেষত্ব হইল এই যে, উৎপাদন- 
কার্য আরম্ভের পূর্বে ইহা স্থির করা সম্ভব নয়। মোট উৎপন্ন দ্রব্যমূল্য হইতে 
খাজনা, শ্রীমকের বেতন বা মজুরী এবং মূলধনের সুদ, কাঁচামালের দাম এবং অনা 
যাবতীয় ব্যয় বাদ 'দিয়া যাহা অবাঁশম্ট থাঁকবে তাহাই হইল ব্যবসা-সংগঠকের লাভ 
বা আয়। 

প্রাচীনকালের ইংরাজ অর্থনশীতাবদূগণ সুদ এবং লাভের মধ্যে কোনরূপ 
পার্থক্য কারতেন না। সুদ এবং লাভ দুইই পঠাজপাঁতির প্রাপ্য মনে কাঁরয়া তাঁহারা 
দুইটি বিষয়ের আলোচনা এক সঙ্গে করিয়াছেন। 

সে যুগে প্রত্যেক মালিক নিজেই ব্যবসায়ে অর্থ সরবরাহ করিতেন এবং 
ব্যবসায়ের লাভ উপভোগ করিতেন। এই লাভ বলিতে (১) তাহার সরবরাহ-করা 
অর্থের সদ এবং (২) তাহার পারিশ্রীমক দুইই বুঝাইত। 

বর্তমানে শ্রমাবভাগের ব্যাপকতার জন্য ধনিকশ্রেণী হইতে সম্পূর্ণ পৃথক 
ব্যবসা-সংগঠকশ্রেণী উদ্ভূত হইয়াছে। বর্তমানে ব্যবসা-সংগঠক হইলেন সমগ্র শিলপ- 
প্রতিষ্ঠানের প্রাণ-কেন্দ্রী তিনিই পাঁরশ্রম করিয়া বাঁদ্ধবলে শিল্পকে উন্নত কারয়া 
তোলেন। চুন্তিমত বেতন, খাজনা এবং সুদ দিবার পর যাহা অবাশিন্ট থাকিবে তাহাই 
তাঁহার পূরসকার বা লাভ। ইহা তাঁহার সংগঠন এবং ব্যবসা পাঁরচালনার কাতিত্ব এবং 
ঝধাক গ্রহণের পুরস্কার। প্রাকীতিক সম্পদ, পারশ্রম এবং মূলধনের মত ব্যবসা- 
সংগঠকের এই পারিশ্রামকের কোন নির্দিষ্ট বাজারদর নাই। 

প্রায়ই দৌঁখতে পাওয়া যায় যে, একই ব্যবসায়ে লিপ্ত একজন অন্যজন অপেক্ষা 
বেশী অর্থ উপাজন কাঁরতেছে। ইহার কারণ প্রথমজন অন্যজন অপেক্ষা আঁধক 
সূদক্ষ এবং চতুর। ব্যবসা-সংগঠক যত উপয্স্ত হইবে তাহার কার্পারচালনক্ষমতা 
তত বৃদ্ধি পাইবে। তিনি কৌশলে অতি সহজে পজপতি, শ্রামক এবং জমিদারের 
সাহত আবশ্যকীয় চু্তি সম্পাদন কারবেন। সকলেই অক্প মূল্যে জিনিষ ক্রয় করিয়া 
আঁধক মূল্যে বিক্য়ের চেষ্টা কারয়া থাকে। কৌশল” ব্যান্ত সফলতার সাঁহত এই 
কার্য সম্পন্ন কারয়া থাকেন। যানি যত বেশী কৌশলা তানি তত বেশী লাভ কয়া 
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থাকেন। সুতরাং ব্যবসা-সংগঠক হইবেন এমন একজন দূরদ্ম্টিসম্পন্ন ব্যাস্ত যাহার 
লোক-চরিত্র এবং বাজার সম্পর্কে গভীর আঁভজ্ঞতা এবং নিবিড় পাঁরচয় রাহয়াছে। 
তাঁহাকে সতক্তার সাহত সংদক্ষভাবে শ্রামকদের পরিচালনা করিতে হইবে এবং 
জনসাধারণের সাহত ঘনিষ্ঠভাবে মেলামেশা কারতে হইবে। 

লাভ কখনই ননার্দষ্ট থাকে না। সব সময়েই ইহার পাঁরবর্তন ঘটিতেছে। 
প্রাতাঁদনই উৎপাদনব্যবস্থার উন্নতিবিধান হইতেছে । চতুর এবং তৎপর ব্যবসা-সংগঠক- 
মাত্রই এই উন্নত ব্যবস্থা যত শীঘ্র সম্ভব কার্যে পারণত করিয়া থাকেন। ফলে আঁধক 
উৎপাদনের জন্য বাজারে অল্প মূল্যে জিনিষ বিক্লয় কারিয়া তাঁহারা আঁত সহজেই 
সমব্যবসায়ীগণ অপেক্ষা আঁধক লাভ করিয়া থাকেন। 
হয়। প্রত্যেক ব্যবসায়ী 'নজ নিজ দ্রব্য বাজারে চালু করিবার জন্য অল্প মূল্যে তাহা 
'বিক্ুয় কারয়া থাকেন। ফলে আত অল্প লাভ হইয়া থাকে। 

মোট লাভ এবং প্রকৃত লাভ- মোট লাভ বাঁলতে (১) জমিদারের জামির খাজনা, 
(২) মহাজনের টাকার সুদ, 0৩) যল্লপাতি রক্ষণাবেক্ষণের ব্যয়, (৪) ঝাঁক গ্রহণের 
পুরস্কার, (৫) কার্য পারদর্শনের পারিশ্রীমক, (৬) যুদ্ধের সময় ফাটকা লাভ, 
(৭) একচেটিয়া ব্যবসায়ের লাভ ইত্যাঁদ সর্বপ্রকার লাভ বুঝায়। প্রকৃত লাভ বাঁলতে 
ঝাঁক গ্রহণে ব্যবসা-সংগঠকের দায়িত্ব গ্রহণের পুরস্কার। উৎপাদনের অন্য 
কমাঁদের অংশ কম হইলে লাভ বেশী হয়, খারদ্দারগণ মল্য বেশী 'দলে লাভ 
বেশ হয়। 

স্বাভাঁবক লাভ-_তীর প্রাতযোঁগতার মধ্যে ব্যবসায়ী যে পাঁরমাণ লাভ করিয়া 
থাকে তাহাই হইল স্বাভাবিক লাভ। 

সবাভাঁবক লাভ বাঁলতে (১) কার্যপারচালনার পুরস্কার, (২) ঝধক গ্রহণের 
পুরস্কার এবং (৩) মূলধনের সুদ বুঝায়। 

যাঁদ ভাঁবষ্যতে ব্যবসা চালাইতে হয় তাহা হইলে আর কিছ না হউক স্বাভাবিক 
লাভটুকু কোনকব্লমে যাহাতে করিতে পারা যায় তজ্জন্য চেষ্টা করিতে হইবে। 

লাভের স্বরূপ--(১) লাভ হইল উৎপাদনের উদ্বৃত্ত অংশ। বেতন বা মজুরী, 
খাজনা, সুদ ইত্যাদ ব্যয়ের অংশ: এইসব বায় নির্বাহ করিয়া যাহা অবশিলম্ট থাকবে 
তাহাই হইল লাভ। 

(২) লাভ আনশ্চিত এবং আনয়ীমত। ইহা বেতনও নয়, সুদও নয়। লাভ 
হইবে ি লোকসান হইবে সে বিষয়ে কোন নিশ্চয়তা নাই। ১৯৩৯ সালে ব্যবসায়ীর 
৫০ হাজার টাকা লাভ হইল। ১৯৪৯ সালে তীর প্রাতিযোগিতার জন্য. কিম্বা মূল্য 


১০৪ ধনবিজ্ঞান 


হাস হওয়ায় বা বেতন, সুদ, খাজনা ইত্যাদ বৃদ্ধি পাওয়ায় হয়ত তাহার কিছুই লাভ 
হইল না। অন্য প্রকার আয় কিন্তু এইরূপ আঁনাম্চত নহে। খাজনা, সুদ, বেতন 
টন্তমত একর্‌প নার্দস্ট থাকে। 

(৩) প্রাতযোগিতার ফলে হয় সকল ব্যবসায়ীর লাভ সমান হইল কিম্বা 
কাহারও লাভ কম হইল। সাধারণতঃ একচেটিয়া ব্যবসায়ে লাভ বেশী হইয়া থাকে। 

(৪) ব্যা্তগ্রত ক্ষমতার উপর ইহা বহুলাংশে নির্ভর করে। সংদক্ষ, আভভন্ঞ 
এবং কৌশলী ব্যবসা-সংগঠক তাঁহার সহকমাঁ অপেক্ষা আধিক লাভ করিয়া থাকেন। 
বেতন বা মজুরী, খাজনা ও সুদ একপ্রকার নির্দিষ্ট থাকে। সেজন্য ইহাদের বিশেষ 
কোন তারতম্য ঘটে না। 

(৫) দর উঠা-নামার উপর লাভ নির্ভর করে। দর বৃদ্ধ হইলে লাভ বৃদ্ধি 
পাইবে। দর হাস পাইলে লাভও শ্বাস পাইবে কিম্বা একেবারেই হইবে না। দর উঠা 
নামার জন্য খাজনা, সুদ এবং বেতনের কোন পরিবর্তন হয় না। 


একাবংশ অধ্যায় 
দ্বব্যসামগ্রণী ব্যবহার বা উপভোগ 


অভাব এবং তাহা দূরঁকরণ--মানুষেন অভাব এবং তাহা দূরীকরণের উপায় 
সংক্রান্ত আলোচনাই হইল “উপভোগের” যথার্থ আলোচনা। এক হিসাবে উপভোগ 
হইল অর্থনোতিক জীবনের সূচনা এবং সমাপ্তি। উৎপন্ন দুব্য ব্যবহারের ইচ্ছা অর্থ- 
নৈতিক উন্নতির সহায়ক বাঁলয়া উপভোগকে অর্থনীতির সূচনা বলা হয়। আবার 
সন্তুষ্টি বা উপভোগই হইল অর্থনীতির চরম লক্ষ্য। কারণ পারশ্রমের ফলে উৎপন্ন 
দ্রব্য ব্যবহার করিয়া মানুষ আপন অভাব-আঁভযোগ দূর কারয়া সন্তোষ লাভ 
কাঁরয়া থাকে। 


পৃরাকালে অর্থনীতবিদ্গণ অভাবমোচন বা উপভোগের মধ্যে মানবকল্যাণের 
আদর্শ আবিষ্কার করিতে না পারিয়া এ বিষয়ে সম্পূর্ণ উদাসাঁন ছিলেন। 


বর্তমান য।গে ইহার গ্রত্ স্বীকৃত হইয়াছে-বর্তমান যূগে আমরা এই বষয়ে 
বিজ্ঞানসম্মত আলোচনা করিতে সক্ষম। বর্তমান যূগধমঁ মানবতার বশবতাঁ হইয়া 
আমরা সম্পদ এবং মানবকল্যাণের সম্পর্ক আলোচনা কারয়া থাক। 

অভাব মোচন করিয়া সন্তুষ্টি লাভের জন্য মানুষ সম্পদ উৎপাদন, বানিময় 
এবং বিতরণ কাঁরয়া থাকে । এজন্য উপভোগ বিদ্যা বর্তমানকালে অর্থশাস্নে একটি 
বাশিষ্ট স্থান আঁধকার কারয়াছে। 


উপভোগের সংজ্ঞা এবং বিশ্লেষণ__সম্পদ ব্যবহারে অভাব দূর হইয়া মানুষের 
সন্তুষ্টির নামই উপভোগ । 

মানুষ যেমন কোন জড়পদার্থ তৈয়ারী করিতে পারে না, তেমনি সে সম্পূর্ণ 
রূপে জড়পদার্থ উপভোগ করিতেও পারে না. সে কেবল পদার্থের গুণগুলি উপভোগ 
কাঁরয়া থাকে। 


উদাহরণ, কোন ব্যান্ত বংসরে দূইটি জামা এবং একি কোট ব্যবহার করে_এই 
কথা বলিলে ইহা মনে করা ভুল হইবে যে বংসরের শেষে জামা বা কোটের কিছুই 
অবাঁশন্ট থাকে না। এক বংসর ধাঁরয়া আমরা ইহাদের উপযোগিতা পূর্ণমান্রায় 
উপভোগ কাঁরয়া থাকি, যতাঁদন না ইহা ছিন্নবস্রে পারণত হয়। 


১০৬ ধনবিজ্ঞান 


উৎপাদন এবং উপভোগ--উৎপাদন এবং উপভোগ উভয়ের মধ্যে ঘানষ্ঠ সম্পর্ক 
রাহয়াছে। 

দ্রব্য সামগ্রী উপভোগের ইচ্ছাই মানুষকে উৎপাদন কার্ষে উৎসাহিত করিয়া 
তোলে, নিজ অভাব দূর করিবার জন্য প্রত্যেক মানুষকে পাঁরশ্রম কাঁরতে হয়। 
উপভোগের জন্যই মান উৎপাদন করিয়া থাকে। 

আবার, ইহাও সত্য যে উৎপাদনের জন্যই মানুষ উপভোগ করিয়া থাকে । বর্তমান 
যুগে দ্রব্য উৎপাদনের পূর্বে শ্রমিককে আহার্য দিতে হইবে, বস্ত্র দিতে হইবে, বাসস্থান 
[দিতে হইবে। অর্থাৎ উৎপাদনের পূর্বেই উপভোগের ব্যবস্থা কাঁরতে হয় নতুবা 
উৎপাদন সম্ভব হয় না। 

মানুষের অভাবের স্বর্প- সকল অর্থনোতিক কার্যকলাপের মূলে রাহয়াছে 
মানুষের অভাব মোচনের প্রচেষ্টা, নিজ অভাব মোচন কারবার জন্যই সে উৎপাদন কার্ষে 
আত্মনিয়োগ করিয়া থাকে । সুতরাং মানুষের অভাবের বৈশিষ্ট্য সম্পর্কে কিছ, জানা 
প্রয়োজন । 

সকল দেশে সকল মানুষের অভাব একপ্রকার নহে। নৈসার্গক, নোতিক, 
সামাজিক এবং অর্থনৈতিক অবস্থা পারবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে মানুষের অভাবেরও 
রূপান্তর ঘাঁটয়াছে। 

আধুনিক যুগের কোন 'হন্দুর অভাব তাহার পূর্বপঃরূষগণের তুলনায় সম্পূর্ণ 
ভিন্ন। আবার ভারতায়গণের অভাবের সাঁহত ইউরোপাীয়গণের অভাবের কোন মল 
নাই। 

প্রাচীন বর্বর মানৃষ অপেক্ষা আধুনক সভ্য মানুষের প্রয়োজন বা অভাব 
অনেক বেশী । সভ্য মানুষ নানা প্রকার দুব্য কামনা করে, তাহারা পোষাক-পাঁরচ্ছদে 
আঁধকতর বিলাসতা এবং গৃহে আঁধকতর সুখ স্বাচ্ছন্দ্য উপভোগ কাঁরতে চায়। 

অভাব বাঁদ্ধর সঙ্গে কাক্ষমতা এবং নূতন দ্রব্যসামগ্রী আবিচ্কারের ইচ্ছাও 
বৃদ্ধি পাইয়াছে। 

সাধারণভাবে মানুষের অভাবের বিচার কারয়া দখলে কতকগাাঁল বৈশিষ্ট্য 
লক্ষ্য করা যায় এবং এই বৈশিষ্ট্যের উপর 'ভীত্ত কারয়া কয়েকটি প্রয়োজনীয় সত্র 
নির্ধারিত হইয়াছে। 

(১) মানুষের অভাবের কোন সীমারেখা টানা যায় না। একটি অভাব দূর 
হইবার সঙ্গে সঙ্গেই সে একাট নূতন অভাব অনুভব করে। এইভাবে আমাদের 
নিত্য নূতন অভাবের সম্মুখীন হইতে হয়। 

আদমের অভাব ছিল আত অল্প। 


দ্ুব্যসামণ্রী ব্যবহার বা উপভোগ ১০৭ 


কিন্তু বর্তমান যুগে আদমের সন্তানসন্তৃতিগণ খাদ্য, পাঁরধেয়, মনোরম 
আবাস, মোটরযান, সিনেমা, থিয়েটার প্রভীতি কত রকম অভাব বোধ কারতেছে। 
বস্তুতঃ মানুষের অভাব সীমাহীন । মানুষ যত পায় তত চায়। 

(২) কতকগ্ীল অভাব দূর কাঁরতে পারা যায়। এক সঙ্গে সমস্ত অভাব 
দুর কারতে না পারলেও কতকগুলি অভাব সহজেই পূরণ করা যায়। 

ভোগের ইচ্ছার নিবৃত্তি না হইলেও কোন একাঁট বিশেষ অভাব থাঁকলে মানুষ 
সে অভাব মোচন কাঁরতে পারে। কারণ উপযুস্ত পাঁরমাণ সম্পদ আহরণ কাঁরলে সে 
অভাব দূর হইতে পারে। 

তৃষ্ণার্ত ব্যান্তর পানীয় জলের শেষ প্রয়োজন। এক গেলাস ঠান্ডা জল পান 
কারবার পরই তাহার তৃষ্ণা কিছু প্রশমিত হয়। সেজন্য দ্বিতীয় গেলাস জলের 
আকাঙ্ক্ষা আর প্রথমবারের মত তীব্র থাকে না। জলপানের সঙ্গে সঙ্গে তাহার তৃষ্ণা 
ক্রমশঃ কাঁময়া যায়। ইহা হইতে ক্রমহ্াসমান উপযোগিতা সূত্রের উদ্ভব হইয়াছে। 

(৩) অভাবসমূহ পরস্পরের সাহত প্রাতিদ্বন্দ্িতা করে। 

সর্বাপেক্ষা প্রয়োজনীয় অভাবাঁটই প্রথমে অনুভূত হয়। তারপর পারপার্র্বিক 
অবস্থা, জীবনধারণের সুবিধা এবং ব্যন্তগত রুচি অনুসারে অন্য অভাবগূলি 
ক্রমান্বয়ে মানুষের মনে অনুভূত হইতে থাকে। 


[কছু অর্থ পাইলে ছাত্র কখনও সিনেমা যাইবার ইচ্ছা করে: কখনও বা বন্ধু- 
বান্ধবদের সাহত আহার করিবার ইচ্ছা করে; কখনও বা মনে করে যে পৃস্তকক্রয়ই 
ভাল। সমস্যা হইল এই 'বাভন্নমুখী অভাবগ্ীলর মধ্যে কোনটিকে সে প্রথমে দূর 
করিবে । ইহা হইতে সম-প্রান্তীয় উপযোগিতা সূত্র উদ্ভূত হইয়াছে। 


(৪) অভাবগ্াল পরস্পর অন;প্‌্রক--কতকগ্ীল ,অভাব এক সঙ্গে বোধ 
করা যায়। যেমন, কাঁল-কলমের অভাব, কাগজ-পোঁন্সলের অভাব, মোটরগাড়ন- 
পেত্রোল। ইহাদের একটি সংগ্রহ কারবার সময় অপরাঁট সংগ্রহ কাঁরতেই হইবে 
নাহলে অভাব মোচন হইবে না। 


কমহ্বাসমান উপযোগিতা সূত্র-অন্য সকল অবস্থা অপাঁরবার্তত থাকলে কোন 
লোকের মজুত দ্রব্যসামগ্রীর পাঁরমাণ বৃদ্ধি হইলে প্রাত দফায় বৃদ্ধির অনুপাতে 
সামগ্রীর উপযোঁগতা হাস পাইবে |" মার্শাল। 

মানুষের যে কোনও অভাব পূরণ করা সম্ভব এই আভিজ্তা হইতে উপরোক্ত 
সূত্র উদ্ভূত হইয়াছে । মানুষের অভাব বহপ্রকার। এক সঙ্গে এই সমস্ত অভাব 
কখনও দূর করা যায় না। পৃথকভাবে এক একটি অভাব দূর করিতে পারা যায়। 


রখ 


১০৮ ধনাবিজ্ঞান 


উদাহরণ ঃ_ফুটবল খেলার পর প্রত্যেক খেলোয়াড়ই এক গেলাস পানীয় 
জলের প্রয়োজন অনুভব করে। প্রথমে এক গেলাস সরবং পান করিয়াই তাহার তৃষ্ণা 
কিছ; প্রশামত হইল। 

প্রথম গেলাস সরবৎ পানের উপযোগিতা মনে কর ১০০ ইউনিট। 

সে যাঁদ আরও এক গেলাস সরবত পান করে তখন আর প্রথমবারের মত আগ্রহ 
থাকিবে না। কারণ উপযোগতা কম। উপযোগতা হাস পাইয়া এখন মনে কর ৭৫ 
ইউনিট হইল। 

তৃতীয় গেলাস সরবং পানের সময় তাহার আগ্রহ আরও কম বািয়া মনে হইল। 
মনে কর, তৃতীয় গেলাসের উপযোগিতা ৫&০ ইউনিট । 

চতুর্থ গেলাস সরব গ্রহণের সময় দেখা গেল ষে, তাহার আগ্রহ যেন পূবাপেক্ষা 
আরও কম। চতুর্থ গেলাসের উপযোগিতা মনে কর ২৫ ইউানট। 

পণ্টম গেলাস দেওয়ার সময় খেলোয়াড়ের আর তাহা প্রয়োজন নাই বলিয়া মনে 
হইল। এবার তাহা হইলে সরবতের কোন উপযোগিতাই অনুভূত হইল না। এইখানে 
ভোগ পূর্ণ হইল। আরও সরবং পান করতে অনুরোধ কারলে খেলোয়াড়ের উপর 
অত্যাচার করা হইবে এবং ফলে সে অসুস্থ বোধ কারিবে। 


উদাহরণাঁট তালিকাভুন্ত কারলে এইরৃপ দেখায় £__ 
সরবতের গেলাসের প্রান্তীয় মোট 
সংখ্যা উপযোগিতা উপযোগতা 
€ক) ১ গেলাস প্রথম গেলাসের উপযোগিতা ১০০ ১০০ 
১০০ 
(খ)ট ২ গেলাস 'দ্িবতীয় গেলাসের উপযোগিতা ৭৫ ১৫৫ 
, ১০০+৭৫ 
€গ) ৩ গেলাস তৃতীয় গেলাসের উপযোগতা ৫০ ২২৫ 
১০০+৭৫+৫০ 
(ঘ) ৪ গেলাস চতুর্থ গেলাসের উপযোগিতা ২৫ ২৫০ 
১০০+৭৫+৫০+২৫ 


প্রান্তীয় উপযোগতা এবং মোট উপযোগতা--জানষ ক্রয় কারবার সময় এমন 
এক সময় আসে যখন ক্রেতা চিন্তা করে যে এই অবস্থায় আরও ক্লয় করা উাঁচত কিনা, 
অর্থাং এই অবস্থায় সে অর্থ ব্যয় করিবে কি না। এইরূপ সন্দেহ-দোদুলামানচিত্তে 
সে শেষবারের মত যে জিনিষ ব্রয় করে তাহাকে অর্থশাস্দ্রে প্রান্তীয় ক্রয় বলা হয়। 
এবং এই প্রান্তীয় ক্লয়ের সামগ্রীর শেষ দফা হইতে যে উপযোগিতা সে লাভ করে 
তাহাকেই প্রান্তীয় উপযোগিতা বলা হয়। 


দুব্যসামগ্রী ব্যবহার বা উপভোগ ১০৯, 


পূর্বোল্লিখত উদাহরণে,_ 

(ক) এক গেলাস সরবং পানের সময় এ গেলাসই হইল প্রান্তীয় ক্রয়। 

(খ) দুই গেলাস সরব পানের সময় দ্বিতীয় বারে কেনা সরবং হইল 
প্রান্ত'য় ক্রয়। 

(গ) তিন গেলাস সরবং পানের সময় তৃতীয়বারে কেনা সরব হইল; 
প্রান্তনয় ক্লয়। 

প্রথমবার ক্য়ের প্রান্তীঁয় উপযোগিতা বাদ- প্রথম গেলাস-১০০ 

দ্বিতীয়বার ক্য়ের প্রান্তীয় উপযোগিতা বাদ-_দ্বিতীয় গেলাস5৭৫ 

তৃতীয়বার ক্রয়ের প্রান্তীয় উপযোঁগতা বাদ__ তৃতীয় গেলাস-৫০ 

এইভাবে মজুতের পাঁরমাণ বৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে 'জানিষের প্রান্তীয় উপযোগিতা 

হাপ পায়। 
ক্ষেত্রবিশেষে প্রান্তীয় উপযোগিতা নাও থাকতে পারে। 


টাকার প্রান্তীয় উপযোগতা-_অন্যান্য জানষের মত টাকারও উপযোগতা 
রাঁহয়াছে। কেননা টাকার সাহায্যে আমাদের অভাবমোচন সম্ভব হয়। টাকার ক্লয়- 
ক্ষমতা অর্থাং ইহার বিনিময়ে ক পাঁরমাণ জিনিষ পাওয়া যাইবে তাহা বিচার করিয়া 
টাকার উপযোগিতা স্থির করা হয়। পাঁরমাণ বৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্জে টাকারও উপযোঁগতা 
হাস পায়। দারদ্র বান্ত অপেক্ষা বিত্তশালীর কাছে এক টাকার উপযোগিতা অনেক কমা 


মোট উপযোগিতা-_ কোনও জিনিষের মেট উপযোগিতা বাঁলতে সেই 'জানষের 
সমস্ত দফার উপযোগিতা যোগফল বুঝায় । 
(ক) এক গেলাস সরবতের মোট উপযোগগতা--১০০ 
(খ) দুই গেলাস সরবতের মোট উপযোগতা--১০০+৭৫-১৭৫ 
(গ) তিন গেলাস সরবতের মোট উপযোগতা--১০০+৭৫+4-৫০-২২৫ 


সম-প্রান্তীয় উপযোগিতা সত্র--মনে কর কোন মায়ের কাছে পশম আছে যাহা। 
নানা প্রয়োজনে ব্যবহার করা যাইতে পারে। স্বভাবতঃই এই 1জাঁনষ তান 'বাভন্ন 
কার্যে এমনভাবে ব্যবহার কাঁরবেন যাহাতে তান সর্বাপেক্ষা বেশী উপকার পাইবেন 
বা সন্তোষ লাভ করিবেন। 


অন্য কথায়, জিনিষাঁট এমনভাবে ব্যবহার করা হইবে যাহাতে প্রত্যেক প্রয়োগ 
বা ব্যবহার হইতে সমপারমাণ প্রান্তীয় উপযোগিতা লাভ করা যায়। যেমন, শিশুর 
জন্য মোজা বোনা, বাবার জন্য ও ভাইবোনেদের প্রত্যেকের জন্য সোয়েটার বোনা, 
মায়ের নিজের জন্যও সোয়েটার প্রয়োজন । 


১১০ ধনাবজ্ঞান 


কোন ব্যান্তির দশটি টাকা আছে। তাহার কাপড় এবং জুতা দরকার। দশ টাকা 
ব্যয় কারয়া সে দুই জোড়া জতা 'কানিতে পারে; কিম্বা এ টাকায় দুই জোড়া কাপড় 
কিনিতে পারে। 

যাঁদ সে কেবলমান্র দুই জোড়া জুতা কেনে তাহা হইলে সে এ টাকা ব্যয় 
কাঁরয়া সর্বাপেক্ষা বেশী উপকার পাইবে না। কারণ তাহার কাপড়ের অভাব এখনও 
মিটে নাই। আঁধকল্তু দ্বিতীয় জোড়া জ.তার প্রান্তীয় উপযোগিতা প্রথম জোড়া 
জ;তার প্রান্তীয় উপযোগতা প্রথম জোড়া জূতা অপেক্ষা অনেক কম। 

আবার একেবারেই জুতা না 'কানয়া যাঁদ সে কেবল দুই জোড়া কাপড় কেনে 
তাহা হইলেও সে আশানুরূপ উপকৃত হইবে না। কারণ তাহার জ.তার প্রয়োজন 
এখনও পূরণ হয় নাই। আঁধকন্তু দ্বিতীয় জোড়া কাপড়ের প্রান্তীয় উপযোগিতা 
প্রথম জোড়া অপেক্ষা অনেক কম। 

বিজ্ঞ ব্যান্ত এই দশ টাকায় এক জোড়া জূতা এবং এক জোড়া কাপড় 'কিনিবেন। 
এইভাবে তাহার জুতা এবং কাপড়ের প্রয়োজন মিটিবে। বিবেচনা করিয়া জানিষ 
কেনার জন্য এ ব্যন্তি প্রত্যেকটি জিনিষ হইতেও সমপারমাণ প্রান্তীয় উপযোগতা 
উপভোগ করিয়া থাকেন। এইভাবে এ ব্যান্ত টাকা ব্যয় কারয়া আশানযায়ী উপকৃত 
হইলেন। অনুরূপভাবে যদি কোন সুদক্ষ গৃহণীর বেশী পশম থাকে, তবে তান 
এ পশম হইতে সোয়েটার, মোজা ইত্যাদ নানাপ্রকার শীতবস্ত্র তৈয়ারী 
কাঁরয়া থাকেন। 

'বাভন্ন রকমের কভাব- প্রয়োজনীয়তা, আকর্ষণনশান্ত এবং স্থাঁয়ত্ব অনুসারে 
অভাবকে বাভন্ন শ্রেণীতে বিভন্ত করা হইয়াছে। 

কতকগুলি অভাব আঁধক প্রয়োজনীয়, কতকগ্ীল বা আধক আকর্ষণীয় : 
তেমনি সামায়কভাবে কতকগনালর প্রয়োজন অনুভূত হয়; কতকগদাল আবার স্থায়ী- 
ভাবে প্রয়োজন । 

উপভোগ কারবার পূর্বে আমাদের-€১) জীবনধারণের অপরিহার্য (২) সুখ- 
স্বাচ্ছন্দ্যের জন্য প্রয়োজনীয় এবং €৩) বিলাসব্যসনের উপযোগাঁ-এই তিন শ্রেণীর 
অভাবের মধ্যে পার্থক্য সম্যকরৃপে বিচার কাঁরয়া দোঁখতে হইবে। 

১। অপারিহার্য অভাব__ 

কে) বাঁচিবার জন্য প্রয়োজন- জীবনধারণের পক্ষে একান্ত প্রয়োজনীয় খাদ্য, 

পানীয়, বদ্ত্ প্রভৃতি 
(খে) কর্মে দক্ষতা অজনে প্রয়োজন-_উৎপাদনকার্ধে দক্ষতা বাদ্ধর জন্য 
উপযুক্ত পারিমাণ খাদ্য, বন্দ প্রভৃতি প্রয়োজন। 


দ্ুব্যসামগ্রী ব্যবহার বা উপভোগ ১১১ 


গে) প্রচলিত বা অভ্যাসগত প্রয়োজন-__এমন কতকগুলি জিনিষ আছে যাহা 
না থাকলেও মানূষের কোন ক্ষাত হইত না; কিন্তু বহু দিনের অভ্যাস 
বা প্রচালত প্রথার ফলে তাহা আবশ্যকীয় বস্তুতে পরিণত হইয়াছে-_ 
যেমন, পান বা তামাক প্রভাীতি। মানুষ অনেক সময় অতি প্রয়োজনীয় 
অভাব পূরণ না কারয়া এই সব প্রচালিত বা অভ্যাসগত অভাব পূরণ 
করিয়া থাকে। 


২। সখ এবং স্বাচ্ছন্দ্য--অপারহার্য দ্রব্য ব্যতীত এমন কতকগ্দাল 1জানিষ 
আছে যাহা মানুষের জীবনকে স্বাচ্ছন্দ্যপূর্ণ এবং আনন্দময় কারয়া তুলে। এই সমস্ত 
[জানষকে সুখ বা আরামের সামগ্রী বলা হয়। 

সাধারণতঃ আরামের অনুপাতে মূল্য বেশী। 


৩। বিলাসসামগ্রশ-যাহা না হইলে আমাদের কোনই ক্ষাতি হইত না অথচ 
যাহা লাভ করিতে আমাদের প্রচুর ব্যয় হইয়া থাকে, তাহাকেই িলাসসামগ্রণ বলা হয়। 


মনে রাখতে হইবে যে, বিলাসসামগ্রী একটি আপোক্ষক শব্দ। প্রয়োজনীয় 
দ্রব্য নিরূপণের পর আমরা বিলাসদুব্য স্থির করিয়া থাঁক। বিলাসদ্রব্য সম্পর্কে 
আমাদের ধারণা নিয়তই পাঁরবার্তত হইতেছে। কুড়ি বংসর পূর্বে সকল দেশেই 
মোটরযানকে বিলাসদ্রব্য মনে করা হইত। এখন অনেকের কাছেই ইহা অপাঁরহার্য 
হইয়া উঠিয়াছে। 

ইংরাজ শ্রামকের প্রত্যহ প্রভাতে এক কাপ চা প্রয়োজন: ভারতীয় শ্রামকের 
নিকট ইহা নিছক 'বিলাস। 


বিলাসদ্রব্য_সামাজিক প্রয়োজনশয়তা-সর্ব যূগেই দার্শানক এবং ঝাঁষ ব্যান্তগণ 
বিলাসদ্রব্য ব্যবহারের তীব্র সমালোচনা করিয়াছেন। বহু দোষযুস্ত হইলেও বিলাস- 
দ্রব্যের কিছু সামাজিক প্রয়োজনীয়তা রাঁহয়াছে। 

(১) সামান্য মান্রায় বিলাসদ্রব্য উপভোগ কাম্য। ইহা আমাদের জাবনমান 
উন্নত করে এবং এইভাবে জনসংখ্যা এবং দারিদ্য বৃদ্ধি প্রতিরোধে 
সহায়তা করে। 

(২) উৎপাদনকার্যে উৎসাহ ও অনুপ্রেরণার জন্য বিলাসদ্রব্যের প্রয়োজন 
আছে। আবিচ্কার এবং শিল্পোন্নতির পথে ইহা মানুষকে উৎসাহিত 
করে। 

(৩) বিলাসদ্রব্য ব্যবহারের ফলে চাকুরীর সংখ্যা বদ্ধ পাইবে এবং বাঁপজ্য- 
ব্যবস্থা উন্নত হইবে। কাজেই শ্রীমকের পক্ষেও ইহা মঙ্গলজনক। 


১১২ ধনবিজ্ঞান 
| কিন্তু সর্বপ্রকার বিলাসন্রবাই গ্রহণীয় নয়। গ্রহণীয় এবং পাঁরত্যজ্য বিলাস- 





দ্রব্যের মধ্যে পার্থক্য বিশেষভাবে লক্ষ্য করিতে হইবে। 
অভাব-বিশ্লেষণ 
অভাব 
অপাঁরহার্ষ সুখ এবং স্বাচ্ছন্দ্য বিলাসদ্্ব্য 
7 রর রর 
জাঁবনধারণের জন্য কর্মে দক্ষতার জন্য গ্রচালত প্রয়োজন 
প্রয়োজন প্রয়োজন 


জীবনধারণে প্রয়োজনীয় সামগ্রী, সুখ এবং স্বাচ্ছন্দ্যের জন্য প্রয়োজনীয় 
সামগ্রী এবং বিলাসসামগ্রীকে নিম্নীলাখতভাবে আরও বিস্তৃত কাঁরয়া বিবৃত 
করা যায় ঃ__ 





জীবনধারণোপযোগী যেমন, উপয্যস্ত পারমাণ 
প্রয়োজনীয় সামগ্রী কেবলমাত্র কোনকরমে পুান্টকর খাদ্য, পাঁরচ্ছদ, 
জন্য স্বাস্থ্যকর বাসস্থান ইত্যাদি। 





সুখ এবং স্বাচ্ছন্দ্য |] জীবনে সখের জন্য | খোরাক মিটাইবার ব্যবস্থা 
] ৪ 


ব্যয়বহুল অভ্যাস এবং যেমন, মূল্যবান মোটর যান, 


বিলাস আমোদপ্রমোদ অলঙ্কার, শিল্প, সাহত্য ও 
আরও ব্যাপক জীবনযাপনের | ভ্রমণব্যাপারে ব্যান্তগত বায়বহ্‌ল 
বাবস্থা আঁভরুচি | 


উপভোগ সত্র-এঞ্গেলসের মত-_বিশববিখ্যাত জার্মান অর্থনীতাবিদ ডাঃ 
আর্নেন্ট এঞ্গেলস স্যাক্সনি প্রদেশের শ্রামক, মধ্যাবত্ত এবং ধাঁনক সমাজের বহু 
পাঁরবারের অবস্থা পর্যালোচনা করিয়া উপভোগসূত্র স্থির করিয়াছেন। তিন 
দেখাইয়াছেন যে, যাহার উপার্জন যত কম জাীবনধারণের জন্য বায় তাহার তত বেশী। 
খাদ্য, বস্ত, আশ্রয় ইত্যাদি প্রাথামক প্রয়োজন 'মিটাইবার জন্য উপার্জনের আঁধকাংশই 
তাহাদিগকে ব্যয় করিতে হয়। দৈনান্দন সাংসারিক আঁভজ্ঞতা হইতে দৌখতে পাইতেছি 


দ্রব্যসামগ্রী ব্যবহার বা উপভোগ ১১৩ 


যে, যাহাদের উপার্জন বেশী তাহারা খাদ্য, বস্ত্র অপেক্ষা শিক্ষা, স্বাস্থ্য এবং অন্যান্য 
সুখসম্ভোগে বেশী ব্যয় কাঁরয়া থাকে। 

শ্রীমককে তাহার মজুরী &০. টাকার মধ্যে ৪৫২ টাকাই খাদ্য, বস্ত্র জন্য ব্যয় 
কারতে হয়। কেরাণীর মাঁসক মাহনা ৮০ টাকার মধ্যে ৭০২ টাকাই খাদ্য ও বন্দ 
বাবদ ব্যায়ত হয়। হীঞ্জনীয়ার ৪০০২ টাকা বেতন পান, তানি ৩০০. টাকা খাদ্য ও 
বস্তে এবং বাকী ১০০২ টাকা সন্তানবর্গের শিক্ষা, আনন্দ এবং স্বাস্থ্যের জন্য ব্যয় 
করেন। কোন ব্যবসায়ী মাসে হয়ত ৩০০০. টাকা উপার্জন করেন। খাদ্য এবং বস্দের 
জন্য তাঁহার বায় হইল ১০০০ টাকা। বাক ২০০০, টাকা তানি সন্তানবর্গের শিক্ষা, 
স্বাস্থ্য, আনন্দের জন্য ব্যয় করিয়া থাকেন ও উদ্বৃত্ত সণয় করেন। 

ভোগোঘ্বৃত্তকোন 'জানষ ক্রয়ের পর যাঁদ ক্য়মূল্য অপেক্ষা এ জিনিষ 
প্রাপ্তিতে বেশী লাভ হইয়াছে বাঁলয়া মনে হয় তাহা হইলে এ ব্লয় হইতে আনন্দকে 
ভোগোদ্বৃত্ত বলা হয়। 

উৎপাদন ব্যয় অপেক্ষা উপযোগিতা বেশী হইলে এইরূপ উদ্বৃত্ত ভোগ 
করা যায়। 

দৃষ্টান্ত £_সুদূরপ্রবাসী পিতাকে সপ্তাহে একখানি করিয়া চিঠি 'লাখবার 
জন্য তুমি মাত্র তন পয়সা ব্যয় কাঁরয়া একাঁট পোস্টকার্ড 'কানয়া থাক। পোস্টকার্ডের 
উপকারিতা তিন পয়সার চেয়ে অনেক বেশ হয়ত তাহা প্রয়োজন হইলে চার আনা 
মূল্যের মত। 

তুম চার আনা ব্যয় করিতেও ইচ্ছুক, 'কন্তু কার্যতঃ তিন পয়সা দামের 
একখান পোস্টকার্ডের সাহায্যে তোমার কার্য সমাধা হইল। এক্ষেত্রে তোমার উদ্বৃত্ত 
হইল চোরি আনা- বাদ--তিন পয়সা) বা তিন আনা এক পয়সা। 

ভোগোদ্বত্তকি কারয়া ইহা স্থির হয়-দ্রব্যর উপযোগিতামূল্য হইতে 
উৎপাদনব্যয় বাদ দয়া ভোগোদ্বৃত্ত 'স্থর করা হয়। 

মোট উপযোগিতা_বাদ_ মোট উৎপাদন ব্যয়-ভোগোদ্বত্ত। 
উল্লীখত উদাহরণে ভোগোদ্বৃত্ত হইল-_ 
চার আনা-_বাদ--তিন পয়সা-তের পয়সা। 


দবাবিংশ অধ্যায় 
সণ্য় এবং ব্যয় 


সন্টয় এবং ব্যয় কাহাকে বলে- আমাদের অর্থনোতিক জীবনের প্রধান উদ্দেশ্য 
হইল অর্থ উপাজন। ইহা হইল উৎপাদন এবং উপভোগের যোগসত্র। 


উৎপাদন হইতে মান্ষ যাহা লাভ কাঁরয়া থাকে তাহাই তাহার উপাজন। 
আবার উপাজনেরই এক অংশ সে ব্যয় কাঁরয়া থাকে । সণয় এবং ব্যয় হইল উপার্জনের 
দুইটি বিপরাঁত ধারা। 


উপাজিতি অর্থ পুনরায় উৎপাদনকার্ধে খাটান যাইতে পারে কিম্বা অভাব 
মোচনের জন্য সঙ্গে সঙ্গে ইহা বায় করা যাইতে পারে। প্রথমো্ত ক্ষেত্রে অর্থ সঞ্চয় 
এবং উৎপাদনে তাহার পুনর্নিয়োগ এবং "দ্বিতীয় ক্ষেত্রে ইহা কেবলমাত্র অর্থ ব্যবহার 
বা ব্যয় বা সম্ভোগ বুঝায়। 


সণ্চিত অর্থ যখন উৎপাদনকার্ে ব্যবহার করা হয় তখন তাহা মূলধনে পাঁরণত 
হয়। সঞ্টয়কারা ব্যান্ত নিজেই সব সময় তাহার অর্থ এইভাবে মূলধনে পাঁরণত 
থাকেন এমন মনে কারবার কোন কারণ নাই। তিনি যে ব্যাঙ্কে টাকা গচ্ছিত রাখেন 
সেই ব্যাঙ্ক 'নাদ্দর্ট হারে তাঁহাকে কিছু সুদ 'দয়া তাঁহার সেই গাচ্ছত টাকা 
উৎপাদন কার্ষে খাটাইতে পারে। 


জনসাধারণ অর্থ সয় করিবে না অর্থ ব্যয় করিবে ?-_-মানুষ অর্থ বেশী ব্যয় 
কাঁরবে না সমাজের কল্যাণের জন্য তাহা সণ্চয় করিবে ১ এই লইয়া বহু বাগৃ্বিতণ্ডা 
হইয়াছে। একদল বলেন, সমস্ত অর্থ ব্যয় করাই হইল সমাজের পক্ষে কল্যাণজনক। 
কারণ বেশী ব্যয় কারলে বেচা-কেনা বেশী হইবে। ফলে ব্যবসা-বাণিজ্যের উন্নাতি 
হইবে এবং সকলেই সুখ সম্পদ ভোগ কারবে। অপর দল ইহার সম্পূর্ণ বিপরীত 
'মত প্রকাশ করিয়া থাকেন। তাঁহাদের মতে, সমাজের প্রকৃত কল্যাণ সাধনের একমান্র 
উপায় হইল অর্থসণয় করা। তাঁহারা বলেন, অর্থ ব্যয় মানেই তাহা নষ্ট করা। অর্থ 
সয় করিলেই প্রকৃত উপকার হইবে। বর্তমানে কিছু সয় করিলে ভাবষ্যতে তাহা 
আমাদেরই উপকারে লাগিবে এবং এইভাবে ধরে ধরে সমাজের সম্পদ বৃদ্ধি 
পাইতে থাঁকবে। 


সঞ%য় এবং ব্যয় ১১৫ 


বলা বাহুল্য যে, এই উভয় মতই ভ্রান্ত। প্রথম দল ভুলিয়া গিয়াছেন যে সমস্ত 
উপাজনই ব্যয় করা হইলে ভবিষ্যতে উৎপাদনের জন্য কিছুই সত থাকিবে না। 
ফলে সমস্ত উৎপাদনব্যবস্থা আঁচরেই অচল হইয়া পাঁড়বে। 

দ্বিতীয় দলও ঠিক একই ভুল করিয়াছেন। যাঁদ সকলেই উপার্জত অর্থ সণয় 
কাঁরয়া রাখে তবে তাহার ফল কি হইবে? সমস্ত উপাজনই উৎপাদনে ব্যয় করার 
জন্য বা জীবনধারণের জন্য কিছুই অবাঁশম্ট থাকিবে না। যে অভাব মোচন করিবার জন্য 
মানূষ অর্থ ও শ্রম নিয়োগ করিয়া থাকে, এই সঞয়নীতির ফলে সেই অভাবই দূর 
হইল না। ভবিষ্যতে উৎপাদনব্যবস্থা চালু রাখিবার জন্যই বর্তমানে অর্থ ব্যবহার 
করা প্রয়োজন। অর্থ ব্যবহার অর্থাৎ প্রয়োজনীয় দুব্যসামগ্রী কয়ে তাহা ব্যয় করা না 
হইলে সমস্ত উৎপাদনব্যবস্থা একাঁদন বন্ধ হইয়া যাইবে। 

এই দুই সম্পূর্ণ বিপরীত মতের মধ্যবতাঁ পথে প্রকৃত সত্য নাহত আছে। 
অর্থ ব্যয় করা ভাল এবং ইহা প্রয়োজনীয়। কিন্তু উৎপাদনব্যবস্থা চালু রাখিবার 
জন্য ছু অর্থ সয় করাও কর্তব্য। অনুরূপভাবে অর্থসণ্চয়ও কাম্য এবং 
প্রয়োজনীয়। কিন্তু জীবনধারণের উপযোগী দ্রব্যসামগ্রী ক্লয় করিবার জন্য কিছু অর্থ 
ব্যয় করাও প্রয়োজন। পেনসন্‌ সত্যই বাঁলয়াছেন, “উৎপাদন এবং উপভোগ, প্রচেন্টা 
এবং সন্তোষলাভের মধ্যে সাম্য থাকা প্রয়োজন। বিজ্ঞ ব্যান্ত শুধু বর্তমান নয় 
ভাবষ্যতের কথাও চিন্তা করিয়া থাকেন। তিনি যথাসম্ভব প্রয়োজন 'িটাইয়া সন্তোষ 
লাভ করিবার উদ্দেশ্যে মিতব্যায়তার সাঁহত তাহার উপাজন ব্যয়-অর্থাং প্রয়োজন- 
মত অর্থ সণ্য় এবং ব্যবহার কারয়া থাকেন"। সামাজিক উন্নাতির পক্ষে ইহাই হইল 
সর্বোত্তম পন্থা। 


বয়োবিংশ অধ্যায় 
কর 


রাষ্ট্রীয় আয়ের আঁধকাংশই কর আদায় করিয়া সংগৃহীত হয়। 

আপন কার্য নির্বাহের জন্য রাষ্্রকর্তৃপক্ষ জনসাধারণের নিকট হইতে যে অর্থ 
আদায় কাঁরয়া থাকেন তাহাকে কর বলা হয়। 

এই প্রসঙ্গে দুইটি কথা সর্বদা মনে রাখিতে হইবে-(১) আইনতঃ প্রত্যেক 
নাগরিককে অবশ্যই কর দিতে হইবে এবং (২) এই কর গ্রহণের পরিবর্তে রাষ্ট্র কোন 
স্পষ্ট বা নার্দ্ট কর্ম সম্পাদন করে না-_ সাধারণভাবে সমগ্র রা্দ্ীয় কর্তব্য নর্বাহের 
পারিশ্রীমকরূপে আমরা কোর্ট ফি দিয়া থাক। এখানে আমাদের নিজস্ব কোন একাঁট 
নার্্ট বিষয়ে বিচারকের প্রয়োজন অনুভূত হয়। কিন্তু সাধারণভাবে দেশের শাসন- 
ব্যবস্থার সুখসবিধা উপভোগ করিবার জন্য আমরা সরকারকে কর দিয়া থাকি। 

প্রধান প্রধান কর হইল £ 
(১) বাণিজ্য শুল্ক" 

এক দেশ হইতে অন্য দেশে দ্রব্যসামগ্রী আমদানী বা রপ্তানী করিবার সময় 
তাহাদের উপর শুল্ক ধার্য করা হয়। আমদানী দ্রব্যের উপর ধার্য শুকককে আমদানী- 
শুজ্ক এবং রপ্তানী দ্রব্যের উপর ধার্যশুল্ককে রপ্তানীশুজক বলা হয়। 

শুক্ক দুই প্রকারঃ-€১) সংরক্ষপার্থক_দেশীয় শিল্পকে রক্ষা কারবার 
উদ্দেশো বিদেশ হইতে আমদানী দুব্যসামগ্রীর উপর ধার্য শুক: এবং €২) রাজস্ব- 
বর্ধক--সরকারী আয় বৃদ্ধির উদ্দেশ্যে ধার্য শুক। 


(২) আবগারণী 
দেশজাত মদ্য, গাঁজা, আঁফং তামাক ইত্যাদি নানাবিধ দ্রব্যের উপর আবগারী 
কর ধার্য করা হয়। 


€৩) আয়কর 
নাগরিকের উপাঁজত অর্থের উপর ধার্য করকে আয়কর বলা হয়। 


সরকারী আম্মব্যয় ১১৭ 


নার্দন্ট পাঁরমাণ অর্থের আঁধক উপার্জন কাঁরলে এই কর প্রদান কাঁরতে হয়। 
উপার্জন যত আঁধক হইবে, করের পারমাণও সেই অনুপাতে বৃদ্ধি পাইবে। 

কর-নির্ধারণনীতিগুলির প্রত্যেকটি আয়কর নির্ধারণের সময় প্রযোজ্য হয় 
বাঁলয়া প্রত্যেক উন্নত দেশে করব্যবস্থায় আয়কর একাঁট বিশিষ্ট স্থান আঁধকার 
কারয়াছে। 


€৪) ভূম-রাজস্ব 
পূর্বে ভূমি-রাজস্বই ছিল সরকারী আয়ের প্রধান উৎস। বর্তমানে শুক ও 
আয়করের চাপে ইহার প্রাধান্য হাস পাইয়াছে। 


€৫) বিক্লয় কর 

করের বোঝা-_-আসল আর্থিক চাপ। বর্তমান যুগে সকল দেশেই জানিষের 
উৎপাদন ও বিক্লয়ের উপর কর ধার্য করা হয়-বিক্লয়কর হইতে ক্লমবর্ধমান রাজস্ব 
আয় হইতেছে। যাহার কট হইতে সরকার কর আদায় করে, তাহার উপর যে ভার 
পড়ে তাহাকে করের প্রাথামক আর্থিক ভার (11111)70 01143580011) বলা হয় এবং 
শেষ পর্যন্ত যাহাকে আসল করভার বহন কাঁরতে হয়, অর্থাৎ যাহার নিকট হইতে 
করদাতা কর আদায় করিয়া থাকেন, তাহার উপর যে ভার পড়ে তাহাকে করের আমল 
আর্ক চাপ বা বোঝা (11001091700 01 125000) বলা হয়। ীসনেমাগৃহের 
মালিকের উপর সরকার প্রমোদকর ধার্য কাঁরয়া থাকেন। মাঁলকের উপর করের প্রথম 
আর্থিক চাপ পাঁড়িয়া থাকে । কিন্তু তান ইহা সাধারণ দর্শকদের নিকট হইতে আদায় 
কাঁরয়া থাকেন। করের আসল আঁর্থক চাপ কার্যতঃ দর্শকদের উপর পাঁড়ল। 


'প্রত্যক্ষ কর-_নাগাঁরকের উপর প্রত্যক্ষভাবে যে কর ধার্য করা হয় এবং যাহা সে 
সরাসাঁর প্রদান করিয়া থাকে সেই করকে প্রত্যক্ষ কর বলা হয়; যেমন-__আয়কর। 
সঃবিধা_ 

(১) প্রত্যক্ষ কর এমনভাবে ধার্য করা যাইতে পারে যাহাতে যাহার আঁধক 
ক্ষমতা সে আঁধক কর 'দবে এবং যাহার ক্ষমতা কম সে অল্প কর 'দিবে। 
এইভাবে ধনীদের নিকট হইতে বেশী পাঁরিমাণে কর আদায় করা যাইতে 
পারে এবং দরিদ্রু জনগণকে করভার হইতে রেহাই দেওয়া যাইতে পারে। 

(২) এইরূপ কর আদায়ের ব্যয় আতি অল্প । 

(৩) এইরূপ কর সম্পর্কে নিশ্চিন্ত থাকা যায়। করদাতা জানেন তাঁহাকে 
কি পাঁরমাণ কর দিতে হইবে এবং কখন ও কি ভাবে 'দতে হইবে। 
রাম্ট্রও এই কর হইতে আয় সম্পর্কে নিশ্চিত হইতে পারে। 


১১৮ ধমীবজ্ঞান 


(৪) এই কর প্রসারণশশল। প্রয়োজনবোধে ইহার পাঁরমাণ বাঁদ্ধ করা যাইতে 
পারে। 

(৫) সরাসার নিজেকে কর দান করিতে হয় বলিয়া নাগরিক আপন কতব্য 
সম্বন্ধে সর্বদা সচেতন থাকেন, আপন দায়িত্ব সম্বন্ধে সর্বদাই সীকুয় ও 
সজাগ থাকিতে হইবে। 

অস্মবিধা__ 

(১) এককালীন করদান করিতে হয় বলিয়া নানারূপ অসুবিধা ভোগ করিতে 
হয়। ইহার জন্য করদাতা ও করগ্রহীতা উভয়কেই একাট দীর্ঘ এবং 
নির্ভুল হিসাব রক্ষা করিতে হয়। 

(২) আয়ের পাঁরমাণ বিচার করিয়া প্রত্যেকক্ষেত্রে প্রত্যক্ষকর ধার্য করিতে হয়। 
কিন্তু এই বিচারের জন্য কোন নিভূলি মাপকাঠি নাই। অসাধু ব্যান্তিরা 
কর ফাঁক দবার উদ্দেশ্যে নানার্প মথ্যা হিসাবপন্র দাঁখল কাঁরিয়া 
থাকে। 

(৩) প্রজার নিকট হইতে সরাসাঁর এই কর আদায় করা হয় বলিয়া সরকারের 
জনাপ্রয়তা হাসের বিশেষ সম্ভাবনা রাঁহয়াছে। করভার আঁধক হইলে 
জনগণ সরকারের প্রাত বিরূপ হইয়া উঠিবে। 

পরোক্ষ কর-যে কর একজনের উপর ধার্য হয় এবং সে উহা অপরের নিকট 

হইতে আদায় কারয়া থাকে, সেই করকে পরোক্ষ কর বলা হয়। একশ্রেণীর উপর এই 
কর ধার্য করা হয় এবং অপর একশ্রেণীকে ইহা শেষ পযন্ত দিতে হয়। দ্বিতীয় 
শ্রেণীকেই প্রকৃতপক্ষে এই করভার বহন কারতে হয়। যেমন- লবণকর, প্রমোদকর। 
সরকার সিনেমাগৃহের মালিকের উপর প্রমোদকর ধার্য করিয়া থাকেন। কিন্তু মালিক 
উহা সাধারণ দর্শকদের নিকট হইতে আদায় কারিয়া থাকে। 

সবিধা_ 

(১) দরিদ্রশ্রেণীর উপর প্রত্যক্ষ কর অপেক্ষা পরোক্ষ কর সহজেই ধার্য 
করা যায়। 

(২) এইরূপ করভার প্রজারা সহজে বাঁঝতে পারে না বাঁলয়া সরকার ইহা 
সহজেই আদায় করিয়া থাকেন। 

(৩) দ্রব্যসামগ্রীর উপর পরোক্ষ কর ধার্যের ফলে অর্থব্যয়ের সময় মানূষ ইহার 
চাপ তেমন উপলব্ধি কারতে পারে না। 

(৪) সমাজের কল্যাণসাধনের উদ্দেশ্যে মাদকদ্রব্যের উপর পরোক্ষভাবে কর 
ধার্য করিয়া ইহাদের ব্যবহার হাস করা যাইতে পারে। 


সরকারী আয়ব্যয় ১১৯ 


অস্যবিধা__ 

(১) পরোক্ষভাবে সকলেন উপর সমভাবে কর ধার্য করা সম্ভব নহে। 
সাধারণতঃ দরিদ্র জনসাধারণকেই এই করভার আঁধক পাঁরমাণে বহন 
কারতে হয়। সমাজে ধনী ও দাঁরদ্রের অসাম্য এইভাবে আরও বাদ্ধি 
পাইয়া থাকে। 

(২) সাধারণতঃ আত প্রয়োজন?য় দ্রব্যসমগ্রণীর উপর পরোক্ষ কর ধার্য করার 
ফলে জাতি ও সমাজের স্বার্থের যথেন্ট ক্ষাতি সাধিত হইয়াছে। 

(৩) পরোক্ষ কর হইতে আয়ের পাঁরমাণ সম্বন্ধে কোনরূপ নিশ্চয়তা নাই। 

(৪) এইরূপ কর আদায়ের জন্য আঁধক ব্যয় কারতে হয়। 

প্রত্যক্ষ এবং পরোক্ষ করের সুবিধা এবং অস্াবধা বিচার কাঁরলে স্পম্টই 
দোখতে পাওয়া যায় যে, প্রত্যক্ষ কর আঁধকতর সম্প্রসারণশনীল এবং কল্যাণপ্রদ। 

কিভাবে কর ধার্য করা উচিত--সমাজের সর্বাঙ্গীন মঙ্গল সাধনের উদ্দেশ্যে 
করনির্ধারণনীতি অনুসারেই কর নির্ধারিত হওয়া উচিত। 

যাহারা কর প্রদান কাঁরয়া থাকে সাধারণতঃ তাহারা কর-প্রদানের ফলভোগ 
করিতে পায় না। ধনী ব্যান্তরাই আঁধক পাঁরমাণে কর দিয়া থাকেন; কিন্তু তাহার 
ফলভোগ করিয়া থাকে দরিদ্র জনসাধারণ । প্রসঙ্গতঃ মনে রাখতে হইবে যে যাহারা 
সরকারাঁব্যবস্থায় উপকৃত হইয়া থাকে তাহাদের কর দিবার সামর্থ নাই। এইজন্য 
সরকারের পক্ষে কর-নিরধারণ করা একটি অতাঁব কঠিন কার্য । 

করনির্ধারণনীতি-_আদম স্মিথের মতানুসারে চারিটি প্রধান করনিধারণনশীতি 
হইল £_ 

৫১) সামর্থয--রাম্দ্ৰীয় কার্য পাঁরচালনার জন্য প্রত্যেক নাগাঁরকের নিজ সামর্থয 
অনুযায়শ সরকারকে কর দেওয়া উঁচত। এই নীতি অনুসারে আর্থক স্বচ্ছলতার 
জন্য ধনী ব্যান্তীদগকে আঁধক কর প্রদান করিতে হয়। 

প্রত্যেক সুনিয়ন্তিত রাম্ট্রে সামর্থ্যনীতি অনুসারে কর নির্ধারণ করা হয়। 
সময় সময় ইহার ব্যাঁতক্রমও ঘাঁটয়া থাকে । লোভের বশবতরঁ এবং স্বার্থ প্রণোদিত 
হইয়া ধনীরা দরিদ্র জনগণের উপর আঁধক করভার চাপাইয়া থাকে। 

(২) নিশ্চয়তা--কি পাঁরমাণ কর দিতে হইবে এবং তাহা কখন ও কিভাবে 
দিতে হইবে তাহা সম্যকরূপে জানা প্রয়োজন। কেন কর দিতে হইতেছে তাহা কর- 
দাতার নিজ স্বার্থে জানা উচিত। 

(৩) স্বিধা-করদাতাদের সুখ-স্াবধার প্রাতি লক্ষ্য রাখিয়া এমনভাবে কর- 
নির্ধারণ করতে হইবে যাহাতে তাহাদের কোনরূপ অসুবিধা না হয়। 


১২০ . ধনাবজ্ঞান . 


নাগাঁরকদের সহিত আলোচনা করিয়া সরকার করগ্রহণের ,সময় ও প্রণালণ 
স্থর কারবেন। 

(8) মিতব্যয়িতা বা ব্যয়সংক্ষেপ-_কেবলমান্র কর আদায়ের ব্যয় হাস করিলেই 
চাঁলবে না; এমনভাবে ইহা 'স্থর কাঁরতে হইবে যাহাতে ইহা দ্বারা রাষ্ট্রের লাভ 
অপেক্ষা সমাজের ক্ষাত বেশী না হয়। সম্পদ উৎপাদন ক্ষেত্রে নিধধারত কর কোনরূপ 
বাধার সৃম্টি কারলে সঙ্গে সঙ্গে উহা পারহার করা উচিত। 

এই সঙ্গে আরও কয়েকটি করনির্ধারণনীতি মনে রাখা প্রয়োজন। যথা £_ 

৫৫) প্রাচুর্য_এমনভাবে কর নির্ধারত কাঁরতে হইবে যাহাতে রাস্ট্রের 
প্রয়োজনমত পর্যাপ্ত অর্থ সংগ্রহ করা যাইতে পারে। 

৫৬) পাঁরৰর্তনশশীলতা- প্রতি বংসরই 'সরকারণ ব্যয়ের তারতম্য ঘটিয়া থাকে। 


অতএব এমনভাবে কর ধার্য করা উচিত যাহাতে বার্ধত সরকারা ব্যয় নির্বাহের জন্য 
প্রয়োজনবোধে করের পাঁরমাণ হাস-বাদ্ধি করা যাইতে পারে। এই প্রসঙ্গে আয়করের 
নাম বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । 

পুরাতন করকে সাধারণতঃ উত্তম কর (৪1) ০10 (9. 1১ 110 ৫৯) বলা হয়। 
কোন নূতন কর ধার্য কারলেই করদাতার প্রথম প্রথম নানা অস্বিধা ঘাঁটয়া থাকে । আর্থিক 
ক্ষাতিগ্রস্ত হইবার জন্য তাহারা বিরন্ত হয়। কিন্তু বহদন ধাঁরয়া কর দিবার ফলে 
তাহারা ইহাতে অভ্যস্ত হইয়া উঠে-তখন আর অস্বীবধা তেমন বোধ করে না। 
সেইজন্য পুরাতন কূরকে উত্তম কর বলা হয়। 

কর ধার্য কারলে কাহারও উপর বেশী চাপ এবং কাহারও উপর অল্প চাপ 
পাঁড়য়া থাকে। সেজন্য এমনভাবে ইহা ধার্য করিতে হইবে যাহাতে মোটামাটভাবে 
সমাজের সকলের কল্যাণ সাধত হয়। 

কর-সাম্য এবং কিভাবে ইহা প্রতিষ্ঠিত করা মায়_ ক্রমবর্ধমান করনির্ধারণ- 
নীতি-ব্যান্তর দিক হইতে যাহা ন্যায় ও কল্যাণপ্রদ বাঁলয়া মনে হয় সমাজের দিক 
হইতে হয়ত তাহা সেরূপ নাও মনে হইতে পারে। সাধারণ ব্যান্ত মনে করে 
যে অনুপাতে সে উপকার পাইয়া থাকে ঠিক সেই অনুপাতে কর ধার্য হওয়া উচিত। 
উপকারের মান্রা বৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে করের পারিমাণও বৃদ্ধি পাইবে । ধনণ ব্যন্তিরা 
বেশী কর দিয়া থাকে, কিন্তু বেশী উপকার পাইয়া থাকে দাঁরদ্র জনসাধারণ। জন- 
সাধারণ দাবী করিয়া থাকে যে দারিদ্র জনগণের উন্নাতি এবং কল্যাণের জন্য রাম্জ্ে 
কর্তব্য বিনামূল্যে শিক্ষা ও স্বাস্থ্যের ব্যবস্থা করা এবং এই উদ্দেশ্যে যাহারা সমর্থ 
তাহাদের উপর কর ধার্য করা উচিত। 


সরকারী আয়ব্যয় ১২১ 


আধিকাংশ অর্থনীতাবদের মত এইরূপ যে, সামর্থনীতি অনুসারে কর ধার্য 
কারলে সমাজে কাহারও উপর তেমন চাপ দেওয়া হইবে না। নিজ সামর্থামত 
প্রত্যেকেই কর দিতে হইবে। যাহাদের কর 'দবার ক্ষমতা নাই তাহাদিগকে ইহা 
হইতে ম্যুন্তি দেওয়া হইবে। কিন্তু কিভাবে সামর্থ) বা ক্ষমতা বিচার করা হইবে? 
উপাজনের পাঁরমাণ দেখিয়া সামর্থ্য বিচার করিলে ভুল হইবে। বাংসারক ৬,০০০. 
টাকা বেতনভোগণী একজন আঁববাহত এবং এ বেতনে একজন বিবাহত ব্যান্তুর মধ্যে 
আঁববাহিত ব্যান্তর অবস্থা আঁধকতর স্বচ্ছল__-তাহার সামর্থ্য বিবাহিত ব্যান্ত অপেক্ষা 
অনেক বেশী । 

বাৎংসাঁরক ১০,০০০ টাকা উপার্জনকারী এবং ২,০০০ টাকা উপাজনকারী 
দুইজন ব্যন্তির মধ্যে আঁধক উপাজনকারণ ব্যান্ত নানাভাবে বেশণ ব্যয় কারতে পারেন। 
তান হয়ত বিলাসব্যসনে অর্ধেক টাকা ব্যয় কারলেন। কিন্তু অল্প উপার্জনকারী 
ব্যন্তকে আয়ের শতকরা ৯০ ভাগ জবনধারণের সর্বাপেক্ষা প্রয়োজনীয় দুব্যসামগ্রী- 
ক্লয়ে এবং মান্র ১০ ভাগ সুখসুবধার জন্য ব্যয় করিতে হয়। 

সামর্থানশীতি অনুসারে যাঁদ প্রত্যেককে সমপাঁরমাণে কর দিতে হয় তাহা হইলে 
ধন? ব্যান্ত তাহার বিলাসব্যসন কিছ: হাস করিয়া তাহা শোধ কাঁরবে, কিন্তু অপেক্ষাকৃত 
অল্পউপার্জনকারণ ব্যন্তকে শুধু সুখসুবিধা নয় জাবনধারণের প্রয়োজনীয় দ্রব্য- 
সামগ্রী ক্রয়ের পাঁরমাণও হ্রাস কারতে হইবে । এইভাবে দেখা যাইতেছে করের পাঁরমাণ 
এক হইলেও বাভন্ন শ্রেণকে বাভন্নভাবে তাহা শোধ কারতে হয়। অতএব 
আনুপাতিক করনির্ধারণনীতি অনুসারে অর্থাং সম্পাত্ত বা আয়ের অনুপাতে কর 
নির্ধারণ,করিলে করব্যবস্থায় সাম্য স্থাপন করা যায় না। 

করব্যবস্থায় সাম্য স্থাপন কারতে হইলে করদাতার উপার্জন এবং অভাব বিচার 
করিয়া তাহার উপর কর ধার্য কারতে হইবে। অর্থাং যাহার যে পরিমাণ ক্ষমতা 
রাঁহয়াছে তাহার উপর সেই পাঁরমাণ কর ধার্য করিতে হইবে। 

কর বহনের ক্ষমতা অনুসারে করনির্ধারণননীতিকে গাঁতশনীল বা কমবদ্ধমান 
হইতে হইবে। ক্রমবর্ধমান করানর্ধারণপ্রণালী অনূসারে উপাজন যত বৃদ্ধি পাইবে 
করবহনের ক্ষমতাও তত বৃদ্ধি পাইবে এবং সেই অনুপাতে করের পরিমাণও বার্ধত 
করা হইবে। দ্টান্ত, ২,০০০ টাকা উপার্জনের উপর শতকরা &. টাকা হারে, 
৫,০০০ টাকা উপাজনের উপর শতকরা ১০২ টাকা হারে এবং ১০.০০০ টাকা 
উপার্জনের উপর শতকরা ২০২ টাকা হারে কর ধার্য করা উচিত। 

করের হার বৃদ্ধির সঙ্গে সরকারাঁ আয় বাঁদ্ধ পাইলে উত্ত করকে ক্লমবদ্ধণমান- 
কর বলা হয়--২,০০০ টাকার উপর শতকরা ৫. টাকা, ৫,০০০, টাকার উপর শতকরা 


১২২ ধনবিজ্ঞান 


১০২ টাকা এবং ১০,০০০ টাকার উপর শতকরা ৩০ টাকা হারে ধার্য। করের 
হার হাস পাইলে তাহাকে ক্রমন্থাসমান কর বলা হয়-_-২,০০০২ টাকার উপর শতকর্য 
&. টাকা, ৫,০০০, টাকার উপর শতকরা ৩. টাকা এবং ১০,০০০. টাকার উপর শতকরা 
২. টাকা হারে ধার্য কর। এবং যখন হার এক থাকে তখন তাহাকে আন;পাতিক কর 
বলা হয়। সকল রকম উপার্জনের উপর শতকরা ১০ টাকা হারে কর ধার্য কারলে 
তাহাকে আনুপাতিক কর বলা হয়। | 

জাতণম্ন ধণ-_বর্তমানে সকল দেশেই সরকারকে খণ গ্রহণ কারিতে হয়। এই 
খণকে জাতীয় ধণ বলা হয়। প্রধানতঃ নিম্নালাখত কারণে সরকারকে খণ গ্রহণ 
করিতে হয়_৫১) যুদ্ধ এবং অন্যান্য জরুরা প্রয়োজনে; (২) কাঁষ ও শিল্প উন্নয়ন, 
রেলপথ নির্মাণ এবং সেচকার্য প্রীতি জনাহতকর কার্য 'নর্বাহ এবং (৩) অন্যান্য 
সাময়ক প্রয়োজন। 

জাতীয় ধণ দুই প্রকার_ কে) উৎপাদক এবং খে) অন্ৎপাদক। যে সকল 
বিষয়ে বর্তমানে খণ গ্রহণ করা হইলেও পরে তাহা হইতে আয়ের সম্ভাবনা থাকে, 
সেই খণকে উৎপাদক খণ বলা হয়; যেমন, রেলপথ নির্মাণ বা সেচকার্যের ব্যবস্থার 
জন্য খণ। কিন্তু অনুৎপাদক কার্যে খণ গ্রহণ করা হইলে তাহাকে অনুংপাদক খণ 
বলা হয় যেমন, যুদ্ধ-ধণ। 

খণ পাঁরশোধের সময়ানূসারে জাতীয় খণ-_(ক) অল্পমেয়াদী বা (খ) দীর্ঘ 
মেয়াদী এই দুই শ্রেণীতে বিভন্ত করা যাইতে পারে। 

অল্প মেয়াদী”বা ভাসমান খণ (119800118 1)0)1) বা দীঘমেয়াদী খণ বা 
(77017000 7001)1) 1 71980111210) বাঁলতে অজ্পমেয়াদী খণ বা ট্রেজারী 
বিল_ সাময়িক ব্যয় নির্বাহের জন্য সরকার বা ট্রেজারীকর্তৃপক্ষ ৩ মাস বা ৬ মাসের 
মেয়াদে এইরূপ বিল বিক্রয় করিয়া অর্থসংগ্রহ করেন-বংসরের মধ্যেই রাজস্ব আদায় 
হইলে এই খণ শোধ করিয়া দেন এবং 1181100 1০1১ বলিতে দীর্ঘমেয়াদী খণ 
বুঝায়। জাতীয় খণ_-€ক) বৈদেশিক__ যখন বিদেশ হইতে খণ গ্রহণ করা হয় বা 
(খ) আভ্যন্তরীণ- যখন দেশের মধ্যেই খণ গ্রহণ করা হয়-_হইতে পারে। 

যখন সূদের হার শতকরা ৬. টাকা হইতে হাস পাইয়া ৩ টাকা হয় তখন 
সরকারের পক্ষে ৬. টাকা হারে খণ ৩. টাকা হারে খণে রূপান্তরিত করা সুবিধাজনক 
বর্তমানে কোট কো টাকার জাতীয় ধণ পাঁরশোধ করা প্রত্যেক সরকারের পক্ষেই 
একটি আঁত জটিল সমস্যা। বিশ্বব্যাপী মহাযুদ্ধের পর এই খণ পাঁরশোধ কারবার 
উপায়স্বরূপ যঃগ্ধকালীন উপাজতি অর্থের উপর কর ধার্য কারবার প্রস্তাব 
হইয়াছিল। এই কর: 0911081 1,০৮৮ নামে পাঁরচিত। পখীজবাদীরা ইহার 


সরকারী আয়ব্য় ১২৩ 


বিরদ্ধে তাঁর প্রতিবাদ জানাইয়াছিলেন। গ্রেটবৃটেন বা মার্কিন যাত্তরাগ্ে ইহা 
কার্যকরী হয় নাই। ইহা গ্রহণ না করা অর্থাং মকুব করা ভিন্ন এই পল খণভার 
পরিশোধের অন্য কোন উপায় নাই। 

পরিশোধ ভান্ডার (1০ ১1111) 71110) সরকারী ধণ পাঁরশোধ কারবার 
উদ্দেশ্যে যে ভাণ্ডারে অর্থ সঞ্চয় করা হয় তাহাকে পরিশোধ ভাণ্ডার বলা হয়। 
নিয়মিতভাবে প্রত্যেক বংসরে এই ভাণ্ডারে অর্থ জমা রাখা হয়। পাঁরপূর্ণভাবে খণ 
গারশোধ করিবার জন্য সময় সময় এককালীন কিছু অর্থও এই ভাণ্ডারে সঞ্চয় 
করা হয়। 

ধণ পরিশোধ ভাণ্ডার না থাকিলে সরকারকে এককালীন অর্থসংগ্রহ করিয়া 
ধণ পাঁরশোধ কাঁরতে হয়। সরকারের পক্ষে তাহা সম্ভব নয় বাঁলয়া খণপাঁরশোধ 
ভাণ্ডারের প্রয়োজন এবং গ্রাতি বংসর ধণ পাঁরশোধ বাবদ নিার্দন্ট অর্থ সেই ভাশ্ডারে 
দেওয়া হয় যাহাতে ধাণের মেয়াদ উত্তীর্' হইলে সরকার খণ পরিশোধ করিতে পারেন। 


ভ:রতীয় অর্থনীতি 
প্রথম অধ্যায় 
ভূমিকা 


এক্ষণে আমরা আমাদের জন্মভীমি ভারতবর্ষের অর্থনৈতিক অবস্থা সবিস্তারে 
পর্যালোচনা কারব। স্বাধীনতালাভের পর অজ্পকালের মধ্যেই আমাদের সম্মুখে 
নানাপ্রকার জটল অর্থনোতিক সমস্যা উপাস্থিত হইয়াছে। 

কয়েকটি বৃহৎ বন্দর বা দূত উন্নাতিশীল শিল্পপ্রধান নগর দেখিয়া ভারতবর্ষের 
প্রকৃত স্বরূপ উপলাব্ধি করা যাইবে না। ভারতবর্ষের প্রকৃত স্বরূপ 'নাহত রহিয়াছে 
তাহার সাত লক্ষ গ্রামের জীবনে। দেশের শতকরা নব্বই জন অধিবাসী গ্রামেই বাস 
করে এবং কীষই তাহাদের একমান্র উপজাবকা। সুতরাং ভারতবর্ষের অর্থনৌতিক 
অবস্থা এবং অর্থনোতিক নানাবিধ সমস্যা বঁঝতে হইলে ভারতের গ্রাম ও নগর 
উভয়েরই অবস্থা আলোচনা করিতে হইবে। 

ভারত-বিভাগের পর সমগ্র জনসংখ্যার তিন-চতুর্থাংশ ভারতাঁয় ইউানয়নের 
আঁধবাসাঁ রাঁহয়াছেন; কিন্তু সমগ্র দেশখণ্ডের দুই-তৃতীয়াংশ ভারতীয় ইউনিয়নভুস্ত 
হইয়াছে। 

পৃথবীর বিভিন্ন দেশে মানুষের জীবনযাত্রার মধ্যে পার্থক্য রাহয়াছে। 
এমনাঁক একই দেশের ববাঁভন্ন অণ্টলের আঁধবাসীদের জাবনযান্রা বিভিন্ন রকম হয়। 
ইহার প্রধান কারণ হইল ভৌগোলিক অবস্থান__আয়তন, জীব, উীদ্ভদ্‌, জল, বিদ্যুৎ 
এবং প্রাকীতিক সম্পদের অবস্থান-বৈচিন্র্য। 

এইজন্য ভারতের অর্থনৌতিক অবস্থা আলোচনার পূর্বে এই সম্পর্কে কিছু 
আলোচনা করা প্রয়োজন। 

পরিসীমা এবং অবস্থান-যে কোন দেশের সামাজক এবং অর্থনোতিক উন্নাতির 
পথে উহার অবস্থান, আয়তন এবং চতুঃসামা যথেষ্ট সাহায্য কাঁরয়া থাকে । অনুকূল 
অবস্থান এবং আয়তনের জন্যই বর্তমান পাঁথবীর অনেকগ্যীল বৃহত্তর রাষ্ট্রের দ্রুত 
উন্নীতি সম্ভব হইয়াছে। 

আয়তন-_ভারতবর্য এবং পাকিস্তানের মিলিত আয়তন ১৬ লক্ষ বর্গমাইল । 
ইহা উত্তর হইতে দাঁক্ষণে ২০০০ মাইল এবং পূর্ব হইতে পাঁশ্মমে ২,৫০০ মাইল 


১৯২৬ ভারতীয় অর্থনীতি 


ধবন্তৃত। তন্মধ্যে ভারতীয় ইউনিয়নের আয়তন ১,২২০,০০০ বর্গমাইল। 
পাকিস্তানের আয়তন ৩৬১,২০০ বর্গমাইল। 

চতুঃসশমা- উত্তরে হিমালয় পর্বতশ্রেণী, উত্তর-পূর্ব এবং উত্তর-পশ্চিমে 
দুর্ভেদ্য গিরশ্রেণী এবং দক্ষিণে মহাসম্দ্র পারবেষ্টিত এই দেশ পাঁথবীর অন্যান 
অংশ হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়া এক স্বতন্ত্র ধারায় গাঁড়য়া উঠিয়াছে। 

প্রাকৃতিক বিভাগ- মোটামুটিভাবে ভারতবর্ষকে তিনটি ভাগে বিভন্ত করা 
যায় ৫-- 

(১) হিমালয় পর্বতশ্রেণ এঁশয়া মহাদেশের প্রধান ভূখন্ড হইতে 
ভারতবর্ষকে পৃথক কারয়াছে। সমগ্র বংসরই ইহা তুষারাবৃত থাকার জন্য সন্ধ্‌, 
গঙ্গা এবং ব্রহমপূত্র এই তিনাট প্রধান নদী জলপূর্ণ থাকে। ভারতবাসীর 
নৈতিক এবং অর্থনোৌতিক জীবনে হিমালয় সমধিক প্রভাব বিস্তার করিয়াছে। 

(২) িন্ধু-গাঞ্গেয় উপত্যকা বেল্যাচস্থান হইতে ব্লহন্দেশের সামা 
পর্যন্ত বস্তৃিত। সিন্ধু, গঙ্গা এবং ব্রহমপূত্র নদীর আবরাম জল সরবরাহের 
ফলে এই অঞ্চল সমগ্র দেশের মধ্যে সর্বাপেক্ষা উর্বরা, শস্যশ্যামল এবং সমৃদ্ধি- 
শালী র্‌পে গড়িয়া উঠিয়াছে। এই উপত্যকার পূর্বাংশে চাউল এবং পাট, 
মধ্যভাগে বহদাবধ শস্য এবং উত্তর-পশ্চিমভাগে প্রচুর গম উৎপন্ন হয়। 

(৩) দাঁক্ষণভাগের উপদ্বীপ। এই অগুলের সাতটি প্রধান নদী গভীর 
উপত্যকার মধ্যে প্রবাহিত হইয়া আরবসাগর এবং বঙ্গোপসাগরে পড়িয়াছে। এই 
অণ্লের কৃষম্যান্তকা তূলা চাষের পক্ষে বিশেষ উপযোগী । 

এইভাবে দেশের অভ্যন্তরে প্রাকীতিক বৌচিন্র্যের সাঁন্ট হইয়াছে। ভারতের 
'কোথাও-বা চিরতুষারাবৃত পর্বতশ্রেণী, কোথাও-বা উত্তপ্ত মরুভীম, কোথাও-বা 
শস্যশ্যামল জনপদ আবার কোথাও-বা জনহান প্রান্তর । 

ভারতের ভোৌগোলিক অবস্থান এবং ইহার উপকারিতা- প্রত্যেক মানুষের 
অর্থনোতক, সামাঁজক এবং রাজনৌতিক কর্মপদ্ধাতিতে তাহার দেশের অবস্থান 
বিশেষভাবে প্রভাব বিস্তার করে। অনুকূল পরিবেশে আতি শীঘ্রই ব্যবসাবাণিজ্য 
গাঁড়িয়া উঠে, পারিপার্বিক অবস্থা মানুষের সমাজজাীবন বহুলাংশে নিয়ন্বিত করে : 
এমনাঁক রাম্ট্রজীবনেও দেশের ভৌগোলিক অবস্থানের প্রীতক্রিয়া লক্ষ্য করা যায়। 

এশিয়ার মানাঁচন্র দখলে মনে হয় ভারতের ভোগোলিক অবস্থান ভারতের ও 
পাকিস্থানের ব্যবসাবাণিজ্যের দ্রুত উন্নতির সহায়ক হইয়াছে। প্রাচীনকাল হইতেই 
জলপথে বা উত্তর-পশ্চিমের গিরিপথ দয়া অন্যান্য দেশের সহিত ভারতবর্ষ বৈদোশিক 
বাঁণজ্যসূন্নে আবষ্ধ রাঁহয়াছে। বদেশী-শাসনে ভারতের জলবাণজ্য লোপ পায়। 
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কালরুমে রাজনৌতিক ও সামরিক কারণে বর্তমান জগতে স্থলপথের প্রাধান্য হাস 
পাইয়াছে। কাঁলিকাতা, বোম্বাই, মাদ্রাজ, বিশাখাপত্তন, কোকনদ, কোচিন, শ্রিবাল্দ্রম 
ইত্যাঁদ কয়েকাঁট বড় বন্দরে ভারতের বৈদৌশক-বাণিজ্য কেন্দ্রীভূত হইয়া আছে। 
স্বাধীন ভারতের বাণিজ্যপোতসমূহ ও বন্দরগাঁল ভারতের জল-বাণজ্যের দ্রুত 
উন্নাতর সহায়ক হইবে। 

জলবায়;_-ভারত একাঁট মহাদেশের সমতুল্য; এখানে 'বাভন্ন প্রকারের জলবায়ু 
দোঁখতে পাওয়া যায়। উত্তর-ভারতে জলবায়ু সাধারণতঃ শুদ্ক, বঙ্গদেশ এবং মাদ্রাজে 
আদ্র; দেশের সর্বত্রই মৌস্দাম বায়; প্রবাহিত হয়। জলবায়ু আমাদের কার্যক্ষমতাকে 
বহুলাংশে নিয়ন্তিত করে। প্রত্যক্ষভাবে ইহা মানুষের দেহ, মন ও চরিত্রের উপর 
প্রভাব বিস্তার করে এবং পরোক্ষভাবে খাদ্যশস্য, জীবজন্তু, ভীম এবং খাঁনজ সম্পদের 
উপর প্রভাব বিস্তার করিয়া ইহা মানুষের জীবনকে নিয়ন্নিত করে। 

দেশের জলবায়ু, বৃম্টিপাত এবং ঘনবসাতির সাহত ভৌগোলিক অবস্থানের 
ঘনিম্ঠ সম্পর্ক রাহয়াছে। 

তাপমান্্রী-অর্থনৈতিক দৃষ্টিকোণ হইতে বৃষ্টিপাতের পরেই তাপমান্রার স্থান। 

মৌস্যমি বায়;--ভারতবর্ষে প্রধানতঃ মৌস্ীম বায়ুর উপর বৃম্টিপাত নির্ভর 
করে। ইহা দুই প্রকার ৫১) উত্তর-পূর্ব মৌসীম বায়, এবং (২) দক্ষিণ-পাশ্চম 
মৌসামি বায়ু। 

দাক্ষণ-পশ্চিম মৌসুমি বায়প্রবাহের এক অংশ আরবসাগর হইতে ডীথত 
হইয়া বোম্বাই, পাঞ্জাব এবং মধ্যপ্রদেশে বৃষ্টিপাত করে এবং অপর এক অংশ 
বঙ্গোপসাগর হইতে উত্থিত হইয়া ভারতের অন্যান্য অংশে বৃন্টপাত করে। 

স্ধারণতঃ জুন হইতে সেপ্টেম্বর মাস পর্যন্ত এই বায়ুপ্রবাহের জন্য দেশের 
সবন্র প্রচুর বাষ্টপাত হয়। আগস্ট মাসের শেষার্ে বা সেপ্টেম্বর মাসের প্রথমার্ধে 
এই বায়ঃপ্রবাহ হিমালয় পর্বতে প্রাতিহত হইয়া পশ্চাদ্‌গামী দক্ষিণ-পশ্চিম মৌসুমি 
বায়ু নামে ফাঁরয়া আসে। এই সময় হইতে ডিসেম্বর মাস পর্যন্তি সমগ্র উত্তর-ভারতের 
জলবায়ু শহভ্ক থাকে, তখন এখানে শীতকাল আরম্ভ হয়। তবে এই পশ্চাদ্‌গামী 
বায়;প্রবাহের জন্য মাদ্রাজের উপক্‌লবতরঁ অণ্চলে অক্টোবর এবং নভেম্বর মাসে প্রচুর 
বৃষ্টিপাত হয়। 

শীতকালে যখন ভূভাগ শীতল এবং সমর উত্তপ্ত থাকে তখন উত্তর দিক 
হইতে উত্তর-পূর্বে মহাসমদদ্র আভমুখে মৌসাম বায়; প্রবাহত হয়। ভূভাগ হইতে 
প্রবাহত হয় বালয়া এই সময় বাঁম্টপাতের পারমাণ অলপ থাকে । উত্তর-ভারতে বিশেষ 
করিয়া পাঞ্জাবের গমজাতীয় শস্যের পক্ষে এই বৃষ্টিপাত বিশেষ উপকারা। 
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ফতু-_সাধারণতঃ একটি বংসর ছয়টি খতুতে বিভন্ত হইলেও অর্থনৈতিক দিক 
হইতে ইহাকে দুইটি ভাগে ভাগ করা যায়-গ্রীজ্ম এবং শীত। খতু অনুসারে বিভিন্ন 
খাদ্যশস্য উৎপন্ন হয়। এীপ্রল হইতে জুন মাস পর্যন্ত ভারতের গ্রীন্মকাল। জুলাই 
হইতে সেপ্টেম্বর মাস পর্যন্ত দেশের সবর প্রচুর বৃষ্টিপাত হয়। অক্টোবর হইতে 
মার্চ মাস পর্যন্ত শীতকাল। 

বৃষ্টিপাত এবং ইহার বৈশিষ্ট্য-_ভারতবর্ষের বৃম্টিপাতের প্রধান বোশম্টয 
হইল--€১) দেশের সর্বত্র সমানভাবে বৃষ্টিপাত হয় না। (ক) পশ্চিমাঞ্চলে সাধারণ 
বৃম্টিপাতের মান্রা হইল ৮০+ চেরাপুর্জতে ৪৬০ বাৃষ্টপাত হয়। (খ) মধ্যবতাঁ 
অণ্চল, যথা- বঙ্গদেশ, বিহার এবং যব্তপ্রদেশে ৪০ হইতে ৮০ বৃস্টিপাত হয়; 
(গ) ভারতীয় ইউনিয়নের রাজপূতানা এবং পাকিস্থানের সিন্ধ্য ও পশ্চিম-পাঞ্জাবে 
৪০ ইণ্চিরও কম বৃষ্টপাত হয়। এই অণুল বৃন্টিশ্‌ন্য বাললেই চলে। (২) বসরের 
সব সময় একভাবে একস্থানে বৃষ্টিপাত হয় না। কোন খতুতে একস্থান জলগ্লাবিত 
হইয়া যায়; আবার ঠিক পরের খতুতেই সেইস্থানে ভীষণ জলাভাব দেখা দেয়। 
(৩) বাঁম্টপাত সম্পূর্ণ অনিশ্চিত। বৃন্টিপাতের পারমাণ যে শুধু হ্রাস পায় তাহা 
নহে, কোন কোন বংসর বৃষ্টি একেবারেই হয় না। 

ভারত কৃষিপ্রধান দেশ। সেচব্যবস্থার অভাবে কীষিকার্য সম্পূর্ণরূপে বৃম্টি- 
পাতের উপর নির্ভর করে। সেইজন্য অর্থনৈতিক দিক হইতে ভারতের বৃন্টিপাতের 
গুরুত্ব সমাধিক। দাঁক্ষণ-পাশ্চম বায়ুপ্রবাহের উপর লক্ষ লক্ষ ভারতবাসীর জীবন 
নির্ভর কারতেছে। কারণ, এই প্রবাহই দেশে শতকরা নব্বই ভাগ বাঁন্টপাত ঘটাইয়া 
থাকে। বৃষ্টিপাত প্রচুর হইলেই চাঁলবে না, তাহা দেশের সর্ব এবং সময়মত হওয়া 
প্রয়োজন। বৃম্টিপাত কম হইলে দেশে যেমন হাহাকার উপস্থিত হয় তেমনি বেশী 
হইলে জলগ্লাবনের ফলে খাদ্যশস্য বিনষ্ট হইয়া যায়; ফলে দুর্ভক্ষ উপাঁস্থত হয়। 
শস্যবপনের পূর্বে বা প্রয়োজন শেষে বৃষ্টিপাত হইলে অর্থাৎ সময়মত বৃষ্টি না 
হইলেও দেশে অন্নাভাব দেখা দেয়। 

অতএব দেখা যাইতেছে লক্ষ লক্ষ ভারতবাসীর ভাগ্য--তাহাদের সমৃদ্ধি এবং 
কল্যাণ বৃম্টিপাতের উপর নির্ভর কারতেছে। 

প্রায় সমুদয় ভারতীয় বাণিজ্য কৃষজাত দ্রব্য বা কীষজাবর সহিত জাঁড়ত 
বাঁলয়া দেশের আভ্যন্তরীণ এবং বৈদেশিক উভয়বিধ বাণিজ্যই বৃন্টিপাতের উপর 
একান্ত 'নর্ভরশনল। ব্যাঙ্কব্যবসা, জাহাজী কারবার, রেলওয়ে, কলকারখানা ইত্যাদি 
ইহাদের মঙ্গলামঙ্গল ব্যাপারে সমধিক প্রভাব বিস্তার করিয়াছে । এক কথায়, দেশের 
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সর্বপ্রকার আর্ক উন্নাত বা অবনাত বৃষ্টপাতের উপর নির্ভর করিতেছে । এমনাক 
বৃষ্টিপাতের ফলেই অণ্চলাবশেষে ঘনবসাতি সম্ভব হইয়াছে। ূ 

মৃত্তিকা_রাজপুতনা, সিন্ধু প্রভৃতি কয়েকটি অণ্চল বাদে ভারতের অন্যান্য 
অণ্ণলের মাত্তকা উর্বরা। কোথাও বা ইহা শুল্ক, বালুকাময়, কোথাও বা ইহ্য 
আতিশয় আর্র আবার কোথাও বা ইহা ঘন কৃষ্কবর্ণের। 

সিন্ধু ও গঙ্গা মদ্দীর অববাহিকায় বঙ্গদেশ, আসাম, যযস্তপ্রদেশ, পাঞ্জাব এবং 
দাক্ষিণাত্যের পূর্ব ও পাঁশ্চম তটভূমিতে তাঞ্জোর এবং গোদাবরী অণ্ল পাঁলমাটি 
দয়া প্রস্তুত, ইহা আতিশয় উর্বরা। এখানে নানাপ্রকার শস্য প্রচুর পাঁরমাণে 
উৎপন্ন হয়। ও 

সমগ্র দাক্ষণাত্যে, এবং মধ্যপ্রদেশের কিয়দংশে, হায়দ্রাবাদ এবং কাঠিয়াওয়াড়ের 
কৃষ্ণ মাত্তকায় প্রচুর তুলা উৎপন্ন. হয়। 

ভারতের অন্যান্য অংশে লালবর্ণের মৃত্তিকা দৌঁখতে পাওয়া যায়, এই মাত্তকা 
শুদ্ক এবং অনুবরি। 

ভারতের খনিজসম্পদ-ভারত খনিজ সম্পদে সমৃদ্ধিশালী। ১৯১৮ সালের 
ইণ্ডান্ট্রয়াল কমিশনের মতে খাঁনজসম্পদের দিক হইতে ভারত সম্পূর্ণ 
আত্মীনর্ভরশীল। সম্প্রীত কয়েকটি অণুলে নানাবধ খাঁনজ সম্পদ মাত্তকা অভ্যন্তরে 
আঁবন্কৃত হইয়াছে। 

ভারতীয় খাঁনজসম্পদ তিন শ্রেণীতে বিভন্ত করা যায়_- 


(৯) ধাতব-খাঁনজ সম্পদ, যথা লৌহ, মাঙ্গানিজ, বক্সাইট, তাম্র, স্বর্ণ। 

0২) অ-ধাতব খাঁনজসম্পদ, যথা, লবণ, অভ্র, গন্ধক, খাঁড়মাটি, চৃণাপাথর। 
(৩) শক্তিসম্পদ যথা, কয়লা এবং পেদ্রলিয়ম। 

ভারতের প্রধান প্রধান খাঁনজদ্রব্য £_ 


(ক) ভারতে খাঁনজ সম্পদসমূহের মধ্যে কয়লা প্রধান। ভারতের বহুস্থানে 
প্রচুর পাঁরমাণে কয়লা পাওয়া যায়; তন্মধ্যে রাণীগঞ্জ, ঝাঁরয়া এবং মধ্যপ্রদেশ, ডীঁড়ষ্যা 
ও পাঞ্জাবের কিয়দংশ উল্লেখষোগ্য। প্রয়োজনের তুলনায় ভারতে যথেম্ট কয়লা 
রাঁহয়াছে। ভারতীয় ইউনিয়নে গড়ে প্রায় ২ কোটি ৬১ লক্ষ টন কয়লা উত্তোলন 
করা হয়। পাকিস্তানে বংসরে প্রায় ৩০ লক্ষ টন কয়লা খাঁন হইতে পাওয়া যায়। 


খে) কয়লার পরেই লৌহের নাম করিতে হয়। ভারতে অন্য দেশের তুলনায় 
সর্বাপেক্ষা আঁধক পাঁরমাণে খাঁনজ লৌহ জমা রাঁহয়াছে। 1সংভূম, ময়রভঙ্জ, 
কেওঞ্জর, বরাকর প্রভাতি অঞ্চলে প্রধান প্রধান লৌহখানিগৃলি অবাস্থত। মধ্য- 


৯৯ 


১৩০ ভারতীয় অর্থনীতি 


প্রদেশ, উত্তরপ্রদেশ, বোম্বাই, মহাীশ্‌র, পাঞ্জাব প্রভৃতি অণ্চলেও লৌহ পাওয়া যায়। 
বংসরে গড়ে প্রায় ২৩ লক্ষ টন লৌহ উত্তোলত হয়। 

| (গ) সমগ্র পাথবীর মধ্যে ভারতেই সর্বাঁধক পাঁরমাণে ম্যাঙ্গানজ পাওয়া 
যায়। রেলওয়ে, বৈদ্যাতিক শিল্প এবং নানাপ্রকার রাসায়নিক কার্ষে ম্যাঙ্গানিজ 
ব্যবহৃত হয়। মধ্যপ্রদেশ, মাদ্রাজ, বোম্বাই এবং মহাঁশুরে ইহা পাওয়া যায়। ভারতে 
বংসরে গড়ে ৩ লক্ষ ৭০ হাজার টন ম্যাঙ্গানজ পাওয়া যায়। 

(ঘ) ভারতীয় ইউনিয়নে আসামের ডিগবয় অণ্চলে এবং পাকিস্তানের আটক, 
উত্তর-পশ্চিম সীমান্ত প্রদেশ এবং বেলুচস্থানে পেপ্রীলয়ম পাওয়া যায়। ভারতে 
প্রয়োজনের তুলনায় পেপ্রীলয়মের পাঁরমাণ অত্যন্ত কম। সেজন্য বিদেশ হইতে ইহা 
আমদানী কারতে হয়। 

(ও) পাঁথবীর মধ্যে শতকরা ৭৫ ভাগ অভ্র ভারতে পাওয়া যায়। বিহারের 
কোদারমা এবং িাঁরাধ অণুলে ইহা প্রচুর পারমাণে পাওয়া যায়। ১৯৪৪ সনে 
১ লক্ষ ৩৯ হাজার টন অন্্র উত্তোলিত হয়। 

ছোটনাগপুর এবং দাক্ষণভারতে বকসাইট পাওয়া যায়। বাৎসারক উৎপাদনের 
পারমাণ ১২ হাজার টন। 

উীল্লাখত খাঁনজ দ্রব্য ব্যতত ভারতে ক্লোমাইট, লবণ, ম্যাগনোসিয়াম, মূল্যবান 
প্র্তরখণ্ড, এলুমিনিয়ম, স্বর্ণ রৌপ্য, 'নিকেল প্রভাতি খাঁনজ দ্রব্য পাওয়া যায়। 
কয়েকটি খাঁনজ সম্পদে যাঁদও ভারত বিশেষ সমৃদ্ধ, তথাঁপ এদেশে সাঁসা, তাম্ন, 
দস্তা, গন্ধক প্রভৃতি কয়েকটি দ্রব্য আত অল্প পাঁরমাণে পাওয়া যায়; কোনটি আবার 
একেবারেই পাওয়া যায় না। অবশ্য কোন দেশই সকল প্রকার খানজ সম্পদে সম্ধ 
হইতে পারে না। তবে ভারতের তুলনায় পাকিস্তানের খাঁনজ দ্রব্যের একান্ত অভাব। 
পাকিস্তান এবিষয়ে সম্পূর্ণরূপে পরমুখাপেক্ষী। 

অন্যান্য প্রাকৃতিক সম্পদ-_ভারতে প্রায় সর্বপ্রকার ফল, ফ্‌ল, বৃক্ষ, শস্য এবং 
জীবজন্তু দেখিতে পাওয়া যায়। ইহাদের মধ্যে ধান্য, গম, পাট, সরিষা, চা, কফি, 
আঁহফেন, িত্কোনা, তামাক উল্লেখযোগ্য । 

ভারতের অরপ্যসম্পদ ও ইহার উপকারিতা-ভারতের অরণ্য হইতে প্রচুর 
পাঁরমাণে কাঠ এবং আঠা, ওঁষাঁধ, ধূনা ইত্যাদি নানা প্রয়োজনীয় দ্রব্য সংগৃহীত হয়। 
ভারতের সমগ্র অরণ্য অঞ্চলের আয়তন ৮২০ লক্ষ বঘা। ভারতের শতকরা ১৫ ভাগ 
বনাবৃত। 

বনাবভাগ হইতে প্রধান প্রধান সংগৃহীত দ্ূব্য হইল-গৃহনির্মাণ ও আসবাব- 
পন্নের জন্য কাঠ, জবালানি কাঠ, চা, কঁফি, রবার, সি্কোনা, আঠা, তৈল, বাঁশ, 
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খঁষধের জন্য গাছ গাছড়া ইত্যাঁদ। প্রায় ৩৫ কোটি টাকা মূল্যের দ্রব্য বনাবিভাগ 
হইতে সংগৃহীত হয়। 

ভারতের গৃহপালিত পশ7;ভারতে গাভী, বৃষ, মাঁহষ, গর্দভ, খচ্চর, 
ছাগল, ভেড়া প্রভৃতি নানাবধ গৃহপালিত পশু রাহয়াছে। বৃষ এবং মাহষ জাম 
কর্ষণ কার্যে নিযুস্ত হয়। মালবহন কার্যে গর্দভ এবং খচ্চর নিষুস্ত হয়। দেশের 
আঁধবাসীগণ নানাবিধ পশুর মাংসও ভক্ষণ কাঁরয়া থাকে। সম্প্রাত কয়েক বংসর 
যাবং ভারতের গোসম্পদের শোচনীয় অবনাতি ঘটিয়াছে। 

শ্তিসম্পদ-_ভারতের শীন্তসম্পদের প্রধান উৎস হইল কয়লা, কাঠ, পেত্রলিয়ম, 
বায়, জল এবং জল বিদ্যুৎ । 


আঁধবাসী-প্রাকীতিক সম্পদের ন্যায় আঁধবাঁসগণের কার্যক্ষমতা, চাঁরন্রবল এবং 
দৃঢ় ইচ্ছার উপরও দেশের সমৃদ্ধি বহুলাংশে নির্ভর করে। মানুষ যাঁদ আগ্রহশণীল, 
কার্ধক্ষম এবং উপযু্ত না হয় তাহা হইলে প্রাকীতিক সম্পদের প্রাচুযর্য সত্বেও কোন 
দেশ উন্নিত বা সমৃদ্ধ হইতে পারে না। বর্তমানে মানুষ বুদ্ধিবলে প্রকীতিকে বশ 
করিয়া আপনার কল্যাণ কার্যে নিষুস্ত কারয়াছে। প্রাকীতিক সম্পদের প্রাচুর্য সত্তেও 
ভারতের অধিবাঁসগণ অক্ষম এবং দরিদ্র বাঁলয়া দেশের উন্নাত সম্ভব হয় নাই। 
পাঁকস্তানের লোকসংখ্যা ৭ কোটি ১০ লক্ষ । ভারতের মোট লোকসংখ্যা ৩১ কোট 
৮৮ লক্ষ। 


উপজীবিকা_ ভারতের শতকরা ৬৫.৬ জন আঁধবাসার প্রধান উপজশীবকা কাষ- 
কার্য, শতকরা ১০ জন লোক শিল্পকর্মে, যানবাহন এবং ব্যবসা-বাণিজ্যে শতকরা ৭ 
জন লোক, শতকরা ১২ জন লোক শাসনকার্যে শতকরা ২ জন লোক পশচারণ এবং 
শিকারে এবং শতকরা ১ই জন লোক অন্যান্য কর্মে নিযুন্ত রাঁহয়াছে। 


লোকসংখ্যার ঘনত্ব ভারতাঁয় ইউীনিয়নের প্রীতি বর্গমাইলে লোকসংখ্যার ঘনত্ব 
২৯৯; এবং পাকিস্তানে গ্রাত বর্গ মাইলে লোকসংখ্যার ঘনত্ব ১১৫ । 

পাঁকস্তানের সমগ্র আয়তনের শতকরা ২৫ ভাগ পূর্ব-বাঙ্লার অন্তর্গত। 
পাকিস্তানের মোট লোকসংখ্যার শতকরা ৬৪ জন লোক পূর্ববাঙ্গলার আঁধবাসী। পূর্ব 
বাঙ্গলার লোকসংখ্যার ঘনত্ব ৭১৮ এবং পশ্চিম পাকিস্তানে ইহা ১৩৬ মান্র। 
বেলুচিস্থান এবং সিন্ধুর আধিকাংশই মরুভূমি। এখানকার লোকসংখ্যার ঘনত্ব 
সর্বানম্ন মাত্র ৯ জন। প্রোত বর্গ মাইলে) 

মধ্যপ্রদেশ এবং বেরারের লোকসংখ্যার ঘনত্ব প্রাতি বর্গমাইলে ১৭০ জন। 
'বোম্বাইএ ২৭২ জন, মাদ্রাজে ৩৯১ জন এবং বিহারে ৫২১ জন। 


১৩৯ ভারতীয় অর্থনীতি 


জন্ম, মৃত্যু এবং দেশান্তর গমন-_ভারতে জন্ম এবং মৃত্যু উভয় হারই আঁধক। 
জন্মহার হাজার প্রাত ৩৫ জন। ভারতে প্রায় সকল আঁধবাসিই বিবাহ করে এ 
সম্পর্কে কোনরূপ নিয়ল্পণ ব্যবস্থা নাই। 
| মৃত্যুহার হাজার প্রাত ২৪ জন। খাদ্যাভাবের জন্য প্রাত ৫ জনের ১ জন 

[শিশু জন্ম বংসরের মধ্যেই মৃত্যুমুখে পতিত হয়। অস্বাস্থ্যকর বাসস্থান, মহামারা, 
সংক্রামক ব্যাধি, অল্পবয়সে বিবাহ, চিকিংসার অভাব ইত্যাঁদ মৃত্যুহারের অন্যতম 
কারণ । 

লোকব্‌দ্ধিহেতু দেশান্তরগ্রমন পূর্বে বহনবার হইয়াছে। দাঁক্ষণ আঁফ্রকা, 
কেনিয়া, ফিজি, ব্রিটিশ গায়েনা প্রভীতি অণ্চলে অনেকে ইতিপূর্বে চলিয়া 'গিয়াছেন। 
ভারতের মধোও এক প্রদেশ হইতে অপর প্রদেশে বহ্‌ লোক গিয়াছেন। 

ভারতবিভাগের পর পাকিস্তান হইতে বহু লোক প্রত্যহ ভারতীয় ইউনিয়নে 
চঁলয়া আসতেছেন। ফলে ভারতের বার্ধত জনসংখ্যার সমস্যা ক্রমশঃ জাঁটল আকার 
ধারণ করিতেছে । 

ভারতে জনসংখ্যা অতিরিস্ত হইয়াছে কি?--ভারতের জনসংখ্যা আতিরিন্ত 
হইয়াছে কি হয় নাই, এসম্বন্ধে মতভেদ রাহিয়াছে। কেহ বলেন লোকসংখ্যা আতীরন্ত 
বৃদ্ধি পাইয়াছে; জনগণের অপরিসীম দারিদ্র্ই ইহার প্রমাণ। আবার কেহ বলেন, 
জনগণের দারিদ্রের মূলে রাহয়াছে বিদেশী শাসনে এই দেশের নির্মম শোষণ; এই 
শোষণ বন্ধ করিয়া অর্থনোতিক উন্নাত সাধন কাঁরতে পারিলেই আতিরিস্ত জনসংখ্যার 
সমস্যা দূর হইবে। , 

১৯৩১ সালের হিসাব অনুযায়ী বিগত ১০ বৎসরে লোক বাদ্ধি পাইয়াছল। 
১৯৪১ সালের 'হসাবে দেখা যায় যে ভারতের লোকসংখ্যা আরও ৫ কোটি বৃদ্ধি 
পাইয়াছে। বিশ বংসরে ১৯২১-৪১) ভারতবর্ষে জনসংখ্যা বৃদ্ধি পায় ৮॥* কো 
লোক- ইংলণ্ড, পোল্যাণ্ড, স্পেনের মিলিত মোট লোকসংখ্যার সমান। 

বিজ্ঞানসম্মত, যন্তচালিত এবং উন্নত কৃষি প্রণালীর সাহায্যে উপয্যস্ত সেচ 
ব্যবস্থা এবং সার ব্যবহারের ফলে কীঁষ উৎপাদন বাদ্ধি পাইবে । উন্নত শিপ ব্যবস্থা 
ও যানবাহনের সুব্যবস্থার ফলে দেশে শিজ্পউৎপাদনও বৃদ্ধি পাইবে । ফলে বার্ধত 
জনসংখ্যার কিছু অংশ জীবিকা সংস্থান করিতে সক্ষম হইবে। কিন্তু উন্নত কীষ- 
প্রণালী বা আধিক কলকারখানা কেবলমাত্র আঁতীরন্ত জনসংখ্যা সমস্যার তীরতা কিছ 
পারমাণে হাস কারিতে পারিবে । জনসংখ্যা বৃদ্ধির সঙ্গে সমান পাঁরমাণে খাদ্য- 
শস্যের পারমাণ বৃদ্ধি গায় নাই। ১৯০১ হইতে ১৯৩১ সালের মধ্যে জনসংখ্যা 
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শতকরা ১৭ জন হারে বাঁদ্ধ পাইয়াছে; আর খাদ্যের পাঁরমাণ বৃদ্ধ পাইয়াছে মান্র 
শতকরা ১০ ভাগ হারে। 

১৯৩১ এবং ১৯৪১ সালের মধ্যে আমাদের জনসংখ্যা শতকরা ১৫ ভাগ হারে 
বৃদ্ধি পাইয়াছে, কিন্তু খাদ্য উৎপাদন বৃদ্ধি হয় নাই। গান্ধীজী বাঁলতেন উন্নত কৃষি 
প্রণালী দ্বারা এবং শিল্পের শ্রী বৃদ্ধি করিয়া আমরা বর্তমানের দ্বিগুণ 
সংখ্যক লোকের খাদ্যসংস্থান কারতে পারি। অনেক খ্যাতনামা অর্থনীতিক এই 
আঁভমত সমর্থন করেন। কিন্তু সর্বদাই সর্বাপেক্ষা বৃহৎ জনবহুল দেশ এবং সুখী 
ও উন্নাতিশীল জনসমাজের মধ্যে পার্থক্য মনে রাখা উঁচত। তার জন্য উৎপাদনবৃদ্ধি 
যেমন প্রয়োজন তেমান সমভাবে প্রজনন-নিয়ন্্রণ প্রয়োজন । .. 

জনসংখ্যা এবং দাঁরদ্যের মধ্যে কোনরূপ আঁবচ্ছেদ্য সম্বন্ধ নাই। উৎপাদনের 
হার বৃদ্ধি এবং তাহা সমভাবে বণ্টন করিয়া অভাব অনেকখানি দূর করা যায়। 

অতএব আসল সমস্যা জনসংখ্যার হাস বা বৃদ্ধি নয়। আসল সমস্যা হইল 
উৎপাদন বৃদ্ধি এবং তাহা সকলের মধ্যে ন্যায়সঙ্গতভাবে ব্যবস্থা করা। 

সহর এবং গ্রাম- প্রকৃত ভারতবর্ষ গ্রামে নাহত। মাত্র ১০ জন লোক সহরে 
বাস করে। ভারতে ৭ লক্ষ গ্রাম রহিয়াছে। উল্লেখযোগ্য সহরের সংখ্যা হইল মাত্র 
৫&৮টি। ১৯৩১ হইতে ১৯৪১ সালের মধ্যে ভারতের সহরে লোকসংখ্যা শতকরা ৮৫ 
জন বৃদ্ধি পাইয়াছে। ১৯৩১ সালের পূর্বেকার '্রশ বংসরে সহরে লোকসংখ্যা বৃদ্ধি 
পাইয়াছিল মান্র শতকরা ১০ জন। বর্তমান যুগে একাঁদকে যেমন গ্রামের লোকসংখ্যা 
হাস পাইতেছে এবং গ্রামগীল কুমশঃ ধ্বংসের পথে অগ্রসর হইতেছে, তেমাঁন বৃহদাকার 
শিকপপ্রধান ও বাণিজ্যনগরণ গাঁড়য়া উঠিতেছে। 

সমাজ ব্যবস্থা_কোনও দেশের সমাজ-ব্যবস্থার উপর দেশের সমৃদ্ধি অনেক 
পারমাণে নির্ভর করে। সমাজ ব্যবস্থা সম্পদ উৎপাদনের সহায়ক বা প্রীতধন্ধক 
হইতে পারে। ভারতের সমাজ-ব্যবস্থার দুইটি উল্লেখযোগ্য বৈশিষ্ট্য ছিল জাতিভেদ 
এবং যৌথ-পাঁরবার প্রথা, এই সমাজ ব্যবস্থার দ্রুত পাঁরবর্তন সাধিত হইতেছে। 
জাঁতিভেদ আর নাই বাললেই চলে বিশেষতঃ অর্থনৌতিক জীবনে । যৌথ-পাঁরবারও 
দুর্বল হইয়া পাঁড়য়াছে। 

জাতিভেদ প্রথা_আতি প্রাচীনকাল হইতে 'হন্দূসমাজে জাতিভেদ প্রথা 
প্রচলিত বৃত্ত অনুসারে সমগ্র সমাজকে ব্রাহন্নণ, ক্ষত্রিয়, বৈশা, শুদ্ধ এই চার ভাগে 
ভাগ করা হইয়াছে। 

জাতিভেদপ্রথার স্বপক্ষে বলা হয় যে, ইহার দ্বারা শ্রমবিভাগের নীতি অনুসরণ 
করা হইয়াছে। প[রুষানুক্রমে একই বৃত্ত বা কাজ করিবার ফলে এক একটি শ্রেণীর 


১৩৪ ভারতীয় অর্থনীতি 


লোক সেই কাজে বিশেষ পারদার্শতা অন করে। আঁধকন্তু একই শ্রেণীর বিভিন্ন 
ব্যান্তর মধ্যে পারস্পারক সহাননভীতর ভাব গাঁড়য়া উঠে। 


কালচক্রের বিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে এই প্রথার উপযোগিতা হ্রাস পাইয়াছে। 
পাশ্চাত্য ভাবধারার সংস্পর্শে এবং ব্যান্ততন্তের ভাব প্রসারের সঙ্গে প্রাচীন হিন্দ্‌- 
সমাজের 'ভীন্তভাম ক্লমশঃ শিথিল হইয়া পাঁড়য়াছে। বর্তমান যুগের পাঁরপ্রোক্ষতে 
আজ আর জাতিভেদ প্রথা কোনমতেই সমর্থন করা যায় না। এই প্রথার সমালোচনা 
প্রসঙ্গে উল্লেখ করা হয় যে কে) ইহা এক শ্রেণীর সাঁহত অপর শ্রেণীর মধ্যে পার্থক্য 
সৃন্টি করিয়া সামাঁজক এবং জাতীয় একর পথে বাধা সৃষ্টি কারয়াছে, খে) ইহার 
ফলে মানুষের পূর্ণ বিকাশ সম্ভব হয় নাই। উপযুস্ত মানুষ উপযাস্ত কাজে নিযু্ত 
হয় নাই। শুদ্রের শিক্ষাদানের যোগ্যতা থাকলেও সে তাহা হইতে বাত রাহয়াছে। 
(গ) একই স্থানে থাঁকয়া একই বাঁত্ত অনুসরণ কাঁরতে হয় বাঁলয়া শ্রম বা মূলধনের 
স্থানান্তরকরণ সম্ভব হয় নাই। (ঘ) উচ্চশ্রেণীর মধ্যে মিথ্যা মর্যাদা বোধ সাম্ট 
হইয়াছে । কায়িক শ্রম করিতে তাহারা অপমান বোধ করে। 

অতএব দেখা যাইতেছে জাতি ভেদ প্রথা নব্য ভাবধারার পাঁরপন্থী। 


যৌথ-পরিবার প্রথা_ভারতীয় সমাজের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল যৌথ- 
পরিবার প্রথা । পাশ্চাত্য সমাজের কেন্দ্র ব্যন্তি; ভারতীয় সমাজের 'ভী্তি ব্যান্ত নয়, 
পাঁরবার। ভারতে পাঁরবার বলিতে সাধারণতঃ যৌথ-পারিবার বুঝায়, পারবারের 
সকলেই গৃহকর্তার অধীন। সকলেই সমান আঁধকার ভোগ কাঁরিয়া থাকে। গৃহকর্তা 
যৌথ ভূসম্পাত্ত তত্বাবধান এবং পাঁরচালনা কারয়া থাকেন। 


এই প্রথার প্রধান উপযোগিতা হইল এই যে, পাঁরবারস্থ সকলেই জাঁবিকা 
সম্বন্ধে নিশ্চিন্ত থাকিতে পারে, সবল, দুর্বল, শিশু বৃদ্ধ সকলের প্রাতিই গৃহকর্তা 
সমান ব্যবহার করিয়া থাকেন। সকলকেই তান পাঁরবারমধ্যে আশ্রয় দেন। একসঙ্গে 
থাকবার ফলে পাঁরবারস্থ সকলের মধ্যে সহযোগিতার ভাব গাঁড়য়া উঠে, একে অন্যের 
সুখে সুখী দুঃখে দুঃখী হয়। যৌথভাবে জিনিষক্রয়ের জন্য সংসার খরচ অনেক 
পারমাণে হাস পায়। সকলের মধ্যে সম্পদ সমানভাবে বন্টন করা হয়। যৌথভাবে 
সম্পাত্ত পাঁরচালনা কারবার ফলে উত্তরাধিকার আইনের কুফল দেখা দেয় না। সকলে 
একসঙ্গে থাকার ফলে মানৃষের মধ্যে আত্মত্যগ এবং সেবার গুণ বিকশিত হয়। 
নিজের স্বার্থ বিসর্জন "দিয়া প্রত্যেকেই পরিবারের কথা 'চন্তা করে। আপন সাধ্যমত 
সকলেই অর্থ সাহায্য করিয়া সংসার বাঁচাইয়া রাখিতে চেষ্টা করে। ইহা অসংস্থতা 
বা মৃত্যুর বিরুদ্ধে বীমার মত কাজ করে বলা যায়। 
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যৌথ-পাঁরবারের দোষও অনেক। ইহাতে অলসতা প্রশ্রয় পায়। মানুষ 
আপন স্বাধীনতা, উদাম ও প্রচেষ্টা হারাইয়া ফেলে। একই পাঁরবারের বাভন্ন 
লোকের উপার্জন 'বাভন্ন হওয়ায় প্রায়ই পরিবারিক কলহ ও মনোমালিন্যের সাষ্ট 
হয়। 

নানাকারণে যৌথ-পাঁরবার প্রথা ক্রমশঃ ভাঙ্গিয়া পাঁড়তেছে। বর্তমান যুগের 
ব্যান্ত-স্বাতন্ত্যবাদী 'শক্ষা এই প্রথার মূলে কুঠারাঘাত করিয়াছে। 

অন্যান্য সামাজিক প্রথা এবং প্রাতথ্ঠান_ অন্যান্য প্রথার মধ্যে বাল্য-বিবাহ, 
পর্দীপ্রথা, নারী শিক্ষার অভাব বশেষ উল্লেখযোগ্য । 

আমাদের জন্ম, বিবাহ এবং মৃত্যুকালীন আচার অনুষ্ঠানের সাঁহত ধর্ম 
জাঁড়ত। এই সকল অনুষ্ঠানে সাধ্যাতীত অর্থব্যয় করিয়া ধর্মভীরু মানুষ অকারণ 
খণগ্রস্ত হইয়া পড়ে। 

ধর্ম ও মান;ষের দৃষ্টিভঙ্গ-_সাধারণতঃ ধর্ম মানুষকে কর্মীবমুূখ কাঁরয়া তুলে, 
মানুষের এই জীবনের কথা চিন্তা না করিয়া পরজীবনের কথা চিন্তা করে। 

কিন্তু কর্মীবমূখতার জন্য ধর্মকেই একমান্র দায়ী করিলে ভুল করা হইবে। 
প্রাচীনকালে ভারতীয়গণ বর্তমান অপেক্ষা বহুগুণে ধর্মপ্রবণ এবং আধ্যাত্মিক বলে 
বলীয়ান ছিলেন। কিন্তু তখন তাঁহারা শোর্যে, বীর্যে, জ্ঞানে, বিজ্ঞানে অসামান্য 
পারদর্শতা লাভ কারয়াছিলেন। 

জলবায়ু আমাদের কর্মীবমুখ কাঁরলেও রাম্ট্রীবমুখতায় আমরা কাঁষ 'শজ্প 
বা বাণিজ্যে বড় হইবার সুযোগ পাই নাই। 

প্রজাতন্তরী স্বাধীন ভারতে জাতির অদ্ভুথানের ও অর্থনোতিক উন্নতির নূতন 
সুযোগ বহু শতাব্দী পরে আজ আঁসয়াছে। 


দ্বিতীয় অধ্যায় 


জনপাধারণের অবস্থা 


জনসাধারণের অবস্থা কিরূপ-_ভারতের অগাঁণত নরনারী অপাঁরসঈম দৈন্য, 
জ্লারিদ্য, রোগ ও আঁশক্ষার মধ্যে জীবন আতিবাহিত করে। এইরূপ শোচনীয় 
দুরবস্থা পাথবার আর কোথাও দক্ট হয় না। যেদেশে প্রকাতির করুণা শতধারায় 
বার্ধত হইতেছে সেই দেশের মানুষ এত. দৈন্যের মধ্যে বাস কারিতেছে, ইহা যেন 
ক্ৰপ্নাতীত। এত প্রাচুর্যের মধ্যেও এত অভাব, ইহাই ভারত-ভাগ্যবিধাতার 'নম্ঠুর 
পরিহাস। 


ভারতের জনগ্রাতি গড় আয়--ভারতবাসণীর জনপ্রতি গড় আয় সম্বন্ধে বািভন্ন 
ব্যান্ত 'বাঁভন্ন মত পোষণ করেন। 73212 -এর মতে জনপ্রাত বাংসাঁরক আয় 
মাত ২৭২। ৬.1. টি. ৬. 7২৪০ র মতে ইহা ৬৫১। গত দশ বৎসরে দ্রব্যমূল্য বাদ্ধ 
পাওয়ার জন্য টাকার অঙ্কে আয় বৃদ্ধি পাইয়াছে, বস্তুসামগ্রীর মূল্যবৃদ্ধির হিসাব 
ধারলে আসল আয় জনপ্রাত কাময়া গিয়াছে। দেড় শত বংসরকাল বৃটিশ শাসনের 
৪5557575594 


আয়ের (১৯১৪৯-৫০) হিসাব নণঁচে দেওয়া হইল। 
বিহার রঃ রঃ .. ৩৯1 ৩ 
পশ্চিম বাংলা ... ৪ ....:801 ২ 
যত্তপ্রদেশ ৫ রঃ ... €&1/ ৩ 
পাঞ্জাব টু রঃ ... ৫৯1৪ 
উাঁড়ষ্যা রঃ ্ ... &৯)৬১১ 
আসাম টি রঃ ... ৫৯৪৩ 
মাদ্রাজ সঃ ৪ ... ৬৭০ ৫ 
মধ্যপ্রদেশ & .. ৮১]/ € 
বোম্বাই .. ৫ .. ৯৮৭ ৪ 


ভারতবাসীর প্রয়োজন আত সামান্য, আসল কথা, 'কি কাঁরয়া ভালভাবে বাস 
কাঁরতে হয় তাহারা জানে না। জীবন ধারণ সম্বন্ধে কোন জ্ঞান তাহাদেরই নাই। 


জনসাধারণের অবস্থা ১৩৭ 


কোনব্রমে গ্রাসাচ্ছাদন করিয়াই জীবন কাটাইয়া দেওয়াই তাহাদের লক্ষ্য। বর্তমানে 
'্রাসাচ্ছাদনের সমস্যাও জটিল ও দূরূহ হইয়া পাঁড়য়াছে। 
1. ভারত কি ক্লমশঃ দরিদ্র হইয়া পাঁড়তেছে ?_ জনগণের দুঃখ দুদশা দেখিয়া 
কেহ কেহ বলেন যে ভারত ক্রমশঃ দরিদ্র হইয়া পাঁড়তেছে। একথা মনে রাখা প্রয়োজন 
যে মধ্য যুগেও জনগণ অসাম দাঁরদ্রের মধ্যে বাস কাঁরত। বৃটিশ শাসনে ভারতবর্ষ 
দাঁরদ্রু হইতে দরিদ্রুতর হইয়া পাঁড়য়াছে। কৃষির উপর সম্পূর্ণ নির্ভরশীল হওয়ার 
ফলে বর্তমান কালে এই দারিদ্যু অত্যন্ত প্রকট হইয়া উঠিয়াছে। উৎপন্ন শস্য বিতরণের 
সময় শোষণনীতির ফলে কৃষক শোঁষত ও উৎপীঁড়ত হইয়াছে। তাহার দুর্দশাভার 
ক্রমশই বাঁড়য়া চাঁলয়াছে। আজ সমগ্র সমাজে সে দুর্দশা দেখা দিয়াছে। 

বণ্টন__জনগণ কি চায় আর কি তাহারা পায়--জনগণের প্রধান অভাব হইল 
খাদ্য, বস্ত ও গৃহ। আঁধকাংশ মানুষের দৈনিক দুইবেলা অন্ন জুটে না। বস্নসমস্যাও 
একই রূপ। বহু নরনারী কোনরকমে লঙ্জা নিবারণ করিয়া থাকে মান্র। 

মধ্যবিত্ত সমাজেও আজ অন্নসমস্যা ও বস্বুসমস্যা ভীষণ রূপ পাঁরগ্রহ 
কারয়াছে। মদ্রাস্ফীতি, উচ্চ দ্রব্মূল্যমান, প্রয়োজনীয় দ্রব্যাভাব জাতির অর্থনৈতিক 
কাঠামো বিপর্যস্ত করিয়া দিয়াছে। 

জাতির দৌহক ও মানাঁসক শান্ত আজ ধবংসের পথে চলিয়াছে। মানুষের 
বিশ্রাম, শিক্ষা ও আনন্দাবধানের ব্যবস্থা করা প্রয়োজন। তাহা না হইলে সমাজজীবন 
উন্নত হইবে কি প্রকারে? জনসাধারণের আয় বৃদ্ধি ব্যতীত ইহা সম্ভব নয়। 

জীবনযান্তার মান__ইহা কি বাদ্ধি পাইয়াছে 2--গতা ' ব্রশ বংসর যাবং ভারতের 
জীবনযাত্রার মান প্রায় একই অবস্থায় রাহয়াছে। সমাজের উচ্চশ্রেণীর জীবনযাত্রার 
মান কিছ বৃদ্ধি পাইয়াছে। গত দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের ফলে নগর বা শহরের সাধারণ 
মানুষের জীবনমান অকস্মাৎ ও সামায়কভাবে দ্রুতগাঁতিতে বাঁদ্ধ পাইলেও গ্রামের 
অবস্থা পূর্ববং রাহয়াছে। 

ভাঁবষ্যং__সুখের কথা যে, সম্প্রীতি সকল শ্রেণীর মানৃষের জীবনমান উন্নত 
কারিবার প্রাতি সকলের মনোযোগ আকৃম্ট হইয়াছে। অচিরেই সকলের জন্য শিক্ষা, 
কারখানা ইত্যাদ স্থাপন কারয়া সাধারণ মানুষের জীবনে বৈপ্লাবক পাঁরবর্তন 
সাধনের চেষ্টা চলিতেছে। 

দারিদ্র্যের কারণ-_ভারতের গ্রামাঞ্চলে বুভূক্ষ: নরনারী দেখিয়া দেশের দারিদ্র্য 
উপলাব্ধি করা যাইবে। পণ্চাশের মন্বন্তর এবং মহানগরীর রাজপথের নিরম্নের দল 
ইহারই সাক্ষ্য বহন কাঁরতেছে। 


১৩৬ 


ভারতীয় অর্থনীতি 


'্রাটশ রাজশীন্ত আমাদের সম্পদ যথাসম্ভব শোষণ করিয়াছে সত্য; কিন্তু 
ইহাই আমাদের দারিদ্রের একমান্র কারণ নয়। ভারতাঁয় দারিদ্রের অন্য প্রধান কারণ- 
সমূহ দেশের সামাজিক ও ধর্মসংক্রান্ত আচার আচরণের মধ্যে নিহত আছে। 
পারবারবাদ্ধ, বেকারবাদ্ধ ও সামাজিক উৎসব অনুষ্ঠানে অযথা ব্যয়াধক্য, এই 
দাঁরদ্র্ের অন্যতম প্রধান কারণ। 

আমাদের দারিদ্র্যের অন্য কারণগুলি নিম্নে বার্ণত হইল £-- 


(১) 


(২) 


(৩) 


(৪) 


(৫) 


(৬) 
(৭) 


(৮) 


(৯) 


ভারতীয় জীবনদর্শন মানুষের প্রয়োজন সীমাবদ্ধ কাঁরয়া জীবনমান হাস 
করিয়া দিয়াছে। অনেকে কাস্তে বা হাতুঁড়ির পরিবর্তে ভক্ষুকের 
ভিক্ষাপান্র সানন্দে গ্রহণ কারিতে প্রস্তুত আছেন। 

ভারতীয় নারী অর্থনৌতিক জীবনযুদ্ধ হইতে দূরে বাস করেন। জন- 
সংখ্যার একাঁট বৃহৎ অংশ এইভাবে অন্যের উপার্জনের উপর একান্ত 
নিভরশীল। 

দারিদ্র্য সত্তেও জনসংখ্যা রোধ কারবার কাহারও কোন চেষ্টা নাই। 
ভারতে ভিক্ষুকেও বিবাহ করে। 

শতকরা ৮০ জন লোক জাবকার জন্য কীষর উপর নির্ভর করে। কৃষির 
উপর এই আঁতাঁনভ'রতা আমাদের দারিদ্রের অন্যতম প্রধান কারণ । 
আয়তনে ক্রমশঃ ক্ষুদ্র হওয়ার ফলে জমির উৎপাদনও হ্যাস পাইয়াছে। 
বাল্যাববাহ এবং ম্যালোরয়া প্রভাতি ব্যাধ জাতিকে শান্তহীন কাঁরয়া 
কর্মে নিরাসন্ত করিয়াছে। 

সামাঁজক ব্যাপারে অযথা ব্যয়বাহূল্য। 

ধর্মসংক্রান্ত ব্যাপারে ধর্মভীরু মানুষকে অযথা সাধ্যাতীত অর্থবায়ে 
প্ররোচিত করে। 

নিয়ন্নিত মূল্যে সরকার দ্রব্য সরবরাহ করিতে না পারায় চোরাকারবারিগণ 
সাধারণ মানুষের নিকট আঁঙ্নমূল্যে দ্রব্য বিক্লয় করেন। এইভাবে জন- 
সাধারণ আরও দাঁরদ্র হইয়া পাঁড়তেছে। 

মুদ্রাস্ফীতির ফলে জনগণের দারিদ্য আরও বার্ধত হইয়াছে। 


সাধারণ মূল্যবাদ্ধ ও অন্যান্য কারণে ১৯৩৯ সালের হিসাবে ১৯৪৯ সালে 
দেশের মজুর শ্রেণীর জাঁবিকানির্বাহের জন্য ব্যয় কাঁলকাতায় & গুণ, নাগপুরে 
৪ গুণ, মাদ্রাজ ৩ গুণ ও বোম্বাইতে ৪ গুণ বৃদ্ধি পাইয়াছে। 


তৃতীয় অধ্যায় 
ভারতের কৃষসমস্যা 


ভারতবর্ষ কীষপ্রধান দেশ। কৃষি ৭ লক্ষ গ্রামের একমান্ত অবলম্বন। 

সাধারণভাবে অন্য দেশের তুলনায় ভারতের মাটি উর্বরা। ইহার মধ্যে ম্ধ্‌- 
গ্রাজোয় উপত্যকা এবং মালাবার সর্বাপেক্ষা উর্বরা-শান্তয্্ত। 

ভারতের কীষক্ষেত্র অতি ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র খণ্ডে বিভন্ত। আবহমানকাল হইতে লাঞাল্ল 
দিয়াই কৃষিকার্য চাঁলতেছে, জামতে সার প্রয়োগের কোন ব্যবস্থা নাই, উন্নত কাষ- 
যন্ত্রপাতি প্রয়োগের ব্যবস্থা ছিল না, জলসরবরাহের কোন সুবন্দোবস্ত হয় নাই। 
ফলে উৎপন্ন শস্যের পরিমাণ প্রয়োজনের তুলনায় অত্যন্ত কম এবং কৃষক অসাম 
দারিদ্রের মধ্যে কোনরকমে বাঁচিয়া থাকে মান্। 

গ্রামাঞ্চলে অর্থসংগ্রহের কোন সূব্যবস্থা না থাকায় কৃষক প্রয়োজনের সময় 
গ্রামে মহাজনের নিকট উচ্চসুদের হারে খণগ্রহণ কাঁরিতে বাধ্য হয়। উৎপন্ন ফসল 
বিকুয়ের কোন সুপারিচালিত বাজার না থাকায় লোভী এবং অসং ব্যাপারী সহজেই 
সরল প্রকাতির কৃষককে তাহার ন্যাষ্য প্রাপ্য হইতে বাণত করিয়া থাকে। 

ভারতে আবাদী জামর শতকরা ৮০ ভাগে ধান্য, গম, তুট্রা ইত্যাঁদ খাদ্যশস্য: 
প্রায় ৬ ভাগে সারষা, রেড়ি ইত্যাঁদ তৈলবাঁজ; ৮ ভাগ জাঁমতে তূলা এবং পাট এবং 
বাকি অংশে আহিফেন, চা, কাঁফ ইত্যাদ উৎপন্ন হয়। 

বর্ষা আগমনের পূর্বে ধান্য, তৃলা, পাট ইত্যাদি লাগান হয় এবং শরংকালে 
এইসকল শস্য কর্তন আরম্ভ হয়। বর্ষার শেষে গম, ডাইল, তিসি ইত্যাদ রোপণ 
করা হয় এবং শীতকালে বা বসন্তের প্রথমার্ধে এইসকল শস্য পাওয়া যায়। প্রথমোস্ত 
শস্যকে খাঁরফশস্য এবং দ্বিতীয় প্রকার শস্যকে রবিশস্য বলা হয়। 

ভারতীয় অর্থনীতিতে কাষির গুরত্ব-কৃষিই ভারতের সবর্রধান শিল্প। 
এদেশের মানুষের কৃষিই প্রধান অবলম্বন। ভারতীয় জনসংখ্যার মধ্যে শতকরা ১০ 
জন লোক কষির উপর প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষভাবে নির্ভরশীল। ভারতীয় শিজ্পগ্ীলর 
যাবতাঁয় কাঁচামাল ভারতেই উৎপন্ন হইত। ভারতাঁবভাগের ফলে ভারতীয় শিজ্পের 
প্রয়েজন পাট ও তুলা পাঁকস্তান হইতে আনিতে হয়। ভারতবর্ষে পাট ও তূলার 
চাষের ব্যবস্থা হইলেও বাহির হইতে আমদানী করিতে হইবে। পাকিস্তানের রপ্তানি 
দ্ব্যের মধ্যে পাট এবং তূলা প্রভীতি কাঁষজাত দ্রব্য প্রধান। ভারতবর্ষ রপ্তানী করে 


১৪০ ভারতশয় অর্থনীতি 


চা ও বনজ দ্রব্য এবং তুলা ও পাটাশিল্পজাত দ্রুব্য। ভারতের আভ্যন্তরীণ ও বৈদেশিক 
বাণিজ্য বহুল পাঁরমাণে কাষর উপর নির্ভরশশল। কৃষির অবস্থা ভাল হইলেই 
'দেশের সর্বাঙ্গীন কল্যাণ। কৃষকের ব্রয়ক্ষমতা বৃদ্ধি পাইবে । ফলে শিল্প-বাঁণজ্যেও 
উন্নাত ঘাঁটবে। আর কীঁষি ভাল না হইলে দেশের সবন্ হাহাকার পাঁড়য়া যায়। কৃষক 
'তো দদশাগ্রস্ত হয়ই, এমনাঁক কৃষির উপর পরোক্ষভাবে নির্ভরশীল জাঁমদার, 
ব্যবসায়ী, ডান্তার, উাঁকল এবং রেলগাড়ী ও ডাকঘর প্রভাীতর আয়ও কমিয়া যায়। 

বন্তুতঃ কৃষির সাঁহত ভারতের আর্থক উন্নাত বা অবনাঁত ঘাঁনষ্ঠভাবে জাঁড়ত। 
কাঁষর দদর্ধংসর হইলে দেশের সর্বব্যবসায়েই দূর্বংসর। এমনাক সরকারণ রাজস্বও 
হ্রাস পায়। 

কৃষকের অবস্থা_-ভারতাঁয় কৃষকের অবস্থা অত্যন্ত শোচনীয়। উদয়াস্ত 
হাড়ভাঙ্গা পাঁরশ্রম কারয়াও সে আপন স্ত্রীপূত্রকন্যার জন্য দুইবেলা দুই মুঠা অল্প- 
সংস্থান করিতে পারে না-বস্ত্র বা আশ্রয় তো দূরের কথা। 

প্রচুর শস্য উৎপন্ন হইলেও জমিদার, মহাজন ও ফাঁড়য়াদের অত্যাচারের ফলে 
কৃষকের আপন বাঁলতে প্রায় কিছুই থাকে না। 

ভারতের কৃষিজাত দ্রব্য_ভারতের কাঁষজাত দ্রব্যের মধ্যে খাদ্যশস্যের স্থান 
সর্বাগ্রে। ফলমূল, গুঁটিপোকা, দৃগ্ধজাত দ্রব্য, পশু ও পক্ষাঁপালন প্রভাতর প্রাত 
আমাদের দৃষ্টি তেমন আকৃষ্ট হয় নাই। পাশ্চাত্যদেশসমূহ এইসব বিষয়েও সাঁবশেষ 
যত্নবান ও আগ্রহশীল। 

বনের উপকারতা-_গৃহপালিত জীবজন্তু বনের গাছপালা ভক্ষণ করিয়া বাঁচিয়া 
থাকে। গোমাহষাঁদ প্রাণী গোচারণভূঁমিতে বিচরণ করে। দ্ীভক্ষের সময় দারদ্র 
জনগণ বন্য লতাপাতা, ফলমূল ভক্ষণ করিয়া প্রাণধারণ করে। অরণ্যের অবস্থান 
এবং দেশের বৃষ্টিপাতের মধ্যেও ঘানষ্ঠ সম্পর্ক রহিয়াছে। বৃষ্টিধারার গাঁত নিয়ান্িত 
করিয়া অরণ্য মৃত্তিকার উর্বরাশান্তবর্ধনে সহায়তা করে। দরিদ্র জনগণ বন হইতে 
জবালানি কাঠ সংগ্রহ করে। নানাবিধ প্রয়োজনীয় কার্ষে ব্যবহারের জন্য বন হইতে 
কাঠ সংগৃহীত হয়। ইহা ব্যতীত অরণ্যে আঠা, ধূনা ও ওষধের জন্য নানাবিধ লতা, 
গুল্স, ফুল, ফল ও মূল পাওয়া যায়। প্রয়োজনীয় কার্যে অরণ্যসম্পদ ব্যবহারের 
উদ্দেশ্যে সরকার অরণ্য রক্ষণাবেক্ষণের ব্যবস্থা অবলম্বন কাঁরয়াছেন। 

রেশম ব্যবসার জন্য গ্যাটিপোকার চাষ--পূর্বে আমাদের দেশে ব্যাপকভাবে 
'গাটিপোকার চাষ হইত। এক্ষণে ইহার অবনতি ঘটিয়াছে। মহাঁশুর, বাংলা, আসাম 
ও মধ্যপ্রদেশে রেশমশিল্পের জন্য গুটিপোকা চাষের ব্যবস্থা আছে। উপয্যস্ত ব্যবস্থা 
ব্মবলম্বন কাঁরলে এই ব্যবসা হইতে প্রভূত আয়ের সম্ভাবনা রাঁহয়াছে। 


ভারতের কীষসমস্যা ১৪১, 


মৎস্যচাষ-অধূনা বিজ্ঞানসম্মত উপায়ে মৎস্যচাষের প্রতি বিভিন্ন প্রাদেশিক 
সরকারের দৃষ্টি আকৃম্ট হইয়াছে । ভারতে প্রচুর নদীনালা খালাবল থাকার জন্য 
মংস্যচাষের ভাবিষ্যং খুবই উজ্জবল এবং আশাপ্রদ। 

ভারতের শস্যসম্পদ-_ভারতের কর্ষিত ভূমির শতকরা ৮০ ভাগে খাদ্যশস্য, 
উৎপন্ন হয়। বাঁক জমিতে অন্যান্য শস্যের চাষ হইয়া থাকে। 


খাদ্যশস্য-_ 

(ক) ধান্য--ধান্যই ভারতের প্রধান খাদ্যশস্য, করর্ধত ভূমির এক- 
তৃতীয়াংশে ধান্যের চাষ হয়। পাঁশ্চমবঙ্গ, বিহার, মাদ্রাজ ও ডীঁড়ষ্যার প্রধান 
খাদ্য চাউল, ধান্যের চাষ ব্যাপক হইলেও ভারতে প্রয়োজনের তুলনায় ধান্য 
উৎপাদন যথেম্ট নহে, সেজন্য অন্য দেশ হইতে চাউল আমদানী কারিতে হয়। 
আগামী ১৯৫১ সালের মধ্যে ভারতকে খাদ্য বিষয়ে স্বাবলম্বী হইবার জন্য 
কেন্দ্রীয় সরকার আপ্রাণ চেষ্টা কারতেছেন। ১৯৪৯ সনে ৬ কোটি ৫ লক্ষ 
একর জমিতে ১ কোটি ৮৯ লক্ষ টন চাউল হয়। 

€খ) গম- খাদ্যশস্যের মধ্যে ধান্যের পরেই গমের স্থান। পাঞ্জাব, যয্ত- 
প্রদেশ ও বোম্বাই প্রভাতি অণুলে প্রচুর পাঁরমাণে গম উৎপন্ন হয়, সেখানকার 
আঁধবাসীদের ইহাই প্রধান খাদ্য, গম উৎপাদনের দিক হইতে ভারতবর্ষ পাঁথবীর 
মধ্যে তৃতীয় স্থান আঁধকার কাঁরয়াছে। য্তরাম্ট্র, কানাডা, অক্ট্রেলয়া, রুশিয়া 
এবং আজ্জেন্টনা হইতে ভারত প্রাত বৎসর প্রচুর পাঁরমাণে গম আমদানণ 
কাঁরয়া থাকে । গত বংসর ২ কোটি ১২ লক্ষ একর জমিতে ৫৪ লক্ষ টন গম 
উৎপন্ন হয়। 

গে) ইক্ষ-_ইক্ষু চাষে ভারত পৃথিবীর মধ্যে উচ্চ স্থান আঁধকার 
করিয়াছে। শক্রা [লেপের দূত প্রসারের ফলে বিগত পনের বৎসরে 
ইক্ষুর চাষ বহুগুণ বৃদ্ধি পাইয়াছে। শর্করা শিল্পে সরকার সংরক্ষণ নীতি 
গ্রহণ করার ফলে এই শিল্পের দ্রুত উন্নাতি সম্ভব হইয়াছে। যুত্তপ্রদেশ ও 
বিহার প্রভাতি অণলে প্রচুর পারমাণে ইক্ষুর চাষ হয়। ইক্ষুরস হইতে প্রধানতঃ 
গুড় তৈয়ারী হয়। তালরস হইতেও গুড় তৈয়ারী হয়। ৩৫ লক্ষ একর জাঁমতে 
৪৯ লক্ষ টন গুড় হয়। 

অন্যান্য খাদ্যশস্যের মধ্যে ডাইল, ভুট্টা, বার্লি ও নানাপ্রকার ফল ও শাক- 
সব্জির নাম উল্লেখযোগ্য । 
অন্যান্য শস্য--অন্যান্য শস্যের মধ্যে আঁশজাতায় শস্য, যথা তুলা ও পাট, তৈল- 
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জাতীয় শস্য- যথা রোড়, সরষা, তিসি এবং ওষধ ও পানীয় জাতীয় শস্য যথা 
চা, কফি, তামাক, আহফেন উল্লেখযোগ্য । 

ঘে) তুলা_তুলা উৎপাদনের দিক হইতে মাঁক্ন য্তরাষ্ট্রের পরেই 
ভারতের স্থান। দক্ষিণ-ভারতের কৃষ্মমৃত্তকা অঞ্চল এবং বিহার, গুজরাট, 
পাঞ্জাব, সিন্ধু প্রদেশে তুলা উৎপন্ন হয়। উৎপন্ন তুলার এক-দশমাংশ বিদেশে 
রপ্তান হয়। ভারতীয় ইউীনয়নে প্রায় ১৯ লক্ষ (৪০০ পাউন্ডের) গাঁট এবং 
পাঁকস্থানে ১২ লক্ষ (৪০০ পাউন্ডের) গাঁট তুলা উৎপন্ন হইয়া থাকে। 

(৬) পাট-ইহা ভারতীয় ইউনিয়ন ও পাকিস্থানের একচোটয়া 
জিনিষ। প্রধানতঃ পাকিস্থানের পূর্ববঙ্গে এবং ভারতীয় ইউনিয়নের পশ্চিম- 
বঙ্গে পাট উৎপন্ন হয়। ইহা ব্যতীত আসাম ও ডীঁড়্‌ষ্যায় সামান্য পরিমাণ পাট 
উৎপন্ন হয়। ভারতীয় ইউনিয়নে প্রায় ২ লক্ষ গাঁইট পাট উৎপন্ন হয়। 

পাটের দিক হইতে ভারত অপেক্ষা পাকিস্থানের সুবিধা বেশী। 

পাট অনুসন্ধান সামিতি (731789] 1010 17511100175 50170171016০) 
বন্দোবস্ত ও সর্বানম্ন দর সম্বন্ধে সুপারিশ করিয়াছিলেন। 


ভারতের কাঁষসমস্যা 
কাঁষ ভারতের, প্রধান উপজাবিকা হইলেও অন্যান্য দেশের তুলনায় কৃষিকর্মের 
দিক হইতে ভারত বহু পশ্চাতে পাঁড়য়া রাহয়াছে। একর-পিছ_ ভারতে ইক্ষু উৎপাদন 
িউবার এক-তৃতীয়াংশ, জাভার এক-ষষ্ঠাংশ এবং হাওয়াই দ্বীপপুঞ্জের এক- 
সপ্তমাংশ। 
এইরূপ অল্প উৎপাদনের কারণ সহজেই অনুমেয়। ভূমি, শ্রম, মূলধন ও 
সংগঠনের উৎকর্ষতার উপর আঁধক উৎপাদন নির্ভর করে। ভারতে এই চাঁরটি বিষয়েই 
যথেষ্ট নটি রাহিয়াছে। 
ভারতাঁয় কৃষিব্যবস্থার ভ্তরটি-ভারতায় কাঁষব্যবস্থার ন্রুটিসমূহ চারিটি দফায় 
আলোচনা করা যাইতে পারে; যথা- ভূমি, শ্রম, মূলধন এবং সংগঠন । 
১। ভাঁম-এই দফায় ভারতীয় কাঁষব্যবস্থার ন্লাট প্রধানতঃ জল- 
সরবরাহ, সার ও জমির ক্লমক্ষীয়মান আয়তন । 
কে) জলঙসরবরাহ-_ভারতবর্ষের জাম বেশীর ভাগ স্থানেই শুজ্ক, 
কিন্তু অনূর্বরা নহে। উপযাক্ত বৃদ্টিপাত হইলে ভাল চাষ হইতে 
পারে। কিন্তু দেশের সবন্ধ উপযুক্ত বৃম্টপাত হয় না। যে 
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বৃন্টিপাত হয়, তাহাও সর্বত্র সমভাবে হয় না এবং সর্বদা যথা- 
সময়ে হয় না। ভারতে সেচব্যবস্থা প্রয়োজনের তুলনায় অনেক 
কম। কাজেই কৃষককে কেবলমান্র আনশ্চিত বাষ্টপাতের উপর 
নিভ'র কারতে হয়। 

খে) সার-বহু শতাব্দী ধাঁরয়া ক্রমাগত কৃাঁষকার্যের ফলে জমির 
উৎপাঁদকাশান্ত ক্রমশঃ হ্বাস পাইয়াছে। সার ব্যবহার কাঁরলে এই 
শান্ত বৃদ্ধি সম্ভব। কন্তু ভারতের জাঁমতে প্রায়ই সার দেওয়া 
হয় না। অল্পমূল্যে উপয,স্ত সার গোবর দাঁরদ্র কৃষক জবালান- 
রূপে ব্যবহার কারয়া থাকে। 

গে) জমির ক্রমাবভাগ-_ক্রমহ্বাসান আয়তন-ভামি সম্পর্কে আর 
একটি উল্লেখযোগ্য ব্রুটি এই যে, ভারতবর্ষে ভাঁম ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র 
খণ্ডে বিভন্ত। উত্তরাধিকার আইনানুসারের ফলে পিতার সম্পান্ত 
পুত্রদের মধ্যে সমভাবে বণ্টন করিয়া দেওয়া হয়। আবার অনেক 
সময় পূত্রণ একই জমিতে অংশ দাবী করে। এইভাবে জমির 
আয়তন র্ূমশঃ হাস পাইতে থাকে। ইহার ফলে জমির কোন 
উন্নাতি সম্ভব হয় না-উন্নত বৈজ্ঞানিক প্রণালীতে চাষ করা 
যায় না। 


প্লট প্রতিকারের উপায় সম্পর্কে নিদেশ 


১। জল-খাল ও কৃপ খনন করিয়া উপযুস্ত সেচ ও জলব্যবস্থা 
কাঁরতে পাঁরিলে জলাভাব বিদারত হইবে, অনাবাদী জমি আবাদ হইবে এবং 
আবাদী জমির ফলন বাঁড়বে। দ্রুত সেচব্যবস্থার উন্নাত প্রয়োজন। 

সার-কৃষককে অজ্পমূল্যে জবালানি সরবরাহ করিয়া গোবর জমির সার- 
রূপে ব্যবহার কারতে হইবে। অন্যপ্রকার রাসায়নিক সার ব্যবহার প্রচলন 
কাঁরতে হইবে। খতৃভেদে 'বাঁভন্ন প্রকার .শস্য আবাদের ফলেও জাঁমর উর্বরতা 
অক্ষুণ্ন রাখা সম্ভব। একই জামতে এক চাষের পর ভিন্ন চাষ এমন হওয়া 
উঁচত যাহাতে জমির উৎপাদনশান্ত অক্ষ-্র থাকে। কাঁষরাসায়নিকেরা এাঁবষয়ে 
চাষীকে পরামর্শ দবেন। 

ক্ষদ্রাকীতি জমি-__সমবায় পদ্ধাততে বা আইন করিয়া ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র জাম- 
গুলিকে একত্র কারিতে হইবে। অন্যথায় কখনই বৈজ্ঞানিক প্রণালীতে চাষ 
সম্ভব হইবে না। 
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পাঞ্জাবে কৃষকেরা স্বতঃপ্রবৃত্ত হইয়া এই বিষয়ে অগ্রণী হইয়াছিল॥ 
সমবায়াভাত্ততে তাহারা আপন আপন ক্ষদদ্রাকীত জাঁমগ্ীলকে একত্র কারয়া 
বৃহৎ জীমতে রূপান্তারত করিয়াছে। 

২। শ্রম--ভারতাঁয় কৃষক প্রাচীনপল্থী সন্দেহ নাই; কিন্তু তাহারা 
অযোগ্য নয়। শান্ত, পারশ্রমী ও সৎ বাঁলয়া তাহাদের খ্যাতি আছে। অন্য 
দেশের তুলনায় ভারতীয় কৃষকের কর্মকুশলতা অনেক কম। এদেশের কৃষকেরা 
শশক্ষার আলোক পায় নাই। তাহারা সম্পূর্ণ নিরক্ষর ও উদ্যমহশীন। অজ্ঞতার 
জন্য তাহারা কোন নৃতন ব্যবস্থা গ্রহণ কাঁরতে সহজে রাজী হয় না। 
অদম্টবাদী বাঁলয়া তাহারা জীবনমান উন্নত কারবার কোন চেষ্টা করে না। 
উপয্স্ত খাদ্যাভাবের জন্য তাহারা হাীনবল ও স্বাস্থ্যহীন। কর্মে অপট.ুতার 
ইহাও একটি প্রধান কারণ। খাদ্যসমস্যা প্রকৃতপক্ষে অর্থনৌতিক সমস্যা 


অগাঁণত স্বাস ও দুর্বল কৃষকের খাদ্যসমস্যার সমাধান ভারতীয় কৃষককেই 
করিতে হরবে। তাহাকে সর্বপ্রকারে সাহায্য কারবে আজ জাতীয় সরকার। 


কাষিকার্যে দনমজ;র-_সাধারণতঃ একপারবারভুন্ত লোকেরাই জাঁম চাষ 
করিয়া থাকে। কখনও কখনও দিনমজুর নিয়োগ করা হয়। গড়ে ১০০ জন 
কৃষক ২৫ জন দিনমজুর নিয়োগ করিয়া থাকে । দিনমজুরদের আঁধকাংশেরই 
কোনও জাঁম নাই এবং থাকিলেও তাহার আয় এত কম যে তদ্দারা জীবনধারণ 
সম্ভব নয়? দিনমজ্‌রদের পারশ্রীমকের হার আত অনুপ। 

[দনমজুরের সমস্যা কৃষকসমস্যার অনুর্প। মজুর বৃদ্ধির সঙ্গে 
তাহাদের জীবনমান ও কার্যক্ষমতাও বৃদ্ধি পাইবে। 

উন্নতির উপায় সম্পর্কে নির্েশ-_কৃষকসম্প্রদায়ের উন্নাত কাঁরতে হইলে 
সর্বাগ্রে তাহাদের অজ্ঞানতা, কুসংস্কার ও নৈরাশ্যবাদী মনোভাব দূর করিতে 
হইবে। 

৩। মূলধন-মূলধন বনা কোনপ্রকার উৎপাদনকার্য সম্ভব নয়। 
ভারতীয় কৃষকের মূলধনের অবস্থা অত্যন্ত শোচনীয়। বহু পুরাতন একাঁট 
কাঠের লাঙ্গল, একজোড়া রুগ্ন বলদ ও কিছ সার ও বাঁজ-_ইহাই হইল 
তাহার একমাত্র মূলধন। জমির সংস্কারসাধন, যন্ত্রপাতি ক্রয়, বীজ, সার ও 
বলদের খাদ্য ক্লয়ের জন্য অর্থের প্রয়োজন । উৎপন্ন শস্য হইতে মান্র কয়েক মাস 
কোনরুমে জরীবনধারণ সম্ভব । বাকি সময়ে জীবনধারণের জন্যও অর্থের 
প্রয়োজন। এইরকম নানা কারণে কৃষক খণ গ্রহণ করিতে বাধ্য হয়। ইহার 
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উপর গ্রামাঞ্চলে কম সূদে খণ দেওয়ার কোনরূপ ব্যবস্থা না থাকায় অত্যন্ত 
চড়া সুদে গ্রামে মহাজনের নিকট হইতে খণ গ্রহণ ব্যতীত গত্যল্তর নাই। 
একবার মহাজনের কবলে পাঁড়লে আর সহজে মুক্তি পাওয়া যায় না। অসং 
উপায় অবলম্বন কায়া নানাপ্রকারে মহাজন তাহাকে উৎপশীড়ত কাঁরয়া থাকে । 


উন্নতির উপায় সম্পকে নিদেশ--সমবায় পদ্ধাতর মধ্য দিয়া এই সকল 
সমস্যা দূর করিতে হইবে । প্রত্যেক গ্রামে সমবায় ধণদান সাঁমাত স্থাপন কারয়া 
অল্পসদে কৃষককে অর্থ সরবরাহ কাঁরিতে হইবে । যন্ত্রপাতি, সার, বীজ, বলদ 
প্রভীতিও সমবায় সামাতর মারফং সরবরাহ কারতে হইবে। 

৪। সংগঠন--ভারতাঁয় কৃষকসমাজে কোনরূপ সংগঠনের ব্যবস্থা নাই । 
সংগঠনের অভাব আমাদের কাষিসমস্যার অন্যতম ভ্রাট। ইহার জন্যই কৃষকেরা 
পাঁরবার্তত অর্থনৌতক অবস্থার সহিত নিজেদের খাপ খাওয়াইয়া লইতে 
পারে নাই। 

উৎপাদন বা বন্টন কোন দিকেই সংগঠনের কোনরূপ ব্যবস্থা না থাকায় 
কৃষক দনর্দশাগ্রস্ত হইয়া পড়ে । 


উন্নাতির উপায় নিরদেশ-নিজেদের সুখসবিধা এবং জামদারদের শোষণ 
ও অত্যাচার হইতে আত্মরক্ষার জন্য ভারতীয় কৃষকসমাজে সংগঠন গাঁড়য়া 
তুলিতে হইবে। 
কে) নিজেদের সহখস্যাঁবধার জন্য সংগঠন--পাশ্চাত্য-সভ্যতার চাপে 
প্রাচীন গ্রাম্যসমাজ আজ শতধা-বভন্ত । এই গ্রাম্যসমাজকে পুনঃ- 
প্রাতাষ্ঠত কাঁরতে হইবে । সনাতন পদ্ধাত বা যুগোপযোগণ 
আধ্াঁনক পদ্ধাত-এই দুইটির মধ্যে কোনটির উপর ভিত্তি 
কারয়া পুনগঠিন কারলে সমাজের প্রকৃত মঙ্গল সাধত হইবে, সে 
সম্বন্ধে নিশ্য় কাঁরয়া বলা কঠিন। যাহাই হউক গ্রামে সমবায় 
ধণদান সাঁমাতি. কীঁষাবদ্যালয় ও সর্বার্থসাধক সমবায় সমাতির 
মধ্য দিয়া কার্ধানর্বাহের জন্য গ্রাম্য পণ্টায়েত সৃন্টি কারতে 
হইবে। কৃষকসমাজের সর্বাঙ্গনণ উন্নাতাবধানই হইবে আমাদের 
প্রধান কতব্য। 
থে) শোষণ ও অত্যাচার হইতে আত্মরক্ষার জন্য কৃষকদিগকে সংগঠিত 
কারতে হইবে । ফড়িয়াদের নিকট উৎপন্ন শস্য বিকুয় না কাঁরয়া 
যাহাতে তাহারা সরাসার বাজারে শস্য বিক্রয় কাঁরয়া বেশশ 
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ব্যবস্থা করিতে হইবে। সমবায় পদ্ধাতিতে চাষের ব্যবস্থাও 
করিতে হইবে। 

ভারতে কাষজাত ফসল-বিক্রয়সমস্যা--ভারতে কাঁষজাত ফসল বিক্রয়ের কোন 
সুব্যবস্থা না থাকায় ব্যাপারী কৃষকদিগকে প্রবাণ্ত করে। পাইকারা ব্যবসায়ীরা 
আপন স্বার্থাসাদ্ধর উদ্দেশ্যে বাজারদর ইচ্ছামত 'স্থর করে এবং তাহাদের 
কারসাঁজতে বাজারদর উঠা-নামা করে। কৃষকদের বাজার সম্পকে কোনরূপ জ্ঞান নাই। 
যানবাহনের তেমন সুবিধা না থাকায় তাহার উৎপন্ন দ্রব্য বিক্রয়ার্থ বাঁহরে লইয়া 
যাইতে পারে না। তাই অনেক সময় ব্যবসায়ী যে দর দেয়, সেই দরেই তাহারা শস্য 
বিকুয় করে। কৃষকদের আর্থক অবস্থা এমন নহে যে পরে দাম বৃদ্ধ পাইলে শস্য 
বিক্লয় করিবে বাঁলয়া শস্য মজত রাখিতে পারে। বহ:ক্ষেত্রেই তাহারা গোলায় শস্য 
উঠিবার সময় যখন সাধারণতঃ বাজারদর কম থাকে, তখন শস্য বিক্লয় কাঁরতে বাধ্য হয়। 
অনেকে আবার মহাজনের নিকট হইতে কর্জের জন্য বাজার অপেক্ষা অনেক কম দামে 
মহাজনকে ফসল বিক্রয় কাঁরয়া খণ শোধ করে। ইহা ছাড়া ফাঁড়য়ারা অনেক সময় 
বেশী ওজনের বাটখারা দিয়া মাল ওজন করে এবং মাল খারাপের অজুহাতে কৃষককে 
কম দাম 'দিয়া থাকে। এইভাবে নানা উপায়ে কৃষকরা তাহাদের পারিশ্রমলব্ধ উৎপন্ন 
শস্যমূল্যের ন্যাধ্য অংশ হইতে বাত হয়। আবার অপরাদকে তাহাদিগকে এইভাবে 
শোষণ কারয়া দালাল ও ফ়িয়ারা লাভবান ও অর্থবান হইয়া উঠে। 

বিদভের নিয়ান্ত বাজারের আদর্শে অন্যান্য প্রদেশেও নিয়ান্রিত বাজার স্থাপন 
কারবার প্রস্তাব হইয়াছিল। ফসল-বিরয়সমস্যার কার্যকরী কোন সমাধান কাঁরতে 
হইলে দেশে নিয়ন্ত্িত বাজার স্থাপন, একস্থান হইতে অন্যস্থানে মাল চলাচলের জন্য 
যানবাহনব্যবস্থার উন্নতি, ন্যায্য বাজার-দর 1স্থরীকরণ, দেশের সব্তু একই ওজনের 
বাটখারা প্রচলন, গ্রাম্য খণদান সাঁমাতি স্থাপন, মাল মজূত রাখবার জন্য গুদামঘর 
স্থাপন ইত্যাঁদ প্রয়োজনীয় ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে হইবে। 

প্রতিকারের উপায়--সমবায় সাঁমাতর দ্বারাই ফসল ববক্লয়সমস্যার প্রকৃত সমাধান 
হইতে পারে । অলপ সুদে কর্জ দিয়া এই সাঁমাতি কৃষককে মহাজনের কবল হইতে রক্ষা 
কাঁরতে পারে। ব্যাপারীর অত্যাচার হইতে কৃষককে রক্ষার জন্য ইহা ফসল বিব্লয়ের 
ব্যবস্থা করিতে পারে। 

কাঁষ-প্রদর্শনীর সাহায্যে কৃষককে উন্নত কীষপ্রণালী ও যন্নপাঁতির সাঁহত 
পাঁরাঁচত কারতে হইবে। তাহাকে বাজারদর সম্পকে সর্বদা অবাঁহত রাখতে হইবে। 
কিন্তু সমস্ত কার্ষেই সরকারকে অগ্রণী হইয়া ব্যবস্থা গ্রহণ কারতে হইবে। 
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সর্বাগ্রে কাষশিক্ষার প্রবর্তন বা অন্ততঃপক্ষে কৃষকদের নিরক্ষরতা দূরীকরণের 
ব্যবস্থা করিতে হইবে। অনাথা তাহারা সমস্যার গুরুত্ব বা সমাধানের উপায় কোনাঁটই 
সম্যক্রূপে উপলাব্ধি কারতে পারবে না। অতএব সার্বজনীন প্রা্থামক শিক্ষা প্রচার 
সম্পর্কে বিশেষ গুরুত্ব আরোপ কারিতে হইবে। 


কষ সম্পকে ভারত সরকার 'ি কারয়াছেন 


(৯) 


€২) 


€৩) 


(৪) 


(৫) 


(5) 


(9) 


(৮) 


(৯) 


সরকার কৃাঁষ-গবেষণার ব্যবস্থা ও বিজ্ঞানসম্মত উপায়ে কীষকার্য 
সম্বন্ধে নানা উপায়ে দেশবাসীকে উৎসাহত কারয়াছেন। কাউীন্সিল অব 
এীগ্রকালচারাল রিসার্চের অধীনে এই গবেষণাকার্য হয়। 

সরকার কতকগনীল কীষ-বিদ্যালয় ও কৃষি-কলেজ স্থাপন করিয়াছেন। 
ধবাভন্ন প্রাদেশিক সরকারও এ সম্পর্কে প্রচার ও প্রদর্শনীর ব্যবস্থা 
কারয়াছেন। জনগণের সাহত সম্পর্ক না থাকায় এই ব্যবস্থা তেমন 
কার্যকর হইতে পারে নাই। 

সরকার আইন করিয়া ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র খণ্ড জমির ক্রমহ্বাসমান আয়তন রোধ 
কারবার চেষ্টা করিয়াছেন। এই প্রচেম্টাও তেমন ফলপ্রসূ হয় নাই। 
জেলা বোর্ডের সহযোঁগতায় সরকার গবাঁদ পশুর রোগ নিবারণের 
চেষ্টা কারয়াছেন। 

যানবাহন ও ফসল ববক্লয়ের জন্য বাজার, গ্রাম্য পথ প্রভৃতি সমস্যা 
সম্পর্কেও সরকার সচেতন রাঁহয়াছেন। 

দেশের সর্বত্রই বশেষ কারয়া পাঞ্জাব, বোম্বাই, 'সন্ধু, যব্তপ্রদেশ ও 
মধ্যপ্রদেশে সরকার সেচব্যবস্থার প্রভূত উন্নাতসাধন করিয়াছেন। 
সমবায় পদ্ধাততে খণদান আন্দোলনকে সাক্রয়ভাবে সাহায্য ও উৎসাহত 
করিয়া সরকার কাঁষ-মৃলধনসমস্যার সমাধানের চেষ্টা কারতেছেন। প্রথম 
প্রচেষ্টা হসাবে তরুভী সাহায্য প্রচেষ্টা কার্যকরা হয় নাই। 
কৃষি-উন্নাতি সম্পর্কে সরকারী বিশেষজ্ঞগণ ১,০০০ কোট টাকার একটি 
কৃষপারকল্পনা করিয়াছেন। 


কিন্তু এ সমস্ত প্রচেষ্টাই এতাবংকাল বিদেশী সরকারের আচ্ছা এবং 
ওদাসীন্যের জন্য মোটেই কার্যকরী বা ফলপ্রসূ হইতে পারে নাই। 

সিদ্ধান্ত--ভারতাঁয় কৃষকের উন্নীতির জন্য যে যে ব্যবস্থা অবলম্বনের প্রয়োজন 
ভারতের কাঁষ-সমস্যার উন্নাতি বিধানের জন্যও সেই সেই ব্যবস্থা অবলম্বন করা 
উচিত। ইাতপূরেই আমরা জাঁম, শ্রমিক, মূলধন ও সংগঠন-_এই চার ভাগের 


১৪৮ ভারতীয় অর্থনীতি 


আলোচনা করিয়াছি। কৃষকের দৃম্টভঙ্গনর আমূল পাঁরবর্তন সর্বাগ্রে প্রয়োজন, 
ভারতবর্ষে কাঁষ উন্নাতির জন্য মূলধন ও উপযুক্ত নেতৃত্বেরও প্রয়োজন আছে। . 
যুগ যূগ সাত এই বিপুল সমস্যার সমাধানের জন্য রাষ্ট্রের সর্বশান্ত নিয়োগ 
করা উাঁচত। বর্তমানে অনুসৃত নীতির ফলে ইহার সমাধান হইবে না। এই 
সম্পর্কে জনসাধারণের পূর্ণ সমর্থনলাভের উদ্দেশ্যে তাহাদের সহানুভঁতি আকর্ষণ 
কাঁরতে হইবে। এই বিষয়ে রাষ্ট্রের দৃঢ় পদ বিক্ষেপে অগ্রসর হওয়া উচিত। 
প্রকতি ভারতবর্ষকে কেবলমান্ত্র কৃষিপ্রধান দেশরূপে গড়িয়া তুলেন নাই। 
ভারতবর্ষ খনজসম্পদেও সমৃদ্ধ । যুদ্ধোত্তর পাঁথবীতে অর্থনৈতিক বিশৃঙ্খলা দেখা 
দিয়াছে। এই সুযোগে ভারতবর্ষ খাঁনজসম্পদের প্রাচুর্য, প্রচুর শ্রামক ও উৎপন্ন 
দুব্য বিক্য়ের বৃহৎ বাজার ইত্যাদ সাবধার জন্য আপন শিল্পসম্পদ বাদ্ধি কারয়া 
পাঁথবীর বৃহত্তম দেশগুলির মধ্যে একাট 'বাশিষ্ট স্থান আঁধকার করিতে পারে। 
ণকল্তু দেশের জনসংখ্যা যে হারে বাদ্ধ পাইতেছে তাহাতে এই দ্রুত বর্ধমান 
জনসংখ্যার অল্লসংস্থানের জন্য কৃষি-ব্যবস্থার উন্নাতবিধান সর্বাগ্রে প্রয়োজন । 
অধ্যাপক ব্রজনারায়ণের মতে ভারতে কৃষি-সংস্কারের জন্য-€১) নিষ্প্রয়োজন 
বহু কাষ-শ্রীমককে অন্যান্য শিল্পকার্যে নিযুস্ত কারতে হইবে, এই উদ্দেশ্যে দেশে 
কলকারখানা বাড়াইতে 'হইবে। €২) সমস্ত ভূমি জাতীয়করণ কাঁরয়া রান্দরায়াত্ত কারিতে 
হইবে। এবং €৩) সরকারকে এই সম্পর্কে আরও সব্িয় অংশ গ্রহণ কারিতে হইবে। 
কাঁষ-সংক্রান্ত" পাঁরকল্পনা- দেশের অর্থনৌতিক পুনগ্গঠনের জন্য সুচিন্তিত 
পরিকজ্পনা একান্ত আবশ্যক। 

যুদ্ধকালীন ও যুদ্ধোত্তরকালে তীব্র খাদ্যাভাবের চাপে অধুনা সকলের দৃষ্টি 
কাঁষকর্মের প্রাতি আকৃষ্ট হইয়াছে, ভারতের অগাণত জনগণের কীষই হইল একমাত্র 
উপজাবিকা। সকলেই বাঁঝতে পারতেছেন যে, গ্রামের উন্নাত তথা কৃষির উন্নাত 
সম্পর্কে কিছু করা একান্ত দরকার । 

যুদ্ধ শেষ হইবার পর সৈন্যবাহনী হইতে বরখাস্ত হইয়া অনেক লোক 
গ্রামাণ্চলে ফিরিয়া আঁসতেছে। এই সকল বেকার লোকের আগমনের ফলে গ্রামাঞ্চলের 
অন্নাভাব সমস্যা আরও তীব্রতর হইয়া উঠিয়াছে। বর্তমানে সরকারের প্রধান সমস্যা 
হইল এই বিরাট জনসমাজের অন্নসংস্থানের ব্যবস্থা করা। 

১,০০০ কোটি টাকার কাষি বিষয়ক যদ্ধোত্তর পারকজ্পনা-এই পরিকল্পনা 
অনুসারে জলসরবরাহ ও জলানিকাশশ খাতে ২২৫ কোটি টাকা, রাসায়ানক সার ও 
বীজের জন্য ১০০ কোট টাকা, গুদাম ঘরের জন্য ১০০ কোটি টাকা এবং বাকী 
অংশ বলদ, যন্তপাতি, কৃষি-গবেষণা, শিক্ষার জন্য ব্যয় করার প্রস্তাব হইয়াছিল। 


ভারতের কৃষিসমস্যা ১৪৯ 


পাঁরকল্পনার নীতি 

কে) অভাব হইতে ম্মান্ত- প্রত্যেক পাঁরকজ্গনার মূল লক্ষ্য হওয়া উঁচত 
কৃষককে সর্বতোভাবে অভাব হইতে মুক্তিদান করা। তাহার অন্ন, বস্তু 
ও আশ্রয়সংস্থান এবং শিক্ষার ব্যবস্থা করিতে হইবে। 

(খ) ভয় হইতে ম্যান্ত--ভারতের কীঁষিব্যবস্থা এমন হওয়া উঁচত যে কৃষক 
নিভয়ে কৃঁষিকার্য পরিচালনা কারতে পারে। আঁনাশ্চত ভাঁবষ্যং 
থাকলে সে ভয়মুস্ত হইবে না। রাম্ট্রে কৃষিব্যবস্থা ও অর্থনৌতিক 
ব্যবস্থায় কৃষকের স্বচ্ছল ও স্বাধীন জাবকা নিব্যাহের সুযোগ থাকা 
দরকার। 

ভারতীয় কষিব্যবস্থার বর্তমান অবস্থা--১১৪১৯-৫০ সালের হিসাবে দেখা 

যায় যে, ইক্ষ; চাষের হাস হইয়াছে শতকরা দশ ভাগ। কারণাঁহসাবে বলা হইয়াছে যে, 
যুক্তপ্রদেশে সেচব্যবস্থার ত্রুটি ও খাদ্যশস্যের মূল্যবৃদ্ধি। ফলে চাষীরা খাদ্যশস্য 
উৎপাদনে উৎসাহত হইয়াছে । চিনির উৎপাদন হ্রাস আশঙ্কায় সরকার 'চাঁনর 
কারখানার মালিকদের মণাঁপছন নয় আনা 'হসাবে কর রেহাই দিয়াছেন এবং প্রয়োজন- 
মত লৌহ, কয়লা ও সমেন্ট সরবরাহ করিবেন। 

খাদ্যশস্যের অভাব থাকার জন্য বিদেশ হইতে ১৩০ কোটি টাকা খাদ্য 

গত বংসর আমদানী কারিতে হইয়াছল। ১৯৫২ সালে ভারত খাদ্য ব্যবস্থায় স্বয়ং 
সম্পূর্ণ হইবে ভারত সরকার পাঁরকল্পনা করিয়াছেন। 

মুদ্রা, যাতায়াত-অস্মীবধা ও রাজনোৌতিক কারণে পাকিস্তানের সঙ্গে এদেশের 

সম্পর্ক নম্ট হওয়ার জন্য আমরা পাকিস্তানের পাট ও তূলা পাইতোঁছ না। ভারতবর্ষে 
পাট ও তূলা উৎপাদনের যে চেষ্টা হইতেছে তাহা কতদূর ফলবতাঁ হইবে জানা নাই। 
সকল দেশে সকল জিনিস জন্মায় না বা জন্মাইবার প্রয়োজনও নাই। স্বাবলম্বী 
হওয়ার প্রয়োজন থাকলেও কোন দেশ সম্পূর্ণ স্বাবলম্বী হইতে পারে না। অর্থ- 
নৈতিক দৃম্টিকোণ হইতে দেখিলে সহজেই বোধগম্য হইবে যে সমাজের অর্থনৈতিক 
উন্নাতি ও দেশের জীবনযাত্রার মান উন্নত করিতে হইলে সকল বিষয়ে স্বাবলম্বী না 
হইলেও যে দ্রব্যসামগ্রী দেশে অন্পায়াসে ও অ্পব্যয়ে উৎপাদন হয় সেই দ্ুব্যসামগ্রণ 
উৎপাদন কাঁরয়া অন্য দ্রব্যসামগ্রীর সাহত 'বানিময় কারিতে হয়। উৎপাদনে যেমন 
ধনাগম হয় বানময়েও ধনাগম হয়। বৃটেন খাদ্য উৎপাদন করে না, কিন্তু তাহার 
খাদ্যাভাব হয় না। বানিময়েও তাহার খাদ্য আসে। এমনাঁক সোভিয়েট ইউনিয়ন 
ও মার্কন যয্তরাষ্ট্রেও সমাজ সম্পূর্ণ স্বাবলম্বী হয় নাই। বৈদৌশক মৈত্রী ও 
ব্যবসাসম্পর্ক অক্ষুণ্ন রাখার চেষ্টা সকল সময়ে কারতে হইবে। 


চতুর্থ অধ্যায় 
ভারতের কাষধণ 


ধণের পরিমাথ--১৮৮০ সালে দক্ষ কমিশনের মতে সমগ্র কৃষকসমাজের 
এক-তৃতীয়াংশ খণভারে পাঁড়িত এবং প্রায় সমসংখ্যক লোকের খণভার এত আঁধক 
যে তাহা পাঁরশোধের কোন আশা ছিল না। ১৯০১ সালের কমিশন বোম্বাই অণ্ল 
পর্যবেক্ষণ করিয়া এই আভমত ব্যন্ত করিয়া ছিলেন যে সমগ্র জনসংখ্যার একপণ্চমাংশ 
খণম,ন্ত বাকী সকলেই খণজালে আবদ্ধ। 

এই কৃঁষধণের আঁধকাংশই অনুৎংপাদক খণ। ১৯৩১ সালের ব্যা্কিং 

অনুসন্ধান কাঁমাঁটর মতে ভারতীয় কাঁষ-খণের মোট পাঁরমাণ ছিল ৯০০ কোটি টাকা। 
[রজাভ" ব্যাঙ্ক অব ইন্ডিয়ার হিসাবে ১৯৩৭ সালে কাঁষ-খণের পাঁরমাণ ১,৮০০ 
কোটি টাকা ছিল। জনগণের ব্লমবর্ধমান দারিদ্র্য এই ক্রমবর্ধমান ধণের কারণ বলিয়া 
অনুমান করা হয়। বিভিন্ন অণ্চলে বাভন্ন সুদের হারে খণ দেওয়া হয়_গড়পড়তা 
সূদের হার ২৫ টাকা। ূ 

কাষ-ধাণ সমস্যার গরাত্ব_অর্থনৈতিক জীবনের বহ্‌ বিপর্যয় ইহার সাঁহত 

জাঁড়ত বাঁলয়া ভারতে কষ-খণসমস্যা অতি গ;রূতর আকার ধারণ করিয়াছে। এদেশে 
প্রায় সর্বক্ষেত্েই অনূংপাদকে কার্যের জন্য আতি উচ্চহারে খণ গ্রহণ করা হইয়া থাকে। 
এই খণ পাঁরশোধের কোন আশা নাই; ভারতে কৃষি-খণ প্রায় চিরস্থায়ী বাঁললেই 
চলে। অন্যান্য দেশেও (যেমন মাকিণ যু্তরাম্ট্রে) কৃষকেরা খণ গ্রহণ করিয়া থাকে, 
কিন্তু তাহারা অজ্পসুদের হারে এবং কেবলমাত্র উৎপাদক কার্ষের জন্যই খণ 
কাঁরয়া থাকে। 

কৃষি-ধাণের কারণ_এইবার আমরা কীষ-ধণভারের কারণ সমূহ আলোচনা 

কাঁরব। 

(১) ভারতীয় ককের আয় আত সামান্য, অপারসীম দৈন্যের মধ্যে কোন- 
ক্লমে সে জীবনধারণ করিয়া থাকে মান্র। তাহার এই দুঃসহ দারিদ্যই 
কাষ-খণভারের প্রধান কারণ। হিসাব করিয়া দেখা গিয়াছে যে গ্রাতি 
পাঁচ বংসরের মধ্যে একটি সূবৎসর, একটি দুর্বংসর এবং অপর তিনটি 
বংসরে. মাঝামাঝি ফসল হয়। একটিমান্র সুবংসরে ভালভাবে খাইতে 
পাইলেও সণ্য়ের জন্য কিছুই উদ্বৃত্ত থাকে না। কাজেই অন্যান্য 


ভারতের কৃষিখণ ১৫১ 


বংসরে খণ গ্রহণ করা ব্যতীত তাহার পক্ষে প্রাণধারণের আর কোন 
উপায় থাকত না। 

তাহার এই অপরিসীম দৈন্যের জন্য দায়_কে) আনিশ্চিত এবং 
আনয়মিত বৃম্টিপাত (খ) একমান্র অবলম্বনরূপে জাঁমর উপর আতি 
নিরভরশীলতা- আধিকাংশ ক্ষেত্রেই জাম ব্যতিত অন্য কোন জাবিকা- 
অর্জনের পথ নাই, গে) জাঁমর উপর নিভরশণীল জনসংখ্যার দ্রুত বৃদ্ধি, 
যুদ্ধের বাজারে মূদ্রাস্ফীতি হওয়ার ফলে তাহার অবস্থার উন্নাতি 
হইয়াছে বটে-কন্তু এ উন্নাতি নিতান্ত সামায়ক। এই উন্নাতর 
ভিত্তিভীমি সমাজবিরোধা ক্রিয়াকলাপ । কাঁষর উন্নাতি দ্বারা বিঘা প্রাত 
ফলন না বাঁড়লে ও তাহার উপযুস্ত বিক্য়ব্যবস্থা না হইলে এ সমস্যার 
সমাধান হইবে না। 

(২) মহাজনের নিকট সহজেই খণ গ্রহণের সুবিধা, খণ গ্রহণের সহজ ব্যবস্থা 
ফলে কাঁষ-খণভারের আরও কয়েকটি কারণ সম্ট হইয়াছে, যেমন 
(ক) ধারে জাম ক্রয়, খে) অনুৎপাদক কার্যের জন্য উচ্চসৃদের হারে 
খণ গ্রহণ (গ) সামাঁজক উৎসব অনুষ্ঠানে অকারণ ব্যয় বাহূল্য। 

(৩) মামলামোকদ্দমার জন্য কাঁষখণভার বাদ্ধ। 

(8) পাঁরশেষে (ক) ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র জম চাষের জন্য অল্প উৎপাদন; (খ) উৎপন্ন 
শস্য ক্রয়ের সুবন্দোবস্ত না থাকায় অল্প আয় এবং গ) ভারতে 
ভূমিকরের গুরুভার ভারতীয় কৃষকের খণভার আরও বার্ধত 
কাঁরয়াছে। 

এককথায়, কৃষকের দাঁরদ্রের যে যে কারণ, কৃষকের খণেরও মৃলগত কারণ 

তাহাই। 
প্রাতকারের উপায়__ 

(১) সেচ ব্যবস্থার উন্নাত কয়া উৎপাদন বৃদ্ধি এবং অবসর সময়ে জীবিকা 
সংস্থানের জন্য কুটির শিল্পগুলি পুনরুজ্জীবিত করিতে হইবে। 
(২) খন্ড খণ্ড জমিগূলি একান্ত করিয়া উন্নত উপায়ে চাষের ব্যবস্থা, 
শোষণ ও অত্যাচারের বিরুদ্ধে কষকদিগকে সংগঠন এবং ভূমিকর হাসের 

ব্যবস্থা করিতে হইবে। 

(৩) আতি অল্প সুদের হারে কৃষকাদগকে অর্থ সরবরাহ কারিতে হইবে। 
গ্রামাঞ্চলে অর্থ-সরবরাহের সুব্যবস্থা কারতে পারিলে ভারতের কাঁষ- 
খণ ভার দ্রুত হাস পাইবে। 


১৫২ ভারতীয় অর্থনীতি 


কাঁষ-ধণ সমস্যা সমাধান কারবার জন্য গৃহীত ব্যবস্থা-__ভারতে কৃষি-ধণ সমস্যা 
প্রাতকার উদ্দেশ্যে গৃহীত ব্যবস্থা নিম্নে বার্ণত হইল। 

অপ্রয়োজনীয় ধণ রোধের ব্যবস্থা--অকারণ এবং অপ্রয়োজনীয় খণ গ্রহণ প্রাতি- 
রোধের জন্য শিক্ষার বিস্তার, মিতব্যয়িতা অভ্যাস, সমবায় খণদান সমিতি স্থাপন 
এবং কৃষকের আয় বাদ্ধর ব্যবস্থা করিতে হইবে। 
বাঁড়য়াছে। কয়েকাঁট সমবায় ও সেভিংস ব্যাঙ্ক স্থাপিত হইয়াছে । 

জমির হস্তাম্তরীকরণ রোধের ব্যবস্থা-মহাজনেরা যাহাতে খাতকের জাঁম 
দখল কাঁরতে না পারে সে উদ্দেশ্যে কোন কোন গ্রাদৌশক সরকার প্রজার জাম বিক্রয় 
বা বন্ধক রাখবার আঁধকার খর্ব কাঁরয়াছে। যেমন পাঞ্জাবে ১৯০০ সালে পাঞ্জাব 
£১11009601) 9£ [42170 £১০ট পাশ হইয়াছে । কিন্তু এই প্রচেষ্টা তেমন ফলপ্রসূ 
হয় নাই। 

অল্পসূদে কৃষিখণের ব্যবস্থা--টাকাভী লোন-_-সরকারণ ধণ ও আগ্রম সাহায্য__ 
কৃষককে অল্প হারে খণ দিবার উদ্দেশ্যে টাকাভী আইন, ১৮৮৩ সালের ল্যাণ্ড 
ইমপ্রুভমেশ্ট লোনস গ্যান্ট এবং ১৮৮৪ সালের এগ্রকালচারিষ্ট লোন গ্যান্ট রচিত 
হয়। এই আইন জনাপ্রুয় হয় নাই, কারণ প্রয়োজনের তুলনায় সাহায্য ছিল আত 
সামান্য। 

সমবায় ধপনদান সমিতি মারফৎ অর্থ সরবরাহের ব্যবস্থা_ বস্তুতঃ সমবায় 
খণদান সামাতির দ্বারাই সর্বাপেক্ষা সহজে কৃষককে অজ্পসুদে অর্থ সরবরাহ সমস্যার 
সমাধান হইতে পারে, তবে সমবায় খণদান সামাতগুলির সংখ্যা প্রয়োজনের তুলনায় 
অনেক কম। 


আঁতীরন্ত স্যদগ্রহণ রোধের উদ্দেশ্যে আইনপ্রণয়ন__মহাজন কর্তৃক আঁতীবিন্ত 
সদ গ্রহণ বন্ধ করিবার উদ্দেশ্যে সরকার কতকগ্যাল আইন প্রণয়ন করিয়াছেন, 
১৯১৮ সালের অন্যায় সূদের আইন অনুসারে আদালত সহদের পাঁরমাণ অত্যাধক 
দোঁখলে বা খাতকের সাঁহত মহাজনের কোনরূপ অন্যায় দেখিলে স:দের পাঁরমাণ হ্রাস 
কারয়া দিতেন। 

বর্তমানে আইন করিয়া সুদের হার নার্দ্ট কারয়া দেওয়া হইয়াছে এবং 
মহাজনকে নিয়মিতভাবে হিসাবপত্র রাখিতে ও খাতককে দেনা-পাওনার 'হসাব 
দেখাইতে বাধ্য করা হইয়াছে। এই প্রসঙ্গে সর্বাপেক্ষা উল্লেখযোগ্য আইন হইল 
খণ সালশী আইন। 


ভারতের কাষখণ ১৫৩ 


কৃষক যাহাতে তাহার পুরাতন খণভার হইতে মস্তি পায়, সে উদ্দেশ্যে প্রত্যেক 
প্রদেশেই কিছু কিছ] ব্যবস্থা অবলম্বন করা হইয়াছে যেমন বাংলা, পাঞ্জাব, যুস্তগ্রদেশ 
ও মধ্যপ্রদেশে। বাংলাদেশে খণগ্রস্ত কৃষক আইন অনুযায়ী গ্রামাঞ্চলে খণসালিশন 
বোর্ড স্থাঁপত হইয়াছে। খণসাঁলশী বোর্ডের চেষ্টায় কৃষ-ধণ বহুল পাঁরমাণে 
হ্বাস পাইয়াছে। যত্তগ্রদেশে শ্রীমক-খাতক সম্বন্ধেও ব্যবস্থা গ্রহণ করা হইয়াছে। 

ভাবষ্যং কর্মপন্থা গ্রামাঞ্চলে কষ খণসমস্যা দুইভাবে সমাধান করিতে হইবে 

(১) গরাতন ধণ মকুব_খণসালশী বোর্ডের মারফং মহাজনকে পুরাতন 
খণ মকুব করিতে বাধ্য কারয়া কৃষককে খণমুস্ত কাঁরতে হইবে। 

(২) ভাঁবষ্যতের জন্য ব্যবস্থা-অকপসুদে ধণগ্রাগ্তর ব্যবস্থা কারতে হইবে। 
দীর্ঘকালীন ধণ দেওয়ার জন্য বাংলাদেশে সরকারী উদ্যমে পরাক্ষামূলকভাবে ৫টি 
জাঁমবন্ধকী ব্যাঙ্ক প্রাতিচ্ঠত হইয়াছিল। 

এই সম্পর্কে রিজার্ভ ব্যাঙ্ক অব ইণ্ডিয়ার কীষখণ বিভাগের দায়িত্ব ও কর্তব্য 
রাহয়াছে। দুঃখের বিষয় ইহা আপন কর্তব্য যথোচিতরূপে পালন করিতেছে না। 
সম্প্রাত ভারত সরকার পল্লঅঞণ্চলে খণদানের ব্যবস্থা সম্পকে অনুসন্ধান করিবার 
জন্য এক কমিটি নিয়োগ কারিয়াছেন। 


পণ্চম অধ্যায় 


সমবায় ও ভারতে সমবায় আন্দোলন 


কোন একটি উদ্দেশ্য সাধনের নামত্ত যখন কয়েকজন ব্যন্তি মিলিতভাবে চেম্টা 
করে তখন তাহাদের মধ্যে পারস্পারক সহযোগিতা বা সমবায় গাঁড়য়া উঠিয়াছে 
বলা যায়। 

কিন্তু অর্থনীতিতে সমবায়ের অর্থ আরও ব্যাপক হইলেও 'নাদর্ট। 

সমবায় কাহাকে বলে- পরস্পরের মধ্যে প্রাতযোগিতা না করিয়া সং উপায়ে 
কোন অর্থনোতিক উদ্দেশ্য সাধনের নিমিত্ত কয়েকজন ব্যন্তর মিলিত প্রচেন্টার নামই 
সমবায়। সমবায়ের মূলশক্তি হইল সংঘশান্ত। এককভাবে যাহা করা সম্ভব নয় 
দশজনের সহিত মিলিত হইয়া অনায়াসেই তাহা করা যায়। 

সমবায়ের লক্ষ্য-_সমবায়ের লক্ষ্য হইল মানুষের পার্থিব সুখ সমৃদ্ধি বৃদ্ধি 
তথা নৌতিক উন্নতি সাধন। 


সমবায় সংগঠনের মূল 'ভাত্তসমূহ-_ 


(১) স্বাধীনভাবে পরস্পর মেলামেশা সমবায় সমিতির সভ্যেরা স্বতঃপ্রব্ত্ত 
হইয়া পরস্পরের গাঁহত মেলা-মেশা করিয়া থাকে, এখানে কোনরূপ বাধ্যবাধকতা 
নাই। 

(২) পরস্পরের সান্নিধ্য কোনও একটি 'নার্দন্ট অঞ্চলের মধ্যেই সমবায় 
সমিতির কার্যাবলী সামাবদ্ধ। সভ্যবৃন্দের পারস্পারক সম্পকবোধ এবং সহযোগিতার 
উপরই ইহার সফলতা নির্ভর করিতেছে । একই অঞ্চলে বাস কিম্বা একই ব্যবসায় 
লিপ্ত থাকায় যাহাদের উদ্দেশ্য এবং স্বার্থ এক কেবলমান্র সেই সকল ব্যান্তই সভ্য 
হইলে সাঁমাঁত দ্রুত উন্নীত লাভ কাঁরবে। 

(৩) প্রত্যেকের সমানাধিকার_ সমবায়ের মূলে রাঁহয়াছে সাম্য। সমবায় 
সমিতির সকল সভ্যেরই সমান আঁধকার রাহিয়াছে। প্রত্যেকেরই একটি করিয়া 
ভোটদানের ক্ষমতা রাঁহয়াছে_কাহারও একাধক ভোট নাই। 

(৪) প্রত্যেকেই প্রত্যেকের সুখে সুখী দুঃখে দঃখশী-_ সমবায়ের উদ্দেশ্য 
হইল : “প্রত্যেকেই আমরা সকলের তরে এবং সকলেই আমরা প্রত্যেকের তরে,” 
একভাবে দুঃখ বা সুখভোগ করিয়া থাকে। 


সমবায় ও ভারতে সমবায় আন্দোলন ১৫৫ 


(৫) িতব্যয়িতা-_ সমবায় সাঁমিতি অবস্থাপন্ন মানুষের জন্য নহে। প্রত্যেকেরই 
স্বার্থজাঁড়ত অর্থনোতিক উদ্দেশ্য সাধনের নিমিত্ত সাধারণ মানুষ এখানে সমবেত 
হয়। সুতরাং নিজস্বার্থে প্রত্যেক সভ্যেরই মিতব্যয়শী এবং সংঘমী হওয়া উচত। 
অকারণ ব্যয় যাহাতে না হয় তৎপ্রাতি সকলের সতর্ক দৃষ্টি রাখা আবশ্যক। 


(৬) শান্তি_-সমবায় সংঘর্ষের পাঁরপল্থী। প্রীতিযোঁগতার পাঁরবর্তে 
সমবেত প্রচেষ্টা দ্বারা উদ্দেশ্যলাভই সমবায়ের লক্ষ্য। সমবায়ের পথ শান্তিপূর্ণ 


সভ্যদের আবশ্যকীয় গণাবলী-দ্বন্বসংঘাতমূলক পথ পাঁরত্যাগ কাঁরয়া 
সমবায় শান্তির পথে সমস্যা সমাধানের চেষ্টা করে। শান্তপূর্ণ উপায়ে ইহা 
প্রাতষোগিতার ক্ষেত্রে মহাজন, ফাঁড়িয়া ও পংঁজবাদী মালিককে পাঁরহার কাঁরতে 
চেষ্টা করে। 


সভ্যবৃন্দের গুণরাশির উপরই সমিতির সাফল্য নিভ'র কারতেছে। সমবায় 
সংগঠনের মূলনীতিসমূহ আলোচনা প্রসঙ্গে ইতিপূর্কেই এই সকল গুণরাশির বর্ণনা 
করা হইয়াছে। নাঁলাখতভাবে ইহা আরও স্পষ্ট করিয়া বর্ণনা করা যায় £_ 

(ক) ব্যদ্ধি বা মেধা_ প্রত্যেক সভ্যেরই সমবায় সাঁমিতির উন্দেশ্য এবং 
কার্যাবলী সম্যকর্‌ূপে উপলাব্ধি করিবার মত জ্ঞান বুদ্ধি থাকা 
আবশ্যক। 

(খ) সততা- প্রত্যেকেরই সংভাবে আপন কর্তব্য সম্পাদন করা উাঁচত। 
সকলকেই যথাসময়ে খণ পাঁরশোধ কাঁরতে হইবে। সাঁমাতর 
কোনও দ্ুব্য অন্যায়ভাবে আত্মসাৎ করা উঁচত নয়। 

(গ্) মিতব্যয়িতা-কোন সভ্যেরই আঁমতব্যয়ী হওয়া উঁচত নয়। 
কেবলমান্র উৎপাদক কার্ষেই খণগ্রহণ করা ডীঁচত। 

(ঘ) পারস্পারক সহানুভূতি_আপন ক্ষুদ্র স্বার্থ দ্বারা চাঁলত 
হইয়া প্রত্যেককেই বৃহত্তর সার্বজনীন স্বার্থের জন্য সমবেতভাবে 
কার্য করিতে হইবে। 

সমবায়ের প্রকার ভেদ_বভিন্ন রকমের সমবায় সামাত রহিয়াছে। সম্পদ 
উৎপাদন এবং বিতরণ উভয় ক্ষেত্রেই সমবায় সংগঠন গাঁড়য়া উঠিয়াছে। 

কীষজীবি এবং শ্রামক উভয়েরই নানাপ্রকার অভাব রাহয়াছে। 

উৎপন্নদ্রব্য আঁধকমূল্যে বাজারে 'বকুয় কারবার উদ্দেশ্য তাহারা একান্রত হইয়া 
সমবায় ক্রয় সামাতি গঠন করিতে পারে । সমবায় ক্লয় সামাতি মারফং ইহারা ন্যায্য- 
মূল্যে প্রয়োজনীয় দুব্য-সামগ্রী ক্রয় করিতে পারে। 


১৫৬ ভারতীয় অর্থনীতি 


অজ্পহারে খণ গ্রহণের জন্য ইহারা সমবায় খণদান সাঁমাতি গঠন কারিতে 
'পারে। 


সমবায় ধাণদান সমিতির মূল 1ভাত্তসমূহ-- 

(১) সান্নিধ্-কোন একটি অণুলাবশেষে এই প্রকার সাঁমাতি গাঁড়য়া উঠে। 
ইহার সভ্যরা একই স্থানের আঁধবাসী এবং ইহার কার্ধক্রম সেইস্থানের মধ্যেই 
সীমাবদ্ধ । 

পরস্পর ঘনিষ্ঠ পারচয়ের গুরত্ব উপলাব্ধ করিয়া সভ্য সংগ্রহের সময় এই 
1ভান্তর উপর বিশেষ জোর দেওয়া হয়। 

(২) মিতব্যাঁয়তা__সমবায় খণদান সাঁমিতিতে িতব্যয়ী ও সংযমী হইতে 
হইবে। 

€৩) নিরাপত্তা--খণ পরিশোধ সম্পকে নিরাপত্তা না থাকলে খণ দান করা 
উাঁচত নয়। খণ দান কারিলেও তাহা কেবলমান্র উৎপাদককার্ের জন্যই দেওয়া 
উচিত। 

(8) সমদায়ত্ব_সামীতর খণের জন্য সভ্যরা সমভাবে দায়ী, ব্যন্তগত 
জামিনে ব্যাঙ্ক খণদান কারতে অস্বীকার কারতে পারে; কিন্তু সকলেই সমবেতভাবে 
জাঁমন হইলে সামাতর খণগ্রহণের সুবিধা হয়। 

(৫) সখ "স্যাবধা-সভ্যরা আঁধকাংশই শ্রামক বা কৃষক, ইহাদের পক্ষে 
এককালণন সমস্ত সুদ বা অল্প সময়ের মধ্যে খণের শোধ করা সম্ভব নয়। সেইজন্য 
অল্প সুদের হারে এবং 'কাঁস্তবান্দতে মাঁসক কিছ; কু করিয়া খব শোধের 
সুযোগ দিতে হইবে। 

ভারতে সমবায়ের প্রয়োজন- প্রত্যেক কীষিপ্রধান দেশেই খণগ্রহণ একান্ত 
আবশ্যকীয় বাঁলয়া স্বীকৃত হইয়াছে। কিন্তু তাই বলিয়া ইহা মনে করা অন্যায় যে 
ভারতীয় কৃষক বসরের পর বংসর কেবলই খণ গ্রহণ করিবে। 

দারিদ্র্য, অজ্ঞতা এবং দূরদার্শতার অভাবে ভারতে কৃষক কৃঁষ-সংকান্ত 
প্রয়োজনের সীমা ছাড়াইয়া খণ কারয়া থাকে। 

সরকারী কোনরূপ খণদানের ব্যবস্থা না থাকায় তাহারা গ্রামে মহাজনের নিকট 
খণ গ্রহণ করিতে বাধ্য হয়। মহাজনেরা সকলেই আতরিক্ত মান্রায় সুদ গ্রহণ করিয়া 
থাকে। কখনও কখনও তাহারা শতকরা ৩৭ হারে ও চক্রবৃদ্ধি হারে সুদ গ্রহণ করে এবং 
মথ্যা হিসাবপন্র দাঁখল করে। বিবাহ প্রভাতি সামাঁজক অনূজ্ঠান বা মামলা- 


সমবায় ও ভারতে সমবায় আন্দোলন ৯১৫৭ 


মোকদ্দ'মা প্রভৃতি অনুংপাদক কার্ষে খণ দান করিয়া তাহারা কৃষককে আমতব্যয় 
করিয়া তাহার নিজেরই ধৰংসের পথ প্রস্তুত করে। 

এইভাবে বংসরের পর বংসর কৃষকের খণভার বৃদ্ধি পাইতে থাকে, আঁধকন্তু 
উৎপন্ন শস্য অজ্পমূল্যে ফাঁড়য়াদের নিকট বিক্লয় করে। নজ প্রয়োজনীয় দ্রব্যসামগ্রী 
ব্যাপারীদের 'নার্দন্ট উচ্চ বাজারদরে ক্রয় করার ফলে তাহাদের দুদ্শা আরও 
বার্ধত হয়। 


মহাজন ও ফড়িয়াদের পাঁরহার করিয়া একমান্র সমবায় পদ্ধাততে ভারতীয় 
কৃষকের দারিদ্র্য ও খণ সমস্যার সমাধন হইতে পারে। 


সমবায় আন্দোলনের ইতিহাস-বিগত শতাব্দীর শেষার্রে স্যার ফ্রেডারিক 
নিকলসন কৃষকের খণভার লাঘব কারবার উপায় স্বরূপ সমবায় আন্দোলনের 
উপকারিতার কথা উল্লেখ করেন। তিনি জার্মেনীতে এই বিষয়ে জ্ঞানলাভ করিয়াছিলেন। 
জামেনন হইতে প্রত্যাবর্তন কারয়া [1170 7২201001501) এই দুইটি কথায় 
আপন আঁভজ্ঞতা ব্যন্ত করেন। 


রাইফাইসেন নামক একজন পরহিতব্রতী সমাজসেবক জার্মেনীর কৃষকসমাজের 
খণজনিত দুর্দশা ও অবনতি লক্ষ্য কাঁরয়া ব্যাথত হন। তিনি তাহাদের মধ্যে সমবায় 
পদ্ধতিতে খণদান সমিতি গঠন করিয়া খণভার হইতে তাহাদিগকে ম্যান্ত দিয়া 
সমাজে নূতন প্রাণসণ্ণার করিলেন। তাঁহার প্রাতচ্ঠিত সাঁমাতর নাম 'রাইফাইসেন 
সাঁমিত'। 

প্রায় একই সময়ে ডোৌলট্‌্স্‌ নগরে শুল্জ নামক আর একজন পরোপকারাী 
ব্যন্তি ছোট ব্যবসায়ী ও কাঁরগরদের অর্থনৌতিক অবস্থা উন্নত কারবার জন্য সমবায় 
খণদান সমিতি গঠন' করেন। তাঁহার প্রাতিষ্ঠিত সাঁমাতি 5০1/0125-1)011025011 
59০101% নামে পাঁরাঁচিত। 


ভারতে সমবায় আন্দোলনের প্রসার-ীবংশ শতাব্দীর প্রারম্ভে ভারতবর্ষে 
সমবায় আন্দোলনের প্রথম সূত্রপাত হয়। ১৯০৪ সালে সমবায় খণদান সমিতি 


[বিষয়ক একটি আইন পাশ হয়। ইহার বিধান অনুযায়ন গ্রামা্চলে রাইফাইসেন 
সমিতির অনুকরণে সমবায় খণদান সামাতি গঠন করা যাইত এবং পৌর ও গ্রাম্য এই 
দুই ভাগে সমাতি বিভন্ত হয়। 


গ্রাম্য লোক লইয়া গঠিত গ্রাম্য ধণদান সাঁমাত কৃষককে অল্পহারে প্রয়োজনমত 
অর্থ সরবরাহ কাঁরত। 


১৫৮ ভারতীয় অর্থনীতি 


নগরে দরিদ্র শ্রাীমক ও শিল্পীদের সাহায্য করিবার জন্য ১০1/012৩- 
[)0115901 সাঁমাতর অনুকরণে সমবায় খণদান সামাঁত স্থাপিত হইয়াছিল। 


১৯১২ সালের সমবায় সমাতি আইন অনুসারে খণদান সাঁমাঁত ব্যতীত স্বাস্থ্য, 
বীমা, গৃহনির্মাণ, কয়, বিক্রয় ইত্যাঁদ নানাপ্রকার সমিতি এবং সেনট্রাল কো-অপারেটিভ 
ব্যাঙ্ক প্রাতম্ঠিত হয়। এই আইন পৌর ও গ্রাম্য সাঁমাতর মধ্যে পার্থক্য দূর করিয়া 
সীমাবদ্ধ দাঁয়ত্ব এবং দায়িত্ব সীমাবদ্ধ নহে এমন দুইটি শ্রেণীতে সমবায় সাঁমাতিকে 
পৃথক কাঁরয়া দেয়। 


১৯১১৫ সালে ম্যাকলাগান কামাটর রিপোর্টে ভারতে সমবায় আন্দোলনের 
প্রসার ও তাহার ভবিষ্যং উন্নাতি সম্পকে কমিটির মতামত প্রকাশিত হয়। ১৯১৯ 
প্রাদেশিক সরকার বিশেষ করিয়া পাঞ্জাব, বোম্বাই, মাদ্রাজ ও বঙ্গদেশে সরকার সমবায় 
সামাতির প্রসার সম্পর্কে নানারুপ কার্যকরা ব্যবস্থা অবলম্বন করিয়াছে । 

১১৪৫-৪৬ সালে ভারতে মোট সমবায় সমিতির সংখ্যা ছিল ১৭২,১৬৬টি। 
সাঁমীতিগূলির মোট মূলধনের পাঁরমাণ ১৬৪ কোটি টাকা এবং মোট সদস্যসংখ্যা 
১৮০ লক্ষেরও অধিক ছিল। বিগত ৪০ বংসরে বিশেষ কাঁরয়া ১৯২১ সাল হইতে 
১৯৩১ সালের মধ্যে সমবায় আন্দোলনের দ্রুত প্রসার ঘঁটয়াছে। ১৯৩৫ সালে 
রিজার্ভ ব্যাঙ্ক অফ ইপ্ডিয়াকে কাঁষঝণ সম্পর্কে একাঁট 'রিপোর্ট দাঁখল করিতে বলা 
হইয়াছিল। ভারত সরকার বা 'রজা্ভ ব্যাঙ্ক কেহই গ্রাম অণ্চলে সমবায় খণদান 
সমিতি স্থাপনে তেমন উৎসাহ বা আগ্রহ দেখায় নাই। 

ধণদান ব্যাপারে সমবায় পদ্ধাতর দ্রুত প্রসার ঘটলেও ক্রয় বা বিক্রয় ব্যাপারে 
ইহা তেমন প্রসার লাভ করে নাই। 

বঙ্গদেশে স্বাস্থ্য, শিক্ষা ও সেচব্যবস্থা সম্পকে? পাঞ্জাবে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র জাঁম 
একন্রীকরণ এবং অন্যান্য স্থানে রাস্তাঘাট 'নর্মণ, কাঁষকার্ষে নানারূপ সাহাষ্য 
ইত্যাদি নানা বিষয়ে সমবায় পদ্ধাঁত প্রভূত সহায়তা করিয়াছে। 

গত কয়েক বংসরে দেশে অর্থনোৌতিক বিপর্যয়ের জন্য সমবায় আন্দোলনের 
তেমন প্রসারলাভ ঘটে নাই। সরকারও এই আন্দোলনকে সাহায্য করা হইতে বিরত 
রাহয়াছেন। 

সেপ্্রাল ব্যাঙ্কিং ইনকোয়ারী কাঁমাট মাইনারটি রিপোর্টে সভ্যগণ বাঁটশ- 
স্বাধীন প্রজাতন্ত্রী ভারতে সমবায় আন্দোলনের দ্রুত উন্নতি ও প্রসার আশা করা যায়। 


সমবায় ও ভারতে সমবায় আন্দোলন ১৫৯ 


সমবায় সাঁমাতি 
৫০০12 
| | 
ঝণদান খণ ব্যতীত অন্য সকল 'বষয় সংক্রান্ত 
নার টি গার 
কাঁষ সংক্রান্ত; কাষ ব্যতীত অন্য কৃষি সংক্রান্ত; : কৃাঁষ ব্যতীত অন্য 
যেমন_ রাইফাইসেন সকল বিষয় সংক্রান্ত যেমন- সেচসামাতি অন্য সকল বিষয় 
সামতির অনুসরণে যেমন_ পৌর খাণ- সংক্রান্ত; যেনন-_ 
গ্রাম্য সমবায় সামাত দান সাঁমাতি গৃহানর্মাণ সাঁমাত 


সমবায় সমাতিকে প্রথমতঃ খণদান সামাতি এবং খণদান ব্যতীত অন্য সকল 
বিষয় সংক্রান্ত সমবায় সামাতিতে পৃথক করা হইয়াছে । তাহার পর কাষসংক্রান্ত 
সামাত ও কাঁষ ব্যতীত অন্য সকল বিষয় সংক্রান্ত সামতিতে পৃথক করা হইয়াছে। 
ইহা ব্যতীত প্রার্থামক সমবায় সামাতি, সেন্ট্রাল সমবায় সমিতি এবং প্রাদেশিক সমবায় 
সাঁমাতি রাহয়াছে। 


গ্রামে কষককে খণদানের জন্য কিম্বা সহরে কারিগর ও শিল্পীগণকে খণদানের 
জন্য সমবায় খণদান সমিতি রহিয়াছে। 


সমবায় আন্দোলন কিভাবে ভারতায় কৃষককে সাহায্য করিতে পারে 2-অল্পন 
হারে খণপ্রাপ্ত ব্যতনত ভারতায় কৃষকের প্রয়োজন জল সরবরাহ, সার. চাষের জন্য 
বলদ, জমির একন্রীকরণ, ফসল 'িক্ুয়ের ব্যবস্থা ও তাহা মজুত রাখিবার জন্য গুদাম 
প্রভতি। এই সকল অভাব দূর কারবার জন্য যথারুমে সমবায় সেচ সামাত, সার ও 
বীজ ক্রয় সামাতি, বলদ ক্লয় সাঁমাতি, জামর একক্রীকরণ সাঁমাতি, 'বিকুয় সামাত, ক্ুয় 
সামাত গঠন করা যাইতে পারে। 


ভারতের সমবায় আন্দোলনের বিশেষত্ব_সমবায় পদ্ধতির প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল 
ইহার যুস্তরাম্ট্রীয় গঠনবিধি ও গণতান্তিক 'ভিত্তিভূমি। 

ভারতের আঁধকাংশ লোক কাঁষজী'ঁব বাঁলয়া সমবায় সমাতগুলি প্রধানতঃ 
কাঁষজাড়ত। অতএব ভারতনয় সমবায় আন্দোলনের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল এই যে, 
ইহা প্রধানতঃ গ্রাম্য আন্দোলন-_কৃষকাঁদগকে নানাভাবে সাহায্য করাই ইহার লক্ষ্য। 
গ্রাম্য সামাতগুলির প্রসারলাভ ঘাঁটলেও নগরে এই আন্দোলনের তেমন প্রসার ঘটে 
নাই। গ্রাম্য সাঁমাতগ্ীল নানা উপায়ে কৃষকসমাজের প্রয়োজন মিটাইতে চেষ্টা 
কারয়াছে। 


১৬০ ভারত'য় অর্থনীতি 


কৃষি ব্যতীত অন্য সকল বিষয় সংক্ান্ত সাঁমাতগ্রলি খণদান বা অন্য কার্ষে 
আশানুরূপ সাফল্য অর্জন করিতে পারে নাই। 

অল্পাবত্তের কাঁরগরদের সাহায্যের জন্য সমবায় খণদান সাঁমাত, অল্প ব্যয়ে 
গৃহনির্মাণের জন্য সমবায় গৃহনিম্মাণ সামাতি এবং স্বাস্থ্য, শিক্ষা, বীমা ইত্যাদি নানা 
বিষয়ক সমবায় সাঁমাত রাহয়াছে। 

ধণদান ব্যাপারে এই আন্দোলন প্রসার লাভ করিলেও অন্যান্য বিষয়ে ইহা 
তেমন কার্যকরী হইয়া উঠে নাই। কয়-বিক্লয় সামতি নামেমান্র স্থাপিত হইয়াছে। 
ভারতে সমবায় আন্দোলনের আর একটি বিশেষত্ব এই যে, ইহা জনসাধারণের 
স্বতঃপ্রবৃত্ত আন্দোলন নহে, সরকারী প্রচেম্টায় ও তত্বাবধানে ইহার সূত্রপাত ও 
বিস্তার হইয়াছে। অনেকে এই আন্দোলনকে রাষ্ট্কর্তৃত্ব হইতে মুক্ত করিতে চাহেন। 

সমবায় ব্যাঙ্ক-_ইহার কার্য_ প্রদেশে সমবায় ব্যাঙ্ক কাঠামোর সর্বানম্নে 
রাহয়াছে প্রাথামক ব্যাক (01117215 5০9০10%)১ তাহার উধের্ব সেন্ট্রাল ব্যাঙ্ক এবং 
সর্বোচ্চে রাহয়াছে প্রাদেশিক ব্যাৎক। 

শক্তিবৃদ্ধির উদ্দেশ্যে কয়েকটি গ্রাম্য ব্যাঙ্ক একান্ত হইয়া একটি 7391711)5 
[00101 বা 00218069010 00101010 বা ১01515176 01100. গঠন করে। 
এই ইউনিয়নসমূহ গ্রাম্য ব্যাঙ্ক এবং সেন্দ্রীল ব্যাঙ্কের মধ্যে যোগসূত্র বজায় রাখে, 
গ্রাম্য সমিতিগূলির তত্বাবধান করে এবং জামিন থাকিয়া শহরের ব্যাঙ্ক হইতে ইহাদের 
জন্য খণ গ্রহণ করিয়া থাকে। 

সেন্ট্রাল ব্যাঙ্কের উপরে প্রত্যেক প্রদেশের রাজধানীতে একটি প্রাদেশিক সমবায় 
ব্যাঙ্ক রহিয়াছে । সেন্দ্রাল ব্যাঙ্কের প্রধান কার্য হইল প্রাথামক ব্যাঙ্কগুলির তহবিল 
ঠিক রাখা ও মূলধন সরবরাহ করা। ইহারা উদ্বৃত্ত তহাবিল প্রাদেশিক ব্যাঙ্কে চালান 
করিয়া দেয়। প্রাদোশিক ব্যাঙ্কও সেন্ট্রাল ব্যাঙ্ক এবং ইহার মারফত গ্রাম্য ব্যাঙ্কগুলিকে 
প্রয়োজনমত আর্ক সাহায্য করিয়া থাকে। 

এইভাবে মজ্‌ত অর্থ প্রাদেশিক ব্যাঙ্ক হইতে সেপ্ট্রাল ব্যাঙ্ক; সেন্ট্রাল ব্যাঙ্ক 
হইতে গ্রাম্য সমাতি এবং গ্রাম্য সমাঁতি হইতে সাধারণ মানুষের প্রয়োজনে নিয়োজত 
হয়। 

প্রাদোশক ব্যাঙ্কের প্রধান কার্য হইল সেন্ট্রাল ব্যাঙ্কের সহযোগিতায় খণদান 
ও খাণদান সামাতগুলিকে নিয়ন্রিত করা। যুক্তপ্রদেশ ব্যতঁত প্রত্যেক প্রদেশই একটি 
কাঁরয়া প্রাদোশক ব্যাক রাহয়াছে। 

গ্রাম্য ধণদান সমিতির গঠন ও কার্যাবলশী-দশজন বা তদপেক্ষা আধিকসংখ্যক 
প্রাপ্তবয়স্ক লোক একত্রিত হইয়া গ্রাম্য সমবায় ধণদান সমিতি গঠন করিতে পারে। 


সমবায় ও ভারতে সমবায় আন্দোলন ১৬৯ 


সভ্যাদগকে একই গ্রামের অধিবাসী বা একই ব্যবসায়ে লিপ্ত হইতে হইবে। কোন 
সভ্যকে মোট শেয়ারের এক-পণ্টগাংশের আঁধক রাখিতে দেওয়া হইবে না এবং একজন 
সভ্যের শেয়ারের মোট মূল্যের পাঁরমাণ ১,০০০ টাকার আঁধক হইবে না। লাভের এক- 
চতুর্থাংশ মজুত তহাবিলে জমা রাখতে হইবে। সভ্যদের দাঁয়ত্ব সীমাবদ্ধ নহে ॥ 
সমিতির খণের জন্য সকল সভ্যই একযোগে দায়ী থাঁকিবেন। 

প্রত্যেকের একটি করিয়া ভোটাধিকার বাঁহয়াছে। সমিতির কার্য নির্বাহের জন্য 
প্রত্যেক বংসর সভ্যগণ নিজেদের মধ্য হইতে একটি কারধানর্বাহক সাঁমাতি গঠন করেন। 
সম্পাদন করিয়া থাকেন। রোঁজস্ট্রার সামাতর হিসাবপন্র পরাঁক্ষা কারয়া থাকেন। 
এ বিষয়ে তাঁহার বিশেষ দাঁয়ত্ব রাহয়াছে। 

সরকার বাধ্যতামূলকভাবে সাঁমিতি পাঁরদর্শন ও 'হসাব পরাক্ষা এবং প্রয়োজন- 
বোধে ইহা বাতিল করিয়া দিতে পারেন। 

গ্রাম্য সমবায় সমিতির আয়--সদস্যগণ কর্তক ক্লাঁত শেয়ারের টাকা ও 
আমানতের টাকা- ইহাই হইল সমবায় সাঁমাতির মুলধন। ইহা ব্যতশত সামাতি ধণ 
গ্রহণ কাঁরয়া থাকে। সাধারণভাবে খণগ্রহণের অস্ীবধার জন্য প্রত্যেক প্রদেশে সমবায় 
পদ্ধাতর ভীত্ততে এ সম্পর্কে সুষ্ঠু ব্যবস্থা করা হইয়াছে। গ্রাম্য সমিতির উপরেই 
রহিয়াছে সেন্ট্রাল কো-অপারেটিভ ব্যাঙ্ক যাহার প্রধান কার্য হইল গ্রাম্য সামাতিগীলকে 
ধণদান করা। সেন্ট্রাল ব্যাঙ্ক আবার প্রদেশের রাজধাননীতে অবাঁস্থত প্রাদোশক সমবায় 
ব্যাঙ্ক হইতে খণ গ্রহণ কাঁরয়া থাকে । প্রাদোশক ব্যাঙ্ক প্রদেশের আর্ক লেন-দেন 
হইতে এই. অর্থ সংগ্রহ করিয়া থাকে। 

গ্রাম্য সমবায় সামতির স্যবিধা-_ 

(১) সান্নিধ্যের জন্য খণদাতা ও খণগ্রহীতা উভয়েরই নানাপ্রকার সুবিধা । 
(২) অল্প সুদের হার, গ্রামাঞ্চলে ব্যয় অল্পের জন্য অল্পহারে খণ দেওয়া হয়। 
(৩) স্থানের অধিবাসী হিসাবে খাতক কোনরূপ জ:য়াচুরি বা অনায়ভাবে অর্থব্য় 
করিতে সাহসা হয় না। 6৪) স্থানীয় আঁধবাসণীদের বিশবাসভাজন হইলে সকলেই 
এখানে অর্থ মজুত রাখিবে; ফলে ইহার মূলধন বৃদ্ধি পাইবে । ৫&) নানা বিষয়ে 
ইহা সরকার ও জনগণের মধ্যে যোগসাধন ঘটাইয়া থাকে, যথা-_কাঁষিসংস্কার, 
স্বাস্থ্যো্নীত সম্পর্কে ব্যবস্থা, কুটিরাশল্পের সংস্কার ও উন্নীত, দুভির্ষে সহায়তা 
ইত্যাদি। (৬) ইহা মানুষকে মতব্যয়ী, সহযোগণী ও আতআানর্ভরশীল কাঁরয়া তুলে । 
(৭) সকলকে সমান আঁধকার ও সকলকে পূর্ণ বিকাশের সুযোগ দিয়া ইহা গণতাল্দিক 
আদর্শ প্রচারে সহায়তা কারয়া থাকে। 


১৯ 


১৬২ ভারতীয় অর্থনীতি 


অর্থনৈতিক উপকারিতা-অল্প সৃদে ধণ দেওয়ার ফলে জনসাধারণের প্রভূত 
অর্থ সপ্টিত হইয়াছে । মহাজনের অত্যাচার অনেক হ্রাস পাইয়াছে। সাধারণ লোকে 
অর্থ মজূত না করিয়া তাহা সাঁমিতিতে বা ব্যাঙ্কে খাটাইতে অভ্যস্ত হইয়াছে। 
সমবায় সাঁমাতির মধ্য দিয়া কৃষক সুলভে সার, বীজ ও কাষকার্যের যল্লপাতি সংগ্রহ 
সমর্থ হইয়াছে; কারগরও এইভাবে উপয্স্ত মূল্যে দ্রব্য বিক্রয় কারতে পারিয়াছে। 
ধৰংসপ্রা্ত কুটিরশিল্পগুি সমবায় সমিতির সাহায্যে পুনরুজ্জীবিত হইয়াছে। 

অন্যান্য উপকারিতা_কোন কোন অণ্চলে যেমন বঙ্গদেশে সমবায় পদ্ধাতিতে 
স্বাস্থ্যসমস্যা সমাধানের চেষ্টা করা হইয়াছে ম্যালোরিয়া-প্রাতিরোধক সমবায় সমিতি) 
অন্যান্য অংশে সেচ, গৃহ, শিক্ষা ইত্যাঁদ সমস্যা সমবায় সামাতর মধ্য দিয়া সমাধানের 
চেষ্টা করা হইয়াছে। ইহার নৌতিক এবং মানাঁসক উপকাঁরতাও সমাঁধক গুরুত্বপূর্ণ 
মানুষের মধ্যে নিয়মানুবর্তিতা, আত্মসংযম, শৃঙ্খলা, আত্মসম্দ্রম জ্বান, স্বাবলম্বন 
প্রতীতি গূণরাশি বিকশিত হইয়াছে। মামলা মোকদ্দমার সংখ্যা হাস পাইয়াছে। কোন 
কোন ক্ষেত্রে সামতিকে সালাশি মানা হইয়াছে। শিক্ষাবিস্তার এবং চিকিংসার জন্য 
কোন কোন সাঁমাত অর্থসাহায্য করিয়াছে । 

মামলা-মোকদ্দমা হাস, মহাজনের প্রভাব খর্ব শিক্ষা বিস্তর এবং জনগণকে 
শমতব্যয়ী কাঁরিয়া সমবায় সামাতিগীল ভারতের গ্রামে গ্রামে সমাজজীবনে যুগান্তকারী 
গারিবর্তন সাধন কাঁরতে পারে। কৃষিখণভার হ্বাস ও কৃষকের দৃম্টিভঙ্গনর পারবর্তন 
কারতে পারে। 

ভাঁবষ্যৎং__জনগণের মধ্যে প্রাথীমক শিক্ষা বিস্তারের উপর সমবায় আন্দোলনের 
ভবিষ্যৎ প্রসার নির্ভর কারতেছে। অতএব সর্বাগ্রে জনগণের মধ্যে প্রাথমিক শিক্ষার 
দ্রুত বস্তার প্রয়োজন। 

সমবায় আন্দোলনের দোষ-্;টি-ইহা স্বীকার করিতেই হইবে যে, এই 
আন্দোলনের গাঁত আত মল্থর। নানাবিধ দোষ-্রুটির জন্য ইহা আশানুরূপ সাফল্য 
লাভ করে নাই। বিগত ন্লিশ বংসর যাবৎ চেষ্টা করিয়াও ভারতে কাঁষসম্বন্ধীয় সমবায় 
মেয়াদী খণদানের বিশেষ কোনও ব্যবস্থা নাইী। 

ইহা ব্যতীত 'নম্নালাখত দোষ-ন্াটগীলও উল্লেখযোগ্য- সময়মত খণ 
পাঁরশোধ না করা, বেনামীতে খণ গ্রহণ করা, পক্ষপাতিত্ব, সরকারী নিয়ল্লণের চাপ, 
সমবায় আন্দোলনের প্রকৃত মনোভাবের অভাব, পারচালক-সদস্যগণের নানা প্রকার 
দুনীীত। 


ষম্ত অধ্যায় 
ভুমি-রাজদ্বব্যবস্থা 


ভাঁম-রাজদ্বব্যবস্থার গন্র্ত্ব_ভারতায় অর্থনীতিতে ভূমি-রাজস্ব একটি 
গুরুত্বপূর্ণ অংশ গ্রহণ কারয়াছে। ভূমিই এদেশের আঁধকাংশ লোকের উপজাঁবিকার 
'একমান্র উৎস। দেশের সরকারেরও অন্যতম প্রধান আয় ভঁম-রাজস্ব। অতএব ভারতে 
ভীম-রাজস্ব কিরূপ নির্ধারত হয় সে সম্বন্ধে আমাদের সম্যক্‌ জ্ঞান থাকা আবশ্যক। 


প্রাচীনকাল হইতে এদেশের রাজা জাঁমর উৎপন্ন ফসলের এক অংশ পাইয়া 
আসিতেছেন। কৃষকেরা উৎপন্ন শস্যের কিছ্‌ অংশ রাজ-কর 'দিয়া থাকিত। পরবতাঁ 
মোগল আমলে টোডরমল উর্বরতাশন্তি অনুসারে মধ্যে মধ্যে জমি জরিপ কাঁরয়া 
শস্যের পারবর্তে নার্দন্ট পারমাণ অর্থ ভূঁম-করর্‌পে স্থির করিয়া দেন। ব্রিটিশ 
শাসকগণও মূলতঃ মোগলদের প্রবার্তিত ব্যবস্থাই অনুসরণ করিয়াছিলেন। 


জমির উপর কাহারও একাঁধিপত্য নাই। সরকার, জমিদার ও কৃষক_ এই তিনটি 
শ্রেণী জামর সাঁহত বাভন্ন বন্ধনে আবদ্ধ। প্রত্যেকেরই কতকগ্যাল ক্ষমতা বা 
আঁধকার রাহয়াছে। 

দেশের সবময় প্রভু হিসাবে রাষ্ট্র সমস্ত জমির মালিক। রাম্ট্রকর্তৃপক্ষ বা 
সরকার কিছ জাম আবার খাসদখলে রাখিতেন, অর্থাং সরকার ছিলেন সেই অঞ্চলের 
জীমদার+ নব-ভারতে জমিদারী প্রথা উচ্ছেদ হইলে সরকার সমস্ত জামদারী অণ্চলে 
জাম খাসদখলে আনিবেন_ জাম রাষ্ট্রায়ত্ত হইবে। সামন্তযগের জামদারীপ্রথা লোপ 
হইবে। 


ভূমব্যবগ্থা-ভারতবর্ষে ভাঁমব্যবস্থা মোটামুটি দুই ভাগে 'বিভন্ত করা যাইতে 
পারে_(১) রায়তওয়ারী এবং (২) জামদারী। 


কে) রায়তওয়ারী ডুমিব্যবস্থা__ভারতের প্রায় অর্ধেক অঞ্চলে এই ব্যবস্থা 

প্রচলিত আছে। এই ব্যবস্থা অনুসারে রায়ত বা কৃষক সরকারের নিকট 

হইতে সরাসাঁর ভূমি গ্রহণ করিয়া থাকে। সরকার ও কৃষকের মধ্যে কোন 
মধ্যস্বত্বাধিকারী নাই। 

রায়ত জাম উত্তরাধকারসূত্রে পূরুষানুক্রমে ভোগ-দখল করিতে 

পারে কিংবা ইহা হস্তান্তারত করিতেও পারে। সরকার উৎপন্ন শস্যের 


১৬৪ ভারতীয় অর্থনীতি 


এক অংশ রাজস্বরূপে কৃষকের নিকট হইতে আদায় কারয়া থাকেন। 
রায়তওয়ারণ ব্যবস্থায় কৃষককে সরাসাঁর সরকারকে রাজস্ব দিতে হয়। 
খে) জমিদারীব্যবস্থা-জমিদারীব্যবস্থায় সরকার ও কৃষকের মধ্যে জমিদার- 
শ্রেণী রাহয়াছে। জমিদার সরকারের নিকট হইতে ভূম গ্রহণ করেন, 
আবার জমিদারের নিকট হইতে কৃষক সে জাম গ্রহণ করে। কৃষক 
জাঁমদারকে খাজনা.দেয় এবং জমিদার সরকারকে রাজস্ব দিয়া থাকে। 
রায়তওয়ারী ভূমিব্যবস্থায় কৃষক ভূমি ভোগ কাঁরতে এবং তাহা 
হস্তান্তর কারতে পারে । কিন্তু জমিদারী ভূমিব্যবস্থায় ভূমি জমিদারের 
ব্যন্তগত সম্পাত্ততে পরিণত হয়। 


বোম্বাই, মাদ্রাজ এবং মান্রাজে রায়তওয়ারা ব্যবস্থা প্রচালত আছে। বঙ্গদেশ, 
বহার, ডীঁড়ষ্যা, য্যন্তপ্রদেশ, পাঞ্জাব ও মধ্যপ্রদেশে জামদারীব্যবস্থা প্রচালত আছে। 

ভূমি-রাজদ্ৰ__সরকারাঁ কম চারিগণ কর্তৃক নির্ধারিত প্রত্যেক ভূমি খণ্ড হইতে 
প্রাপ্য সরকারা রাজস্বকে ভূমি-রাজস্ব বলা হয়। জাঁম জাঁরপ, তাহার শ্রেণীবিভাগ ও 
মূল্যনির্ধারণ এবং সংশ্লিষ্ট ব্যন্তিগণের স্বার্থ ও আঁধকার বিচার বিবেচনা করিয়া 
ভূমি-রাজস্ব নির্ধারত হয়। 

ভাঁম-রাজস্ব নির্ধারণের নীতি--ভারতে ভূমি-রাজস্ব নির্ধারণের কোন 'নার্দিম্ট 
নীতি নাই। সেটেলুমেণ্ট কর্মচারগণ স্থানীয় অবস্থা বিচার করিয়া আপন আপন 
ধিবেচনামত ভূমি-রাজস্ব নির্ধারণ করিয়া থাকেন। 

একটি নীতি হইল যে পূর্বেকার হার অনুসারে সর্বানম্ন একটি হার স্থির 
কাঁরয়া দেওয়া হয়। শস্যমূল্য বৃদ্ধি পাইলে কিংবা দেশে অর্থনৌতিক স্যাদন আসলে 
সরকার এই হার বার্ধত করিতে পারেন! অপর নশীতাঁট জাঁমদারীসংক্রান্ত। প্রজা 
জামদারকে কি হারে খাজনা দিয়া থাকে সে সম্বন্ধে অনুসন্ধান করিয়া সরকার 
জমিদারের মোট আয়ের এক অংশ ভূমি-রাজস্বরূপে দাবী করিয়া থাকেন। 


সাহারাণপুর নীতি-:১৮৫৫ সালে সাহারাণপুরে রাজস্ব নির্ধারণের সময় স্থির 
করা হইয়াছিল যে রায়তওয়ারী অণ্চলে মোট উৎপন্ন শস্যের ই অংশ এবং জামদারী 
অঞ্চলে এস্টেটের মোট আয়ের ই অংশ ভূমি-রাজস্বরূপে সরকারকে দিতে হইবে। 
এই হার দেশের অন্য্ও অনুসৃত হইয়াছিল। এই ব্যবস্থা সাহারাণপুর নীতি নামে 
পারচিত। 

রাজদ্বের হার- মোটামুটিভাবে রাজস্বের হার হইল অস্থায়ী জমিদারী অণ্টলে 
শতকরা ৪০ হইতে ৫০ ভাগ এবং স্থায়ী জমিদারী অণ্চলে শতকরা ১০ হইতে ২৫ 


ভূমি রাজস্ব ব্যবস্থা 


ভাগ। উর্বরতার তারতম্য, জলবায়;, সেচব্যবস্থা, যানবাহন ও বাজারের সুবিধা ইত্যা।, 
নানা কারণে এই হার পারিবর্তিত হইয়া থাকে। 

চিরস্থায়ী এবং অস্থায়ী বন্দোবস্ত-_এখন প্রন হইল কত দিনের জন্য ভূমি- 
রাজস্ব নার্দস্ট কারয়া দেওয়া হইবে। 

বঙ্গদেশ, বিহার, উীঁড়ৃষ্যা এবং যুব্তপ্রদেশ ও মাদ্রাজের কিয়দংশে ভূমি-রাজস্ব 
চিরকালের জন্য নার্দন্ট করিয়া দেওয়া হইয়াছে। 

বাক অংশে ভূমি-রাজস্ব অল্পকালের জন্য 'নার্দম্ট কারয়া দেওয়া হইয়াছে; 
যেমন) বোম্বাই, মাদ্রাজ ও যু্তপ্রদেশে ৩০ বৎসরের জন্য ও অন্যান্য অংশে ২০ 
বৎসরের জন্য। 

এইভাবে ভারতে দুই প্রকার ভূমি-রাজস্বপ্রথা প্রচালত আছে-_-৫১) চিরস্থায়ন 
বন্দোবস্ত প্রথা, (২) অস্থায়ী বন্দোবস্ত প্রথা । 

চিরস্থায়ণ বন্দোবস্ত প্রথা-ইহার বিশেষত্ব_ব্রিটিশ রাজত্বের প্রথম ভাগে ভূমি- 
রাজস্ব বন্দোবস্ত অল্পাঁদনের জন্য করা হইত। প্রথমে ইহা এক বংসরের জন্য 
নির্ধারিত হইত। ইহাতে ইস্ট ইণ্ডিয়া কোম্পানীকে রাজস্ব আদায় করিতে এবং 
জনগণকে তাহা শোধ কাঁরতে অনেক অস্ীবধা ভোগ কারতে হইত। ১৭৮৯ সালে 
বঙ্গদেশে “দশশালা” বন্দোবস্ত প্রথা প্রবার্তত হয় এবং পরে ১৭৯৩ সালে লর্ড 
কর্ণওয়ালিস উহাকে চিরস্থায়ী বন্দোবস্ত প্রথায় পাঁরণত করেন। কর্ণওয়ালিসের 
প্রধান উদ্দেশ্য ছিল- (১) ভূমি-রাজস্ব চিরকালের জন্য 'নার্দস্ট কারয়া দিয়া তাহার 
আদায় সম্পর্কে সম্পূর্ণ নিশ্চিন্ত হওয়া এবং ৫২) জমির উন্লাতসাধন। রাজস্ব 
সম্পর্কে নিশ্চিন্ত হইলে কৃষক আপন স্বার্থে জমির প্রাতি যত্রবান হইবে । ইহা ব্যতীত 
কর্ণওয়ালিসের মনে সুদূরপ্রসারী কয়েকাঁট সামাজক ও রাজনোতিক উদ্দেশ্যও 'ছিল। 
চিরস্থায়শ বন্দোবস্তের ফলে দেশে শান্তি ও শৃঙ্খলা স্থাঁপত হইবে এবং ফলে 
সরকার সহজেই জাঁমদারশ্রেণনর সাহায্য ও সমর্থন লাভ করিবে। দেশের তৎকালণীন 
অশান্তি ও অনিশ্চয়তার দিনে কোম্পানীর পক্ষে রাজ্যশাসনের জন্য এইরূপ সাহায্য 
ও সমর্থন ছিল একান্ত অপরিহ্ার্য। 

চিরস্থায় বন্দোবস্ত প্রথার বিশেষত্ব হইল এই যে, প্রথমতঃ (১) নাদর্টি 
সময়ের মধ্যে নার্দন্ট পরিমাণ রাজস্ব দেওয়া এবং ২) প্রজার সখসূবিধার জন্য 
তাহাকে কতকগীল আইনগত আঁধকার দেওয়া-এই দুইটি সর্তসাপেক্ষে ভূমি 
জমিদারের ব্যন্তগত সম্পান্ততে রূপান্তাঁরত হইল। 

এইভাবে ভারতে সর্বপ্রথম ভূমির উপর জামদারের স্বত্ব স্বীকৃত হইল। 
দ্বিতীয়তঃ, চিরস্থায়ী বন্দোবস্ত ভূঁমি-রাজস্ব চিরকালের জন্য 'নার্দন্ট করিয়া দেওয়া 


১৬৬ ভারতীয় অর্থনীতি 


হইয়াছিল। নিয়ামতভাবে এই রাজস্ব পারশোধ কারয়া জাঁমদারগণ বংশান,ক্রমে জাম 
ভোগ কাঁরয়া যাইবেন। অন্যথায় নার্দস্ট তারিখের মধ্যে ইহা দিতে না পারিলে, 
সরকার সম্পাত্ত নীলাম করিয়া রাজস্ব আদায়. করবেন। 

তৃতীয়তঃ, এই প্রথা জমিতে অনেক স্বত্বভোগীর সৃষ্টি করিয়াছে। জমিদার 
ও চাষীর মধ্যে অনেক মধ্যস্বত্বভোগা রাহয়াছেন। এই সকল মধ্যস্বত্বভোগনরা কেবল- 
মাত্র খাজনা আদায় কাঁরয়া থাকেন; কীষকার্য বা জামর উন্নাতি বিষয়ে ইহারা কিছুই 
করে না। 

চতুর্থতঃ জাঁমদার আগন খেয়ালখুশীমত যে কোন সময়ে প্রজাকে জীম-চাষ 
হইতে বাত করিতে পারেন। 

চিরস্থায়ী বন্দোবস্ত প্রথার আলোচনা-যে সময়ে চিরস্থায়ী বন্দোবস্ত প্রথা 
প্রবারতিতি হইয়াছিল, সে সময় ইহার বিশেষ আবশ্যকতা ছিল। দেশের তৎকালীন 
অশান্তিপূর্ণ ও উচ্ছ্ঙ্খল অবস্থায় সুষ্ঠু শাসনকার্ষের পক্ষে জমিদারশ্রেণীর 
আনুগত্য ও সহায়তা বিশেষ কার্যকরী হইয়াছিল। লর্ড কর্ণওয়াঁলস জাঁমদারদের 
আন্তরিকতা ও সাঁদচ্ছার উপর অত্যধিক বিশ্বাস স্থাপন করিয়াছিলেন। কিন্তু 
বঙ্গদেশের ভাবষ্যং উন্নাতির পথে চিরস্থায়ী বন্দোবস্ত দুলঙ্ঘ্য বাধার সৃম্টি করিয়াছে ॥ 

বঙ্গদেশের কৃষক ও নিম্নমধ্যবিস্তশ্রেণী নানাভাবে জামদারগণ কর্তৃক 
অত্যাচারত ও উৎপাঁড়ত হইয়াছেন। রাজস্বের দিক হইতে সরকার ভাঁবষ্যতে 
ক্ষতিগ্রস্ত হইয়াছেন ! চিরস্থায়ী বন্দোবস্তের সময় যে পাঁরমাণ ভূমি-রাজস্ব নির্ধারত 
হইয়াছল আজও রাজস্বের সেই একই পাঁরমাণ রাঁহয়াছে। জমিতে টাকা আবদ্ধ 
রাখতে উৎসাহিত করিয়া এই প্রথা বঙ্গদেশে শিল্প ও ব্যবসাবাণজ্য উন্নাতির পথে 
বাধা সৃন্টি করিয়াছে। চিরস্থায়ী বন্দোবস্তের ফলে সরকার ও কৃষকের মধ্যে ঘাঁনম্ঠ 
সংষোগ স্থাপিত হয় নাই। জাঁমদারবর্গ কৃষকের দুঃখদুদ্শা ও অভাব-আঁভযোগের 
প্রাতকার না কাঁরয়া তাহাদিগকে শোষণ কাঁরয়া প্রচুর অর্থ সংগ্রহ করেন এবং এই 
অর্থে শহরে ভোগ-বলাসে জীবন যাপন করেন। নায়েব ও গোমস্তাগণও কৃষককে 
নানা উপায়ে প্রবণ্ণিত করিয়া থাকে। 

ফ্লাউড্‌ কমিশন--১৯৩৯ সালে বঙ্গীয় সরকার স্যার ফ্রান্সিস ফ্লাউডের নেতৃত্বে 
একটি ভূঁম রাজস্ব কমিশন নিয়োগ করেন। কমিশন চিরস্থায়ী বন্দোবস্ত প্রথার 
সম্পূর্ণ বিলোপ সাধন কাঁরয়া রায়তওয়ারন প্রথা প্রবর্তন কাঁরতে সুপারশ করিয়াছেন । 
কাঁমশনের মতে ক্লয় মূল্যের দশগ্ণ অধিক ক্ষাতপূরণ 'দয়া সরকারের সমস্ত জাম 
নিজ দখলে রাখা উচিত। জমিদারগণ আরও বেশী ক্ষাতপূরণ দাবী কারতেছেন। 
পক্ষান্তরে জনসাধারণ সমস্ত জমি জাতীয়তা করণের জন্য আন্দোলন কারিতেছেন। 


ভূমি রাজস্ব ব্যবস্থা ১৬৫ 


চিরস্থায়শ বন্দোবস্তপ্রথার বিলোপসাধন--সরকার কর্তৃক জ্বীকৃত হইয়াছে__ 
জাতীয় সরকার জামদারী প্রথা ও চিরস্থায়ী বন্দোবস্ত প্রথার বিলপ্তি সাধন কাঁরতে 
সম্মত হইয়াছেন। 

বঙ্গদেশ, যায্তপ্রদেশ, আসাম, মধ্যপ্রদেশ, মাদ্রাজ এবং বিহার প্রাদেশিক সরকার 
ফ্লাউড্‌ কমিশনের সুপারিশমত এই বিষয়ে অগ্রসর হইতেছেন। কয়েকটি প্রদেশে 
ইতিমধ্যেই এ সম্পর্কে সরকার বিল পাঁরষদে গৃহীত হইয়াছে । সরকার সমস্ত জাম 
জমিদারদের নিকট হইতে ক্ষাত পূরণ দয়া ক্রয় কারবেন। 

অস্থায়শী বন্দোবস্ত-_অস্থায় বন্দোবস্ত 'িরস্থায় বন্দোবস্ত প্রথা অপেক্ষা 
অনেকাংশে উত্তম। উৎপন্ন শস্য মূল্য বিচার করিয়া মধ্যে মধ্যে ভূমি রাজস্ব 
নির্ধারণের জন্য কৃষকের কম্ট লাঘব হইয়াছে। 

কিন্তু অল্প সময়ের জন্য ভাম-রাজস্ব নির্ধারণ ব্যবস্থা ব্যয়বহুল ও কষ্টসাধ্য 
সময় সময় ইহার জন্য কৃষিকার্যও ব্যাহত হইয়া থাকে। সময় যত অল্প হইবে, কুফল 
ততই বৃদ্ধি পাইবে। নির্ধারিত রাজস্বের মেয়াদ অল্পকালের জন্য হওয়া যেমন 
বাঞ্থনীয় নহে, তেমনি তাহা দীর্ঘমেয়াদী হওয়াও কাম্য নহে। 

ভারতে প্রজাস্বত্ব আইন- প্রজাদের মঙ্গল বিধানের জন্য ন্যায়সঙ্গত খাজনা 
নির্ধারণ, জমি ভোগ দখলের আঁধকার নির্ণয়, জাম হস্তান্তরীকরণ ইত্যাদি নানা 
বিষয়ে 'বাভন্ন প্রাদোশক সরকার আইন প্রণয়ন করিয়াছেন। এই সকল আইন ইচ্ছামত 
খাজনা বৃদ্ধি, জাম হইতে উচ্ছেদ ইত্যাদি জামদারের নানা অত্যাচার হইতে কৃষককে 
রক্ষা করিয়াছে। আধিকন্তু আইনবলে কৃষক পুরুষান,ক্রমে জাম ভোগদখল, 'বিকুয়, 
বন্ধক বা হস্তান্তাঁরত কারতে পারে। 

পণ্টাশের মম্বন্তর ও বাংলাদেশে ভূমিব্যবস্থা--পণ্াশের মন্বন্তরের ফলে 
বাংলাদেশে ভূঁমব্যবস্থার আমূল পাঁরবর্তনের প্রয়োজন অনুভূত হইয়াছে। কয়েক 
লক্ষ ভূমিহীন কৃষক গত দুভিক্ষে মত্যুমুখে পাঁতিত হইয়াছে । অভাবের তাড়নায় 
ছোট ছোট জোতদার তাহাদের একমান্র সম্বল সামান্য পাঁরমাণ জাম বিক্রয় কাঁরতে 
বাধ্য হইয়াছে । ফলে ভূমিহীন কৃষকের সংখ্যা ক্রমেই বাঁড়য়া চলিয়াছে। এই বিপুল 
কৃষকসমাজকে জমিতে পুনঃগ্রাতিষ্ঠিত করিতে হইবে। 


সপ্তম অধ্যায় 
. দ্ঃভিক্ষ ও তাহার প্রতিকার 


দুঁভর্ষ বাঁলতে সাধারণতঃ ভনষণ অল্লাভাব বুঝায়। নানা কারণে সময় সময় 
এমন এক অবস্থা উপস্থিত হয় যখন মানুষ অর্থ 'দিয়াও খাদ্য সংগ্রহ কারিতে পারে না। 
ফলে অন্নাভাবে বহু নরনারী মৃত্যুমূখে পতিত হয়। বর্তমানে ভারতের সর্বন্রই 
অন্নাভাবের জৰালা মানুষ মর্মে মর্মে উপলব্ধি কারতেছে। 


ভারতবষে দ;ভিক্ষ--১৮৮০ সালের দু্ভক্ষ কাঁমশন এইরূপ মত প্রকাশ 
কারিয়াছিলেন যে দূুর্বংসরেও ভারতে যে পারিমাণ খাদ্যশস্য উৎপন্ন হয় তদ্ারা সকল 
আঁধবাসীর অভাব পূরণ করা সম্ভব। ১৮৯৮ সালের দূভিক্ষি কাঁমশনও অনুরূপ 


আঁভমত প্রকাশ করিয়াছলেন। 


কিন্তু নিয়াতর এমনই পাঁরহাস যে ভারতে মানুষকে অনাহারে মারতে হয়। 
দেশে যে খাদ্য নাই তাহা নহে; উহা কিনিবার মত সামর্থ দেশবাসীর নাই। 

ভারতবর্ষের প্রকৃত অভাব খাদ্যের নহে- প্রকৃত অভাব অর্থের। বৃটেনেও 
খাদ্য উৎপাদন হয় না-কিন্তু সেখানে লোক অনাহারে মরে না। 


উপয্যন্ত কমপ্রাপ্তির সুযোগ সুবিধা না থাকায় এ দেশের আঁধবাসীদের আয় 
ও ক্রয়ক্ষমতা অত্যন্ত কম। সাধারণভাবে বলা যায় বহুলোক বেকার অবস্থায় বাঁসয়া 
আছেন। আবার কর্মে 'নিযুন্ত ব্যন্তগণের আঁধকাংশই তাহাদের বুদ্ধি ধা দক্ষতা 
অনুযায়ী কর্ম পান নাই। 

বিগত পণাশের মন্বন্তরের স্মৃতি বাঙ্গালী সহজে বিস্মৃত হইবে না। সোঁদন 
আমরা নিরপরাধ দেশবাসীকে অসহায়ভাবে মৃত্যুর ক্রোড়ে চিরশান্তি লাভ কারতে 
দেখিয়াছি। এই মহামন্বন্তরের ভয়াবহ মত্যুসংখ্যা দ্বিতীয় মহাযুদ্ধে সমগ্র বিশ্বে 
যুদ্ধজনিত মৃত্যুসংখ্যা অপেক্ষাও অধিক। 


দ)ভক্ষের কারণ 
ক। অথনোতিক- প্রথমেই ভারতীয় জনসাধারণের অপাঁরসম দারিদ্র্যের কথা 


উল্লেখ কাঁরতে হয়।. ভারতের কৃষকসমাজ পাথবীর মধ্যে সর্বাপেক্ষা দরিদ্র। শস্য 
ভালরূপে উৎপন্ন হইলে কৃষক কোন রকমে প্রাণধারণ কাঁরিয়া থাকে মান্র। দর্বংসরে 


দুভর্ষ ও তাহার প্রাতকার ১৬৯ 


প্রাণধারণের জন্য তাহাকে সাধারণের নিকট দয়া ভিক্ষা কাঁরতে হয়। সঙ্কটের জন্য, 
দার্দনের জন্য কিছ? সণ্য় করিয়া রাখা তাহার পক্ষে সম্ভব নয়। 


ভারতবাসীর অপাঁরসীম দারিদ্রের বহুবিধ কারণের মধ্যে নিম্নীলাঁখতগ্াল 
প্রধান £_ 


কে) জনসংখ্যা বাদ্ধ। জনসংখ্যা বৃদ্ধির অনুপাতে সম্পদ বাদ্ধ পায় নাই। 
(খ) কীষর উপর একান্ত 'ির্ভরশীলতা। জনসংখ্যা প্রধানতঃ কৃষির উপর 
নির্ভরশশল। কিন্তু কৃষিব্যবস্থার কোনরূপ উন্নাতি হয় নাই; আবহমান 
কাল সেই একই পদ্ধাতিতে ভূমিচাষ করা হইতেছে। জনসংখ্যা বাদ্ধির 
ফলে ভূমি হইতে জনপ্রাতি আয় আরও কমিয়া 'িয়াছে। 
(গ) ভূমি-রাজস্বের গুরুভার। 
এবং ঘে) উৎপাদন এবং বিতরণব্যবস্থার ব্লুটি। 


খ। প্রাকীতিক-_ 
. (ক) আনশ্চিত বৃন্টিপাত দু্ভক্ষের অন্যতম প্রধান কারণ। 
ভারতবর্ষে কর্ষণযোগ্য ভূমির শতকরা ৮০ ভাগে কোনর্‌প সেচ- 
ব্যবস্থা নাই। এই সকল অঞ্চলে একমান্র বৃম্টিপাতের উপর নির্ভর 
কাঁরয়া কীষকার্য সম্পন্ন করা হয়। বাঁন্টপাতের সময় এবং পাঁরমাণ 
দুই-ই অনিশ্চিত। 
খে) যানবাহনের অস্মাবধা । 
দেশের অভ্যন্তরে যানচলাচলের সুব্যবস্থা না থাকায় উদ্বৃত্ত 
অগ্লের খাদ্য ঘাটীত অণ্চলে সরবরাহ করা সম্ভব হয় না। সম্প্রাত 
রেলওয়ে ও রাস্তা নির্মাণের ফলে ভারতের 'বাভন্ন খাদ্যকেন্দ্রের সঙ্গে 
যোগাযোগ স্থাপিত হইয়াছে। 
(গ) জাবজন্তু কর্তৃক খাদ্যশস্য বিনষ্ট । 
ইস্দুর বংসরে ১৫ কোট টাকা মূল্যের খাদ্যশস্য বনষ্ট কারয়া 
থাকে। বানর, ময়ূর, শুকর, পারাবত এবং পঙ্গপাল ইত্যাঁদ প্রাণীও 
নানা উপায়ে বংসরে কয়েক কোটি টাকা মূল্যের শস্য নষ্ট কারয়া থাকে। 
দভর্ষের বিভীষিকাময় রূপ--খাঁষ বাঁওকমচন্দ্র তাঁহার অমর গ্রন্থ “আনন্দ- 
মঠে"র প্রারম্ভে ছিয়াত্তরের মন্বন্তরের মম্ভেদী চিত্র আঁঙ্কত করিয়াছেন। বিগত 
পণ্টাশের মন্বন্তরে সেই চিন্ই আমরা পূুনর্বার প্রত্যক্ষ করিয়াছি। 


১৭০ ভারতীয় অর্থনীতি 


১৮৬৫-৬৭ সালের উীঁড়ষ্যার দুর্ভক্ষে ১ লক্ষ লোক মত্যুমখে পাঁতিত 
হইয়াছিল। যথাসময়ে খাদ্য সরবরাহ করিতে না পারার জন্য সেদিন ডীঁড়ষ্যার এক- 
তৃতীয়াংশ লোকের মততযু ঘাঁটয়াছিল। তাহাতে সমগ্র ভারত চণ্চল হইয়াছিল। 

১৯৪৩ সনে বাংলাদেশে ৩০ লক্ষ লোক অনাহারে প্রাণ দিল- সমগ্র বিশ্ব 
স্তম্ভত হইয়াছিল। 

দুভিক্ষ নিবারণের উপায়--খাদ্যসমস্যাই বর্তমানের সর্বাপেক্ষা প্রধান সমস্যা 
যুদ্ধোত্তরকালে অর্থনৌতক এবং প্রাকীতিক কারণগাঁলর সমাধান কাঁরতে পারিলে 
দুভিক্ষ প্রাতিরোধ করা সম্ভব। 

ক। অর্থনৈতিক- সর্বপ্রথমে সবর্রষত্বে জনসাধারণের দারিদ্র্যের উপশম করিতে 
হইবে। সম্পদ উৎপাদন বৃদ্ধি তথা কৃষকের আয় বাদ্ধর জন্য সর্বতোভাবে চেষ্টা 
কাঁরতে হইবে। 

(ক) ভূমির উপর চাপ কমাইতে হইবে । ইহা কাঁরতে হইলে কৃষকের জাঁবিকার 
জন্য অন্যান্য বৃত্তর সংস্থান করিতে হইবে । কুটিরশিল্প এবং অন্যান্য 
ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র শিজ্পগুূলি পুনরুজ্জীবিত কারতে হইবে। 

€খ) জনবহুল স্থান পারিত্যাগ কাঁরয়া অন্য স্থানে বসাঁতি স্থাপন কারবার জন্য 
জনসাধারণকে উৎসাহিত কাঁরতে হইবে। 

(গ) ভূমি-রাজস্বের হার কমাইতে হইবে। কাঁষিভমি এবং তাহার নিজ অবস্থার 
উন্নাতর জন্য কৃষককে খণদান প্রভাতি সর্বপ্রকার অর্থনৈতিক সুযোগ- 


সুবিধা দিতে হইবে। 

(ঘ) ব্যয়বহুল সামাজিক রীতিনীতি ও মামলা-মোকদ্দমার পুত অন্যায় 
আসান্তি রোধ করিতে হইবে। 

খ। প্রাকৃতিক-_ 


(ক) ভূমির উৎপাদিকাশন্তি বাড়াইতে হইবে। ইহার জন্য সর্বপ্রথমে জল- 
সরবরাহ ও সেচব্যবস্থার উন্নীতাবধান কারতে হইবে। প্রয়োজনমত 
বৃন্টিপাত না হইলে সেচব্যবস্থার জন্য কৃষিকার্য সম্পন্ন করা সম্ভব 
হইবে এবং দ্বিতীয়তঃ বৃন্টিপাতের আঁধক্যহেতু যাহাতে খাদ্যশস্য 
বিনষ্ট না হয় তজ্জন্য উপযুস্ত জলানকাশশ ব্যবস্থা কারতে হইবে। 
প্রয়োজনমত বৃম্টিপাত এবং ভূমির ক্ষয়প্রাপ্তি রোধ কারবার উদ্দেশ্যে 
বন-অণ্ল রক্ষা কারতে হইবে। 

খে) দেশের মধ্যে যানচলাচলের স্ব্যবস্থা কারতে হইবে। যে অঞ্চলে 


'দরভিক্ষি ও তাহার প্রাতকার ১৭১, 


দু্ভক্ষের প্রায়ই সম্ভাবনা রহিয়াছে সেই অণ্চলে রেলপথ ও রাস্তা 
নির্মাণ করিয়া দেশেব অন্যান্য অণুলের সাঁহত তাহার যোগাযোগ স্থাপন 
কারতে হইবে । ফলে উদ্বৃত্ত অণ্চল হইতে আঁত সহজে ঘাটবাত অণ্ুলে 
খাদ্যসরবরাহ করা সম্ভব হইবে। 

(গ) জীবজন্তু কর্তৃক খাদ্যশস্য বনম্ট করার উপর আঁধক গুরুত্ব আরোপ 
করা উচিত নহে। শাসনকর্তৃপক্ষের অক্ষমতার জন্যই মানুষ অসহায়- 
ভাবে অনাহারে মত্যুমুখে পাঁতত হয়-জাীবজন্তু কর্তৃক খাদ্যশস্য বিনম্ট 
হওয়ার জন্য নহে। 

কি করিয়া দযাভ্ষ প্রাতরোধ করা হইয়া থাকে--প্রাচীন হিন্দু আমল হইতে 

আজ পর্যন্ত ভারতবর্ষে বহুবার দুভিরক্ষ হওয়ার ফলে জনসাধারণের অপাঁরসীম 
নি সাটাউ রাররাহপি ভি বাবার ইনরেবাতিররাা 
অবলম্বন কারয়াছেন। 

দঃভিক্ষের চিহ্ব-_অনাবৃন্টি বা আতবৃন্ট হইলে সে বংসর দেশে দুভিক্ষি 

দেখা দবার আশঙ্কা থাকে। খাদ্যশস্যের মূল্য দ্লুত বাদ্ধি পাইবে, বেকারসংখ্যা বৃদ্ধি 
পাইবে এবং দরিদ্র মানুষ শহরে ভশড় করিবে। দেশে চুরিডাকাতির সংখ্যাও বৃদ্ধি 
পাইবে এবং অনাহারের জন্য নানারূপ মহামারী দেখা দিবে। 

82585556-র 

কতকগুদীল আইন 'লাঁপবদ্ধ আছে। অন্নাভাব দেখা দিলে তাহা প্রাতকার কারবার 
জন্য সরকার কি ব্যবস্থা অবলম্বন কাঁরবেন, সরকারী কর্মচাঁরগণ ভাবে কার্য 
কাঁরবেন ইত্যাঁদ বাধসমূহ উত্ত আইনে 'লাঁপবদ্ধ আছে। 

দ্যাভর্ষ প্রাতরোধের জন্য সরকার ব্যৰস্থা-_সরকারা ব্যবস্থাকে দুইটি ভাগে 

বিভন্ত করা যায়_€১) প্রাতকারমূলক এবং (২) সাহায্যমূলক। 


৫১) শ্রাতকারমূলক সরকারী ব্যবস্থা 


কে) এই প্রসঙ্গে প্রথমেই রেলপথ নির্মাণ ও সেচব্যবস্থার কথা উল্লেখ 
করতে হয়। 
কোন অণুলে দ্ীভর্ষি দেখা দিলেই রেলপথে শীঘ্রই উদ্বৃত্ত অণ্চল হইতে 
সেখানে খাদ্যশস্য আমদানন করা যায়। দেশমধ্যে রাস্তা তৈয়ারী হওয়ার ফলে খাদ্যশস্য 
চলাচল আরও সহজ হইয়াছে । 
রাজপুতানার শুন্ক মরুভূমি অণুলে রেলপথে বোম্বাই, দিল্লী, আগ্রা ইত্যাঁদ 
ভারতের 'বাভন্ন উদ্বৃত্ত খাদ্যঅণ্চলের সাঁহত য্য্ত। 


১৪২ 


ভারতীয় অর্থনীতি 


জলসেচব্যবস্থার উন্নাতির ফলে জমিতে সব সময় প্রয়োজনমত জল সরবরাহ 
'সম্ভব হইয়াছে। 


(খ) 


(গ) 


€ঘ) 


(৩) 


(5) 


€ছ) 


দ্ভ্ষ প্রাতরোধ করিবার জন্য সরকারী কাঁষবিভাগ নানাভাবে মানূষকে 
সাহায্য করিয়া থাকে। 
বন-অণল রক্ষা করিবার জন্য সরকারের যথোপয্যস্ত ব্যবস্থা অবলম্বন 
করা উচিত। 
সরকার কৃষককে খণদান কারবার ব্যবস্থা কারয়াছেন। দাীভরক্ষের সময় 
কেবলমান্র কৃষিকার্যের জন্যই নহে, কৃষকের দুঃখদর্দশা লাঘব কারবার 
উদ্দেশ্যে এইরূপ সরকারী ধণ দেওয়া হয়। এই খণের পাঁরমাণ খুব 
অল্প এবং ইহা তেমন জনীপ্রয় নহে। 
ভুমি-রাজস্ব সংগ্রহ প্রথার পারবর্তন সাধন কারতে হইবে। 

দর্বংসরে ভূমি-রাজস্ব আদায় বন্ধ রাখা হয়। পরে 'কাক্তি- 
বন্দীতে শোধ দেওয়া হয়। দুভিক্ষ-বংসরের রাজস্ব মকুব করা হয়। 
কিন্তু ইহাতে কৃষকের নামেমাত্র উপকার হয়। 
ঘঁটয়াছে। এই সামাঁত মারফত গ্রাম্য খণদানসমস্যার সমাধান করা যায়। 
সাধারণ 'রাজস্ব হইতে গ্রাত বংসর একাট 'নার্দস্ট পাঁরমাণ টাকা 
দুভিক্ষবীমা তহবিলে জমা রাখা হয়। সৈচব্যবস্থা নির্মাণের ব্যয় অনেক 
সময় এই তহবিল হইতে নির্বাহ করা হয়। 


(২) সাহায্যমূলক সরকারী ব্যবস্থা-উল্লিখত দুভিক্ষ-প্রাতরোধমূলক 
ব্যবস্থা ব্যতীত দুভিক্ষের সময়ে মানুষকে নানারূপে সাহায্য কারবার জন্য' সরকারী 
শনাদর্ট একাঁট পারিকজ্পনা রাহয়াছে। দেশে দূভিক্ষ দেখা দিলেই এই পাঁরকজ্পনা 
অনুসারে কার্য করা হয়। 

সারা বৎসর ধরিয়া 'বাঁভন্ন অণুলে কি পারমাণ বৃন্টপাত হইল তাহা 'লাপবদ্ধ 
রাখা হয় এবং সর্বদা লক্ষ্য করা হয়। কোন বংসরে অনাবৃন্টি হইলে, কিংবা আতিবৃচ্টির 
ফলে গলাবন হইলে ইহা বিপদসঙ্কেত হিসাবে গণ্য হয়। দুভিরক্ষের আশঙ্কা দেখা 
শদলেই সরকার এঁ সম্ভাব্য দ্যাভঞক্ষের বিরুদ্ধে নানা প্রকার ব্যবস্থা অবলম্বন কাঁরয়া 
খাকেন। এই প্রকার ব্যবস্থা গ্রহণ কাঁরতে বিলম্ব হইলে জনসাধারণের বিপদ বাড়ে। 

(ক) সরকারী দ:ভির্ষনীতি ঘোষিত হইবার পর বেসরকারী সাহায্য 


প্রাত্ঠানসমূহ নানার্প সাহায্যমূলক কার্যে আত্মনিয়োগ করে। 
জনসাধারণের কাছে সাহায্যের জন্য আবেদন করা হয়। 


দু্ভর্ষ ও তাহার প্রাতকার ১৭৩, 


(খ) সরকার রাজস্ব আদায় বন্ধ রাখেন বা তাহা একেবারেই মকুব কারয়া 
থাকেন। সরকার ্ুষকাঁদগকে খণ দিবার ব্যবস্থাও কাঁরয়া থাকেন। 
(গ) সরকারা সাহায্য গ্রহণেচ্ছ ব্যান্তগণের একটি তালিকা তৈয়ার করা হয়। 


প্রথম অবস্থা 

(ক) আগামী খতুতে শস্যবপনের জন্য প্রয়োজনীয় বীজ ক্লয় কারবার উদ্দেশ্যে 
কৃষকাঁদগকে খণ দেওয়া হয়। রাস্তাঘাট নির্মাণ বা মেরামত করিবার 
জন্য জেলাবোর্ডসমৃহকেও খণ দেওয়া হয়। 

(খ) কর্মক্ষম ব্যান্তদের জন্য টেস্ট-ওয়ার্কএর কার্য আরম্ভ করা হয়। এই 
কার্যে কত লোক নিয্স্ত হয়, তাহা দেখিয়া দুর্ভক্ষের ব্যাপকতা ও 
তীব্রতা বুঝা যায়। 

দ্বিতীয় অবস্থা_-অতঃপর টেস্ট-ওয়ারকসমৃহকে স্থায়ী ভ্রাণকার্যে রুপান্তাঁরত 

করা হয়। গরাবখানা প্রাতিষ্ঠা কাঁরয়া আর্তদের আহার ও চিকিৎসার ব্যবস্থা করা হয়। 
রাস্তাঘাট, রেলপথনির্মাণ ইত্যাদ 'বাঁভন্ন ভ্রাণকার্যে কর্মক্ষম ব্যান্তীদগকে নিযুভ্তু 
করা হয়। 

শেষ অবস্থা-পরবতরঁ বৎসরে বর্ষার সময় যাহাতে তাহারা কাঁষকর্মের প্রাত 

মনোযোগী হয় সে উদ্দেশ্যে কৃষকাঁদগকে নিজ নিজ গ্রামে ফিরিয়া যাইতে উৎসাহত 
করা হয়। কাঁষকর্ম আরম্ভ কারবার উদ্দেশ্যে বীজ, গবাদি পশু ও অন্যান্য যন্ত্রপাতি 
কয় করিবার জন্য তাহাঁদগকে খণ দেওয়া হয়। হেমন্তে ফসল তুিলবার সময় সকল- 
প্রকার সাহায্যমূলক কার্য বন্ধ করিয়া দেওয়া হয়। 


১৯৪৩ সালের বাংলাদেশের দভিক্ষ--বিদেশন সরকারের সদিচ্ছার অভাব এবং 
নিষ্ঠুর উপেক্ষা এই দূুভিক্ষের মূল কারণ। প্রাদেশিক সরকার যথাসময়ে সমস্যার 
তীব্রতার প্রাত গুরুত্ব দেন নাই এবং কেন্দ্রীয় সরকার যখন সাহায্যার্থে অগ্রসর 
হইলেন তখন অবস্থা আয়ন্তের বাহিরে চাঁলিয়া গিয়াছিল। 

এই মন্বন্তরে সোঁদন ৩০ লক্ষ মানুষ পথে-প্রান্তরে অসহায়ভাবে মত্যুমুখে 
পাঁতিত হইয়াছে। 

সামারক প্রয়োজন, মুদ্রাস্ফণীতি, চোরাকারবার, মুনাফার লোভ ইত্যাঁদ বহুবিধ 
কারণের ফলে এই কৃন্রিম দুভির্ষ দেখা দিয়াছিল। সরকার মজুতদারাদগকে দোষা 
সাব্যদ্ত করিলেন; জনসাধারণ সরকারকে দোষ দিল। ১৯৯৪৩ সালের মন্বন্তর রাজ- 
শীল্তর ব্যর্থতা ও অক্ষমতার একাঁট অনুপম দৃম্টান্ত। 


১৭৪ ভারতীয় অর্থনশীত 


উডহেড কামশনের বিপোর্ট-স্যার জন উডহেডের সভাগাতিতে দক্ষ তদন্ত 
কাঁমশনের মতে এই সময় জনগণের অর্থনোতিক মান হাস পাইয়াছিন এবং জনসংখ্যা 
বা্ঘর অনুপাতে সম্পদ বৃদ্ধি পায় নাই। যথাসময়ে উপযান্ত ব্যবস্থা অবলম্বন 
কাঁরতে না গারার জন্য কাঁমশন বঙ্গীয় সরকার এবং কেন্দ্রীয় সরকার উভয়কেই 
দোষাঁ সাব্যস্ত কারয়াছিল। কমিশনের মতে এই দবাভক্ষে ১৫ লক্ষ লোকের মৃত্যু 
হইয়াছিল। দুর্ভিক্ষে মৃত জনপ্রাত ১,০০০ টাকা মুনাফা ব্যবসায়ীর হইয়াছিল। 
'মূনাফাশিকারারা আঁধকাংশই অবাঞ্গালী, দুনাতপরায়ণ। রাষ্রশান্তর অক্ষমতার 
জন্যই ইহারা নিরঙকুশভাবে এইর্‌্গ শোষণ কাঁরতে গমর্থ হইয়াছিল। 


অস্টম অধ্যায় 


সেচব্যবস্থা 


সেচব্যবস্থার অর্থনোতিক গরত্ব এবং উপকারিতা-অনিশ্চিত বৃষ্টিপাতের 
উপর নির্ভরশীল কীপ্রধান দেশে সেচব্যবস্থার গুরুত্ব বেশী। সেচব্যবস্থার 'দিক 
হইতে সমগ্র দেশকে তিনাঁট ভাগে বিভন্ত করা যায়। 


(ক) সিন্ধু, রাজপূতানা, উত্তর-পাঁশ্চম সীমান্ত প্রদেশ এবং পাঞ্জাবের দাঁক্ষণ- 
পাম অংশ প্রকৃতপক্ষে বান্টহীন অণ্চল-এই অণুলে সেচব্যবস্থার প্রয়োজন 
সর্বাগ্রে। সেচব্যবস্থার ফলেই কীষকার্য সম্ভব হইবে। 

(খ) পূর্ব-পাঞ্জাব, যত্তপ্রদেশ, বোম্বাই এবং দাক্ষণাত্যে বৃষ্টিপাতের কোন 
নিশ্চয়তা নাই_এই অণ্টলেও একমান্র সেচব্যবস্থার ফলেই কাষকার্য সম্ভব। 

(গ) বাংলা, আসাম, মালাবার অণুলে বাঁষ্টর পাঁরমাণ আধক এবং ইহা ছটা 
নাশ্চত- এখানে সেচব্যবস্থার অভাব তেমন অনুভূত হয় না। 


সেচব্যবস্থার ফলে কেবলমাত্র কৃষিকার্যই সম্পন্ন হইবে না; যে সকল শস্য 
উৎপাদনের জন্য (যেমন, আখ) সারা বংসর নিয়মিত জল সরবরাহ প্রয়োজন সেই সকল 
শস্যও প্রচুর পাঁরমাণে উৎপন্ন হইবে। জুন হইতে অক্টোবর মাসের মধ্যে সাধারণতঃ 
বৃন্টপাত হইয়া থাকে। কাজেই সেচব্যবস্থা ভিন্ন শীতকালীন শস্য উৎপাদন 
সম্ভব নহে। 

য্ত্তপ্রদেশ, পাঞ্জাব, 'সম্ধ্ু প্রভীতি অণ্চলে শস্য উৎপাদন মাত্রা যথেষ্ট বাদ্ধ 
পাইয়াছে। 

মরুভূমি অঞ্চলে এখন আর জাঁবনযান্রা পূবের মত কষ্টসাধ্য নহে। সেখানে 
প্রকার শিল্পপ্রীতষ্ঠান প্রাতীষ্ঠত হইয়াছে। সেচ ব্যবস্থার ফলে সরকারী রাজদ্ব 
বৃদ্ধি পাইয়াছে; দুভিক্ষি প্রাতরোধের ব্যয় হাস পাইয়াছে এবং পাঞ্জাবের মত কীষ- 
প্রধান প্রদেশে রেলপথ হইতে লাভ বাদ্ধ পাইয়াছে। 

জীবনযাত্রার মান বার্ধত হইয়াছে এবং জনসংখ্যা বাঁদ্ধি পাইয়াছে। যেখানে খাল- 
পথের সাহায্যে জল সেচের ব্যবস্থা আছে সেখানে এ জলপথ দিয়া যান চলাচলের 


সাবধা হইয়াছে। 


১৭৬ ভারতীয় অর্থনীতি 


ভারতবর্ষ ও পাকিস্থানে সেচ ব্যবস্থা ও ইহার বিস্তার-_ভারতবর্ষে ২৮৩৩ 
লক্ষ একর ভূমিতে অর্থাৎ মোট কার্ত ভূমির ১৮ ভাগে সেচব্যবস্থা রাঁহয়াছে। 
পাকিস্থানে ৫৪ লক্ষ একর ভূমিতে মোট কার্ষত ভূঁমর ৩৬ ভাগে সেচব্যবস্থা 
রহিয়াছে। সেচ ব্যবস্থার উন্নাত বিধানের জন্য যথোপয্বন্ত অর্থ ব্যয় করা হয় না 
বাঁলয়া সরকারকে দোষারোপ করা হয়। অথচ সরকার রেলপথ নির্মাণের জন্য প্রচুর 
অর্থ ব্যয় কাঁরয়া থাকেন। সেচকার্য হইতে সরকার শতকরা ৭ বা & টাকা লাভ কাঁরয়া 
থাকেন কিন্তু রেল বিভাগে ইহার অর্ধেকও লাভ হয় না। 

সরকারা সেচ কার্য ব্যতীত বে-সরকারণ প্রচেম্টাতেও এ বিষয়ে যথেষ্ট কার্য 
হইয়াছে। 

ভারতবর্ষে সেচ ব্যবস্থা-ভারতবর্ষে সেচ ব্যবস্থাকে প্রধানতঃ [তিনাঁট ভাগে 
বিভন্ত করা যায়ঃ 

(১) কূপ; ৫২) পদত্কারণী; (৩) খাল। 

(১) য্বস্তপ্রদেশ, মধ্যপ্রদেশ, পাঞ্জাব, বোম্বাই, মাদ্রাজ এবং বিহারে ক্‌পের 
সাহায্যে সেচ ব্যবস্থা দেখিতে পাওয়া যায়। 

(২) প্রাচীনকাল হইতে এই দেশে পূঙ্কারণীর সাহায্যে সেচ ব্যবস্থা প্রচাঁলত 
আছে। মাদ্রাজে ৪০,০০০ হাজার পুজ্কারণশী আছে। 

(৩) ভারত্রের প্রায় সর্বত্রই খালের সাহায্যে সেচ ব্যবস্থা রহিয়াছে, খালের 
দ্বারাই সর্বাপেক্ষা ভালভাবে জল সরবরাহ করা যাইতে পারে। এইরূপ খাল দুই 
প্রকার-0১) সর্বদা জলপূর্ণ খাল (২) বন্যার জলপূর্ণ খাল। 

নদীতে বাঁধ দয়া এক স্থানে জল সণয় করা হয়, এ সাত জল 'বাভন্ন 
খালের মধ্য দিয়া জামতে সরবরাহ করা হয়। নদীতে যখন বন্যা হয় কেবলমান্র 
তখনই বন্যাপ্লুত খালগুলিতে জল ভার্ত থাকে । আবার সকল খতুতেই যে সকল নদীর 
জলপূর্ণ থাকে সেই সকল নদীর আবিরাম জলপ্রবাহের জন্য সর্বদা জলপূর্ণ 
খালগুলিতে কখনও জলাভাব হয় না। এই সকল খালের মধ্য দিয়া বংসরের সকল 
সময় জমিতে জল সরবরাহ করা হয়। 

পাঞ্জাব, সিন্ধু, যুত্তপ্রদেশের পশ্চিমাংশ এবং দাক্ষিণাত্যে কৃষ্ণা, কাবের, 
গোদাবরী এবং মহানদীর বদ্বীপ অণ্লে প্রয়োজনমত সেচ ব্যবস্থা রহিয়াছে। 

(খ) উপত্যকার মধ্যে বাঁধ 'দিয়া জল সণ্য় করা হয়। এ জল বিভিন্ন খালের 
মধ্য দিয়া জমিতে পাঠান হয়। দাঁক্ষণাত্য, মধ্যপ্রদেশ, মাদ্রাজ এবং বৃন্দেলখণ্ডে 
এইরূপ ব্যবস্থা রহিয়াছে। 


সেচব্যবস্থা ১৭৭ 


উৎপাদক, প্রাতরোধক এবং ক্ষুদ্র সেচ কার্য সরকারী সেচকার্যকে তিনভাগে 
বিভন্ত করা যায়ঃ__ 


(ক) উৎপাদক, খে) দুভিক্ষি প্রাতরোধক এবং গে) ক্ষুদ্র সেচ কার্য। 

খননকার্যের পর দশ বৎসরের মধ্যেই যে সকল খাল হইতে এমন অর্থ উপার্জন 
হয় যাহা হইতে উহার খনন ব্যয় সম্পূর্ণ নির্বাহ করা যাইতে পারে সেই সকল খালকে 
উৎপাদক সেচ কার্য বলা হয়। ভারতের দীর্ঘতর খালগুল এই শ্রেণীর অন্তর্গত। 

সম্পদশালী অণল রক্ষা বা দুভর্ষ প্রাতরোধ করিবার উদ্দেশ্যে যে সকল 
খাল খনন করা হয় সেগুলিকে প্রাতরোধক সেচ কার্য বলা হয়। ইহা হইতে 
সরকারের কোনরূপ আয় হয় না। এই দুইটি শ্রেণীর বাঁহভূত ক্ষুদ্র সেচকার্যকে ক্ষন 
সেচকার্য বলা হয়। 


পাঞ্জাবে খালঅঞ্চলে উপাঁনবেশ- সেচকার্য আরম্ভ হইবার পূর্বে পাঞ্জাব ও 
রাজপুতানা শুচ্ক ও দামোদর উপত্যকায় খাল কষ ও উপনিবেশ অনর্বর মরুভূমি 
ছিল। ব্যবস্থার ফলে রাস্তাঘাট নির্মিত হইল, নূতন নূতন গ্রাম ও সহরের উদ্ভব 
হইল। রেলপথনির্মাণের ফলে যানবাহন চলাচলের দ্রুত উন্নতি হইল। এই সকল 
নূতন বসাঁতি অণুল হইতে পাঞ্জাব সরকার বংসরে ২ কোটিরও আঁধিক টাকা লাভ 
কয়া থাকে। বংসরে প্রায় ৩০ কোটি টাকা মূল্যের খাদ্যশস্য উৎপন্ন হয়। এই 
সকল নূতন উপাঁনবেশ স্থাপনের ফলে পাঞ্জাবে এক নূতন সূত্রপাত হইয়াছে। 


দামোদর উপত্যকায় খাল কৃষি ও উপনিবেশ-_বিহার ও পশ্চিম বঙ্গে দামোদর 
উপত্যকাভূমিতে শিল্প ও কৃষি উন্নাতর জন্য দামোদর উপত্যকা কর্পোরেশনের 
তত্বাবধানে ও ভারত সরকার ও বিহার ও পশ্চিমবঙ্গ সরকারের আনুকৃূল্যে যে বিরাট 
পাঁরকজ্পনা ধীরে ধারে রূপ পারগ্রহ করিতেছে তাহা ভাবিষ্যতে দামোদরের প্লাবন 
রোধ করিবে, প্লাবনের জল বন্ধন করিয়া সেচপ্রণালী দিয়া অনূর্বর জমিকে উর্বর 
কারবে। জল বিদ্যুৎ সরবরাহ কারয়া দামোদর অণুলে শিল্পের উন্নয়ন সম্ভব 
কারবে। প্লাবিত অণ্ুলে নূতন নূতন গ্রাম ও নগর প্রাতিষ্তা হইবে। খাদ্যশস্য 
উৎপাদন বাদ্ধ কারয়া জনসাধারণের আয়ের পথ বাড়াইবে। 

আট বংসরের মধ্যে এই পরিকজ্পনা সম্পূর্ণ হওয়ার কথা ছিল--পাঁরকল্পনায় 
মোট ব্যয়ের হিসাব ছিল ৫৫ কোটি টাকা। বর্তমান অর্থনোতিক সঙ্কটের জন্য 
ও সময়ে উপয্স্ত যন্্রপাতি না পাওয়ায় হয়ত আরও কয় বংসর সময় বেশী লাখিতে 
পারে এবং দ্রব্যমূল্য বৃদ্ধির জন্য মোট ব্যয় ৫৫ কোট টাকা হইতে বেশী হইতে 
পারে। 


৯৭ 


১৭ ভারতীয় অর্থনীতি 


১৯৪৫ সালে ভারত মরকার বিশেষঞদের লইয়া কেন্দ্রীয় জলশাস্ত, সেচ ও 
জলগথ কাঁমশন গঠন করেন। তাঁহারা ভারতবর্ষের বিভিন্ন অংশে সেচ উন্নতি, 
জলবিদাং-এর ব্যবহার ও প্রসার এবং জলগথের উন্নাত বিধায়ক নানা প্রচেষ্টা 
কারতেছেন। পাঞ্জাবে ভাকড়া বাঁধ, উাঁডষ্যায় মহানদী, মাদ্রাজ রামগদসাগর ও 
বঞ্গাদেশে ময়.রাক্ষীর নূতন সেচ ব্যবস্থা এস্খলে বিশেষ উল্লেখযোগ্য। 

সেচ ব্যবস্থার উন্নতি না হইলে ভারতীয় কীষ ব্যবস্থা উন্নত ও স্বয়ংসম্পর্ণ 
হইবে না। বাঁজ ও মারের উপকারিতা জলের অভাবে অনুভূত হয় না। ফসল 
বাড়াইতে হইলে যেমন বাঁজ ও সারের প্রয়োজন তেমানি জলের গ্রয়োজন। 

আঁবিভন্ত ভারতবর্ষের উন্নত সেচ ব্যবস্থা প্রধানত সিন্ধু ও গাঞ্জাবে ছিল_ 
উভয় স্থলেই সেচ ব্যবস্থা পাকিস্তানের অন্ততুন্ত হওয়ায় ও লোকসংখ্যার অনুপাতে 
উৎপাদন বাপ্ধর প্রয়োজনের তাঁগদে ভারতের সেচ ব্যবস্থার দ্রুত 'উন্নাত 
প্রয়োজন। 


নবম অধ্যায় 


ঘান-চলাচল ও সংবাদ আদানপ্রদানের ব্যবস্থা 


যান-চলাচল এবং সংবাদ আদানপ্রদানের সব্যবস্থার উপর দেশের শিল্প-বাণিজ্য 
ও ধন উৎপাদন বহুলাংশে নিরভর করে। 


যান চলাচল--ভারতবর্ষের মত বিশাল দেশে যানবাহন ব্যবস্থার গুরুত্ব অনেক 
বেশী, প্রাতিদিনই যাত্রীগ্ণকে শত শত মাইল ভ্রমণ কারতে হয়; মালপত্র দূরে 
পাঠাইতে হয় বা সেখান হইতে আনিতে হয়। দেশের বিভিন্ন অঞ্চল হইতে কাঁচা 
মাল সংগ্রহ কাঁরতে হইবে এবং দ্রব্য সামগ্রীও দেশের সব বিয়ের ব্যবস্থা কাঁরতে 
হইবে। এই সকল নানাকারণে যান চলাচল আরও সুলভ এবং আরও সহজ হওয়া 
প্রয়োজন। নতুন দেশের অর্থনৌতিক উন্নতি, কৃষ ও শিল্পের দ্রুত প্রসার 
উন্নত যান চলাচল ও সংবাদ আদানপ্রদানের ব্যবস্থার উপর নিভভর করে। 


১। রেলপথ- বর্তমান যুগে আভ্যন্তরীণ গমনাগমনের ব্যবস্থা হিসাবে রেল- 
পথের গুরুত্ব সর্বাধিক। 

ভারতীয় ইউনিয়নে রেলপথের পাঁরমাণ মোট ৩৪,৫৬৫ হাজার মাইল এবং 
পাঁকস্থানে মোট রেলপথের পাঁরমাণ ৬,৭৪৮ মাইল। রেলপথে নিষুস্ত মূলধনের 
পাঁরমাণ ভারতীয় ইউনিয়নে ৬৭২ কোট টাকা এবং পাঁকস্থানে ১৩৬ কোটি টাকা। 


ভারতবর্ষে ১৮৪৪ সালে সর্বপ্রথম রেলপথ নির্মাণকার্য আরম্ভ হয়। প্রকৃত- 
পক্ষে ১৮৫৩ সালে লর্ড ড্যালহৌসীর আমল হইতে রেলপথের দ্রুত প্রসারলাভ 


হইয়াছে। 


রেলপথ নির্মাণের ইতিহাস 


(১) ১৮৪৪-১৮৬৯-__ ইংলণ্ডে সংগঠিত কয়েকটি 'ব্রাটশ কোম্পানী ভারতে 
রেলপথ নির্মাণ কারতে আরম্ভ করে; যেমন, ই, আই, আর এবং 
জি, আই, পি, আর। ইহাদের সহিত ভারত সরকারের এইর্প চুত্ত 
[ছিল যে, রেল পারচালনায় লাভ না হইলেও ইহাদের নিয়োজত 
মূলধনের উপর ভারত সরকার নার্দন্ট হারে লাভ 'দবেন। এই প্রথা 
নিশ্চিতলাভের প্রাতশ্রাতির পুরাতন প্রথারূপে পরিচিত। 


১৮০ 


(২) 


(৩) 


(৪) 


(৫) 


(৬) 


(৭) 


(৮) 


(৯) 


ভারতীয় অর্থনীতি 


১৮৬৯-৭৯--ভারত সরকার রেলপথ নির্মাণের ভার নিজহস্তে গ্রহণ 
করিলেন। আর্থক ক্ষাতগ্রস্ত হওয়ার ফলে ইহা শীঘ্রই পারত্যন্ত 
হইল। 

১৮৭৯-১৯০০--১৮৭৯ সাল হইতে নূতন বন্দোবস্ত কাঁরয়া পুনরায় 
রেলপথ নির্মাণের ভার বৃটিশ কোম্পানীগ্ীলকে দেওয়া হয়। এইবার 
কোম্পানীগ্াাঁলর সাহত এইরূপ চুক্তি হইল যে, গভর্ণমেন্ট কোম্পাননর 
লোকসানের জন্য ক্ষাতপুরণ বাদে ও নিশ্চিত লাভবাবদ অর্থ 'দবেন। 
ভারত সরকার 'নাদর্ট সময়ের পর ইচ্ছা কারলে রেলপথ 'কানয়া লইতে 
পাঁরবেন। এই ব্যবস্থাকে নিশ্ত লাভের প্রাতিশ্রতির নূতন প্রথা 
বলা হয়, (ব, এন, আর এবং এম, এস, এম, আর)। 
১৯০০-১৯১৪-_এই সময়ে রেলপথের দ্রুত প্রসার হয় এবং ইহা হইতে 
আয় বৃদ্ধি পাইতে থাকে। 

১৯১৪-১৯২১- মহাযুদ্ধের সময় সমগ্র ব্যবস্থা ভাঁঙ্গয়া পড়ে, 
পরিচালনা কার্ষে ন্লুটি পাঁরলক্ষিত হয়। 

১৯২১- এ্যাকওয়ার্থ কাঁমিটির সুপারশ অনুসারে সরকার স্বয়ং 
রেলপথ আঁধকার কাঁরতে সিদ্ধান্ত কাঁরল। রাষ্ট্র কর্তৃক রেলপথ 
পারচালনার নীতি গৃহীত হইল। 

১৯২৫--১৯২৫ সাল হইতে রেল রাজস্ব সাধারণ রাজস্ব হইতে পৃথক 
কাঁরয়া দেওয়া হইয়াছে। 

১৯৩৯-১৯৪৫- রেলপথে গমনাগমনে চরম বিশৃঙ্খলা এবং যুদ্ধোত্তর 
পরিকজ্পনা। 

১৯৪৭__ভারতবিভাগের ফলে এন, ডাব্রউ, আর, বি, এ, আর ও 
যোধপুর হায়দ্রাবাদ রেলপথ বিভন্ত হইল, ৬,৭৪৮ মাইল রেলপথ 
পাকিস্থানের আঁধকারভূ্ত হইল। রেলওয়ে-কারখানা, স্লিপার, ব্রিজ- 
গার্ডার ইত্যাদ আনুষট্গক প্রয়োজনীয় সম্পত্তি ও সামগ্রীও উভয় 
রাষ্ট্রের প্রয়োজন বিচার করিয়া তাহাদের মধ্যে ভাগ কাঁরয়া দেওয়া হয়। 


ভারতীয় রেলপথের আধকার এবং পরিচালন-কর্তৃত্ব_ 


প্রকৃতপক্ষে ভারতবর্ষে সমগ্র রেলপথ আজ রাষ্ট্র কর্তৃত্বাধীন, রেলওয়ে বোর্ড 
মারফৎ সরকার রেলপথ শাসন-পরিচালনা করিয়া থাকেন। 


€১) 


€২) 


যান-লাচল ও সংবাদ আদানপ্রদানের ব্যবস্থা ১৮১ 


রাষ্ট্রকর্তৃত্ব ও রাষ্ট্র পরিচালনাধীন রেলপথ ব্যতীত ধেমন ই, আই, 
আর) ভারতে আরও একপ্রকার রেলপথ রাহয়াছে, যথা £_ 
কোম্পানী কৃকি এবং কোম্পানণ পাঁরচালনাধীন রেলপথ-যেমন মার্টন 
কোম্পানীর রেলপথ । 


ভারতীয় রেলপথ পরিচালন পদ্ধাতর বিরুদ্ধে 'বাভন্ন প্রাতষ্ঠান কর্তৃক তাঁর 
সমালোচনা করা হইয়াছে। জনমত রাষ্ট্রকর্তৃত্ব এবং রাষ্ট্র পাঁরচালন-পদ্ধাতর 


অনদকদলে। 


রেলপথের শ্রেণীবিভাগ-_রেলপথ নির্মাণের উদ্দেশ্য বিচার কাঁরয়া ইহাকে 
কয়েকাঁট শ্রেণীতে বিভন্ত করা হইয়াছে £_ 


6১) 


(২) 


€৩) 


ব্যবসা বাণজ্য সংক্রান্ত রেলপথ-_এই রেল পথ নির্মাণের ফলে ব্যবসা 
বাণিজ্যের উন্নাত হইয়াছে এবং দেশের মধ্যে এক স্থান হইতে অন্য 
স্থানে বা বিদেশে মাল পত্র চলাচলের যথেম্ট সবধা হইয়াছে। 

দভিক্ষ প্রাতরোধক রেলপথ-যে সকল অঞ্চলে দারভক্ষের আশঙকা 
প্রায়ই থাকে সেখানে রেলপথ নির্মাণের ফলে উদ্বৃত্ত অণ্চল হইতে &ঁ 
এলাকায় দ্রুত খাদ্য সরবরাহ করা সম্ভব হইয়াছে। আজ রেলপথে 
খাদ্য দ্রব্য আনিয়া যে কোনও স্থানে অন্নকষ্ট দূর করা সম্ভব। 

সীমান্ত অণ্চলের গ্র্ত্বপ্ণ রেলপথ--হিমালয়ের অপর দিক বা 
আফগানিস্থান এবং ব্রহমদেশ হইতে শত্রু আভযান প্রাতরোধ কারবার 
উদ্দেশ্যে যথাক্রমে ভারতের উত্তর-পশ্চিম এবং উত্তর-পূর্ব অণ্ুলে রেল- 
পথ 'নর্মীণ করা হইয়াছে। রাষ্ট্রের নিরাপত্তার দিক হইতে এই সকল 


' রেলপথের গুরুত্ব সমাধিক। বর্তমান আসাম রেল লিঙ্ক এই পর্যায়ে 


পড়ে। পাকিস্থানের খাইবার রেলওয়ের কথা বলা যায়। 


ভারতে রেলপথ স্থাপনের ফলাফল এবং স্যাঁবধা 

রাজনোতক বা শাসনতান্তিক স্যাঁবধা-_ভারতবর্ষের মত বিশাল দেশে শাসন- 
ব্যবস্থার সুপারচালনার জন্য, অভ্যন্তরীণ শান্তি ও শৃঙ্খলা রক্ষা কারবার জন্য এবং 
বৈদেশিক আকুমণ হইতে দেশরক্ষা করিবার জন্য, বিস্তৃত ও সৃপরিকল্পিত রেলপথের 
প্রয়োজনীয়তা অত্যন্ত আঁধক। 

সামাজিক স;বিধা-রেলপথ বিস্তারের ফলে দূরবতণী গ্রামের সাহত সহরের 
যোগাযোগ ঘনিষ্ঠ হইয়া উঠিয়াছে। পরস্পর মেলামেশার ফলে মানুষের হূদয় 
প্রসারিত ও উদার হইয়াছে, জ্ঞানের পারধি বিস্তৃত হইয়াছে, অনেক কুসংস্কার দূর 


হইয়াছে। 


১৮২ ভারতীয় অর্থনীতি 


ভূমিকম্প বিদ্ধস্ত বা দুভর্ষ পণীড়ত অণ্ুলে রেলপথের সাহায্যে দ্রুত খাদ্য- 
বস্তু ও অন্যান্য প্রয়োজনীয় দুব্যাদি আনিয়া মানুষের দুঃখ কম্ট লাঘব করা সম্ভব 
হইয়াছে। 

অর্থনৈতিক স্যাবধা-_-ভারতের গ্রাম্য অর্থনীতিতে, শিল্প-ব্যবসায়, বৈদেশিক 
বাণিজ্যে, মূল্য নিদ্ধারণে এবং লোক বসাতর ঘনত্ব ইত্যাঁদ বাভন্ন অর্থনোতিক বিষয়ে 
রেলপথ নির্মাণের প্রভাব আত পাঁরস্ফু্ট। 

রেলপথ নির্মাণের ফলে গ্রামের অর্থনৌতিক জীবনে যুগান্তকারী পাঁরবর্তন 
ঘাঁটয়াছে। প্রাচীন কালের স্বয়ংসম্পূর্ণ গ্রামের স্বাতন্ত্য আজ লুপ্ত হইয়াছে। 
সহরের সাঁহত গ্রামের যোগাযোগ স্থাপনের ফলে গ্রামের প্রয়োজনীয় সামগ্রী 
সহর হইতে আমদানী করা এবং সহরের প্রয়োজনীয় সামগ্রী গ্রাম হইতে রপ্তানী করা 
সম্ভব হইয়াছে? গ্রাম্য কৃষক এবং কাঁরগর তাহাদের উৎপন্ন মালের জন্য আঁধকতর 
উচ্চমূল্য লাভ করিতেছে । তাহাদিগকে আর বাধ্য হইয়া স্বজ্প মূল্যে গ্রামের মধ্যেই 
সমস্ত মাল বিক্রয় কারতে হয় না। 

দীর্ঘকাল যাবং সরকার এইভাবে রেল নীতি নির্ধারণ কাঁরতেন যাহাতে কাঁচা 
মাল বিদেশে অধিক পরিমাণে রপ্তানী হয় এবং বিদেশ হইতে প্রচুর পাঁরমাণে শি্প- 
সামগ্রী এদেশে আমদানী হয়। বস্তুতঃ রেলনীতিই বৈদোৌশক-বাণিজ্য নিয়ন্ত্রণ 
কারত। আজ রেলপথ নির্মাণের ফলে দেশে শিল্প-বাণিজ্যের দ্রুত প্রসারলাভ 
হইয়াছে । রেলপথদ্বারা সহজে কাঁচা মাল একস্থান হইতে অন্যস্থানে আনা যায় 
এবং শ্রীমক চলাচলেরও স্বাবধা হয়। তাহা ছাড়া রেলপথের সাহায্যেই কাষজাত ও 
গশভপজাত দ্রব্য সহজেই দূরবতাঁ অণ্ণলে বিক্য় কারতে পারা যায়। রেলপথের ফলে 
অন্তর্বাণিজ্য ও বার্হবাণিজ্য উভয়ের পরিমাণ অনেক বাঁড়য়াছে। 

যেখানে লোকবসাতি বেশী রেলপথের সাহায্যে সেইস্থান হইতে আতরিন্ত 
লোকসংখ্যা অজ্প-বসাঁত স্থানে যাইয়া বসবাস কারতে পারে। রেলপথের সাহায্যে 
উদ্বৃত্ত অণুল হইতে ঘাটতি অঞ্চলে দ্রব্যসামগ্রী রপ্তানী করা সম্ভব হইয়াছে। ফলে 
দেশের সবর্তই দ্রব্যসামগ্রণর দাম প্রায় সমস্তরে আঁসয়াছে। রেলপথ হইতে সরকারের 
আয়ের পারমাণও বহুগুণ বাদ্ধ পাইয়াছে। 


রেলপথ স্থাপনের অস্যাবধা-- 


১। (কে) রেলপথ বিস্তারের ফলে বিদেশ হইতে মাল আমদানী সহজ 
হইয়াছে। সস্তা বিদেশী মালের সাঁহত প্রাতিযোগিতায় দেশী 
ব্যবসা প্রাঁতষ্ঠানগাঁল ক্ষারতগ্রস্ত হইয়াছে; কুটির শিল্পগ্যাল 
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ধ্বংসপ্রাপ্ত হইয়াছে । ফলে আমাদের গ্রাম্য অর্থনৌতক জীবনেও 
নানা বিপর্যয় দেখা দিয়াছে। 
(খ) দেশের অভান্তরে একস্থান হইতে অন্য স্থানে এবং বিদেশে কাঁচা- 
মাল রপ্তানীর সুবিধা হওয়ায় দ্রব্যমূল্য বৃদ্ধ পাইয়াছে। 
২। রেলপথ নির্মাণের ফলে জল-নিকাশের স্বভাবিক ব্যবস্থা রুদ্ধ হইয়াছে। 
দেশে বন্যার প্রকোপ ও নানারুপ ব্যাধ বাঁদ্ধ পাইয়াছে। 


২। জলপথ-ভারতীয় জলপথ দুই শ্রেণীতে বিভন্ত করা যায়_ 
(১) আভ্যন্তরীণ জলপথ এবং (২) সামদ্রক বা বৈদেশিক বাঁণজ্যের সহায়ক 
জলপথ। 


(ক) আভ্যন্তরীণ জলপথ- ভারতবর্ষ নদী-মাতৃক দেশ, গঙ্গা, সম্ধু ও 
ব্ুহমনপুত্র তাহাদের অসংখ্য শাখা-প্রশাখাসহ প্রায় ২৬,০০০ মাইল 
নৌ-চলাচলের উপযোগী । তাহা ছাড়া মাদ্রাজ, উীঁড়্‌ষ্যা প্রভৃতি 
প্রদেশের খালগ্ীলও নৌ-চালনার উপয্যস্ত। 

(খ) সাম্যাদ্ুক জলপথ- জলপথে বাণিজ্য ও চলাচল স্থলপথ হইতে কম 
বয়সাধ্য বলিয়া ইউরোপীয় দেশেও জলপথের বিস্তারের দিকে 
সর্বদা লক্ষ্য রাখা হইয়াছে। 

ভারতের উপকূল বাণিজ্য প্রধানতঃ বিদেশী কোম্পানীগনীলর হাতে রাহয়াছে। 

উপকূল ও বৈদোশক বাণিজ্যের জন্য পর্যাপ্ত বাণিজ্য জাহাজ ভারতের নিজের থাকা 
আবশ্যক। এই ক্ষেত্রে বিদেশ কোম্পানীগুলি একচেটিয়া আধকার খব্ব হইতেছে। 
ভারতের. পণ্য বিদেশে রপ্তানী করিতে বা বিদেশের পণ্য ভারতে আমদানী 
কারতে এখনও আমাদিগকে বিদেশী জাহাজ-কোম্পানীগ্ালর উপর নিভ'র কারিতে 
হয়। 


জাহাজ নির্মাণ _সামুদ্রক ও আভ্যন্তরণ জলপথের বিস্তারের সঙ্গে সঙ্গে 
দেশীয় বাণিজ্যপোত নির্মাণের ব্যবস্থা করা প্রয়োজন। দেশীয় পোত বিনা বিদেশী 
জাহাজে ভারতাঁয় পণ্য দেশে বা বিদেশে বাজারে বিব্লয় করা ব্যয়সাধ্য হইবে। বাণিজ্য 
প্রাতযোগিতায় ভারতীয় পণ্য হটিয়া যাইবে। 
সম্প্রাত বিশাখাপত্তন বন্দরে একটি ভারতীয় জাহাজ 'নর্মাণ কারখানা স্থাঁপত 
হইয়াছে। সরকারী কর্তৃত্ব ও পরিচালনাধীনে ভারতে যত শীঘ্র সম্ভব প্রয়োজনীয় 
জাহাজ নির্মাণ কারখানা প্রাতীষ্ঠত কাঁরতে হইবে। দ্রুত ভারতীয় পোতবাহিনীর 
সম্প্রসারণ প্রয়োজন। 


১৮৪ ভারতীয় অর্থনীতি 


রেলপথ ও জলপথের সবিধা-অস্/বিধার তুলনা-_ 

১। জলপথ অপেক্ষা রেলপথে আতি শীঘ্র মাল চলাচল করা সম্ভব, কিন্তু 
রেলপথ অপেক্ষা জলপথে খরচ অনেক কম। 
জলপথে শুধু মাল চলাচলই নয় ইহার সাহায্যে জাঁমতে জল সরবরাহ 
করাও সম্ভব, রেলপথে কেবলমান্ন মাল চলাচল কাঁরতে পারে। 

৩। রেলপথ জলনিকাশী ব্যবস্থা অবরুদ্ধ করিয়া দেশে নানাপ্রকার রোগ 
[বিস্তার করিয়াছে, জলপথে জলানিকাশের সুব্যবস্থা হওয়ার ফলে দেশের 
স্বাস্থ্য ভালই থাকে৷ 

৪। রাজস্বের দিক হইতে রেলপথ অপেক্ষা জলপথেই বেশী আয় হইয়া 
থাকে। 

৩। রাজপথ-_ভারতবর্ষে প্রয়োজনের তুলনায় রাস্তার পাঁরমাণ খুব কম। 
প্রত্যেক প্রদেশেই এমন বহয জেলা সদর ছিল যেখান হইতে প্রাদোৌশক রাজধানীতে 
যাইবার মত মোটর চলাচল কাঁরতে পারে এমন সহজ রাস্তা ছিল না। বহ্‌ গ্রাম 
রাহয়াছে যাহাদের সহিত নিকটবতাঁ সহরের কোনও পথ-ঘাটের যোগাযোগ স্থাঁপত 
হয় নাই। কোন কোন স্থানে মহকুমা সহরের সাঁহত জেলার প্রধান সহরের কোন 
সহজ যোগাযোগ নাই। ইহা শাসন ব্যবস্থা ও ভারতীয় অর্থনীতির দিক হইতে 
অবাণ্চনীয়। ভারতের অর্থনোৌতক উন্নাতি বহুলাংশে উপযুস্ত রাস্তা-ঘাটের উপর 
নিভ'র কারতেছে। 

ভারতীয় রাজপথগ্যালতে 'তনশ্রেণনতে বিভন্ত করা যায়। 

(১) প্রধান রাজপথ--প্রধান রাজপথগুলি সাধারণতঃ আন্তঃপ্রাদেশিক 
যেমন গ্র্যান্ড ট্রাঙ্ক রোড। প্রাদেশিক সরকার এই সকল আন্তঃ 
প্রাদেশিক রাজপথের তত্বাবধান কারয়া থাকেন। 

(২) প্রাদেশিক রাজপথ- জেলার 'বাভন্ন অণ্চলের সাঁহত যোগাযোগ স্থাপনের 
উদ্দেশ্যে এই সকল রাজপথ নির্মিত হইয়াছে। জেলা বোর্ড ইহাদের 
তত্বাবধান করিয়া থাকে। 

(৩) গ্রাম্য পথ- ইউীনিয়ন বোর্ড গ্রাম্য রাস্তাগাঁলর তত্ত্বাবধান কাঁরয়া থাকে। 
উপযুন্ত মেরামতের অভাবে বহু রাস্তার অবস্থা শোচননীয়। 

রাস্তাঘাট নির্মাণ এবং তত্াবধানের ভার প্রাদেশিক সরকারের উপর ন্যস্ত। 
সুপাঁরকলিপিত উপায়ে রাস্তাঘাট নির্মাণ ও উন্নাতি বিধানের উদ্দেশ্যে ভারতীয় রাস্তা 
উন্নয়ন কামাটর সপারিশ অননসারে প্রত্যেক প্রদেশেই একটি রোড বোর্ড স্থাঁপত 
হইয়াছে। 
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ভারতে রাস্তার উন্নাতি-দেশের অর্থনৈতিক উন্নাতর অন্যতম সহায়করূপে 
রাস্তার উপর বিশেষ গুরুত্ব এযাবং দেওয়া হয় নাই। বর্তমানে সকলেই ইহার 
গুরুত্ব সম্যকরূপে উপলাব্ধি কপ্তেছেন। যুদ্ধের পূর্বে ভারতে মোটর চলার মত 
রাস্তা ছিল মোট ৬৪,০০০ হাজার মাইল এবং মোটর চলার মত নহে এরূপ রাস্তার 
পরিমাণ ছিল এক লক্ষ মাইল। বর্তমানে মোটর চলাচল বাঁড়য়া যাওয়ায় এবং 
ব্যবসা-বাণিজ্য ও শিল্পের দ্রুত উন্নাতি হওয়ায় রাস্তাঘাট "নির্মাণের প্রয়োজনীয়তা 
অনেক বাড়য়া গিয়াছে। মোটর চলাচল জনীপ্রয়তা লাভ করার ফলে রাস্তার সহিত 
রেলপথের প্রাতিদ্বান্দ্ৰতা সুরু হইয়াছে । আশা করা যায় অদূর ভাবষ্যতে মোটর 
চলাচল গ্রাম্য জীবনে নানার্প মঙ্গল সাধন কারিতে পারিবে । 

যখ্ধোত্তর পথ নির্মাণ পাঁরকল্পনা-ভারত সরকারের যুদ্ধোত্তর পথ নির্মাণ 
পারকজ্পনার মধ্যে ৪৫০ কোটি টাকা ব্যয়ে ১০ বৎসরের মধ্যে ৪ লক্ষ মাইল পথ 
নির্মাণের প্রস্তাব করা হইয়াছে। এইরূপ বিস্তৃত পথ নির্মাণের ফলে কাঁষ অণ্ুল, 
গ্রাম, সহর ও ব্যবসা কেন্দ্র এবং বিভিন্ন শিল্প-বাণিজ্য কেন্দ্রের সাহত আত সহজে 
যোগাযোগ স্থাপিত হইবে। এই পথগুিকে মোটামুটি চার ভাগে বিভন্ত করা 
হইয়াছে ঃ_কে) জাতীয় রাজপথ রাস্দ্ৰীয় নিরাপত্তা এবং শাসনতান্তিক সুবিধার 
জন্য নার্মত। খে) প্রাদোশক রাজপথ, গে) জেলা-পথ এবং (ঘ) গ্রাম্য-পথ। 

যোগাযোগ ও সংবাদ আদান প্রদানের অন্যান্য ব্যবস্থা যোগাযোগ এবং সংবাদ 
আদান প্রদানের অন্যান্য ব্যবস্থার মধ্যে ডাক, তার, টোলফোন, বিমান ও বেতার 
উল্লেখযোগ্য। 

৪1 ডাক, তার ও টোলফোন-_-ভারত সরকারের অধীনে ডিরেক্টর জেনারেল 
অফ টৌলগ্রাফ এবং টেলিফোন ভারতাঁয় ডাক, তার ও টেলিফোন ব্যবস্থা নিয়ল্ণ 
কাঁরয়া থাকেন। ডাক 'বভাগের সাবধার জন্য সমগ্র দেশকে ৯ট সাকেলে ভাগ 
করা হইয়াছে। ইহার মধ্যে ৮টি সার্কেল পোম্ট মাম্টার জেনারেলের অধান। 

ডাকঘর-_ডাকঘরের মারফৎ পৃথিবীর বিভিন্ন দেশের যোগাযোগ স্থাপন 
সম্ভব হইয়াছে। 

সাধারণ ডাক-সংক্রান্ত কার্য ব্যতীত ডাকঘরে একাঁট সোঁভংস ব্যাঙ্ক রাহয়াছে। 
দেশবাসী এই ব্যাঙ্কে অর্থ সণয় করিয়া রাখতে পারেন। ম্যালোরয়া প্রাতিকারের 
উদ্দেশ্যে সরকার ডাকঘর মারফত কুইনাইন বিক্রয় করিয়া থাকেন। 

দেশের অভ্যন্তরে দ্রুত ডাক চলাচলের জন্য সম্প্রাত বিমান ডাকের ব্যবস্থা 
করা হইয়াছে। 

তার ও টেলিফোন-_-পূর্বে তার একটি পৃথক বিভাগ ছিল। বর্তমানে ডাক 


১৮৬ ভারতীয় অর্থনীতি 


ও তার একই বিভাগের অধীন। তার বিভাগের সাহায্যে দেশের অভ্যন্তরে এবং 
[বিদেশের যে কোনও স্থানে সংবাদ পাঠান যায়। বেতার মারফৎ সংবাদও তার বিভাগ 
ধাঁরয়া থাকে এবং বেতার মারফত সংবাদ পাঠাইয়া থাকে । ভারতের সকল স্থানের 
টেলিফোন এই বিভাগের নিয়ন্ত্রণাধীন । প্রধান প্রধান সহরের সাহত সহজ যোগাযোগ 
স্থাপনের উদ্দেশ্যে ট্রাঙ্ক টেলিফোন প্রথা প্রবর্তিত হইয়াছে। এখন কলিকাতা 
হইতে যে কেহ দিল্লী, লণ্ডন, নিউইয়র্ক বা পৃথবীর যে কোন অণ্টলে টোলফোন 
যোগে সংবাদ পাঠাইতে পারে। 

যথাসম্ভব অল্প খরচে সংবাদ পাঠানই ডাক ও তার বিভাগের মৃখ্য উদ্দেশ্য। 

বেতারে সংবাদ প্রচার-_অল ইণ্ডিয়া রেডিও ও পাকিস্থান রেডিও- সম্প্রতি 
এদেশে বেতারে সংবাদ প্রচার ব্যবস্থার দ্রুত উন্নাত হইয়াছে। দিল্লী, বোম্বাই এবং 
কলিকাতা বেতার কেন্দ্র পুনর্গঠিত এবং শান্তশালী হইয়াছে এবং মাদ্রাজ, লাহোর, 
ঢাকা, ন্রিচনপল্লী, লক্ষে, কটক, শলং-গৌহাঁটি, পানা, নাগপুর ইত্যাদি স্থলে 
বাভন্ন নূতন বেতার কেন্দ্র স্থাপিত হইয়াছে। 
সম্ভাবনা রহয়াছে। মানুষ পাঁড়তে না পারিলেও অতি সহজেই শুনিয়া শিক্ষালাভ 
করিতে পারে। বেতার জনাপ্রয় করিবার উদ্দেশ্যে পল্লাঅণ্চলের জন্য নানার্প 
অনষ্ঠান প্রচার করা হয়। যদ্ধোত্তরকালে পল্লীঅণ্চলে বেতারের দ্রুত প্রসার লাভ 
হইয়াছে । আগামী যুগে ভারতের সমাজ জীবনে বেতার একটি গুরুত্বপূর্ণ অংশ 
গ্রহণ করিবে এ বিষয়ে কোন সন্দেহ নাই। 

বিমান চলাচল-সময় ও দূরত্বের গণ্ডী বিমান চলাচল দ্বারা অপসারিত 
হইয়াছে। ভারতের মত বিশাল দেশে সামারক দিক হইতে বিমান চলাচলের যথেষ্ট 
গুরদত্ব রাহয়াছে। 

ইতিমধ্যেই ভারতের প্রধান নগরগুলতে বেসামরিক বিমান ঘাঁট প্রাতাম্ঠিত 
হইয়াছে। বাভন্ন প্রদেশের সঙ্গে বিমানপথে যোগাযোগ স্থাঁপিত হইয়াছে। এমন 
1ক প্রদেশের মধ্যেই বিভিন্ন সহরে বিমান পথে যাওয়া যায়। দুই বা তন দিনের 
রেলপথ বিমানপথে তিন হইতে ছয় ঘণ্টায় যাওয়া যায়। বিমানপথে ডাক চলাচল 
হওয়ায় চিঠিপত্র বিলির স্মাবধাও হইয়াছে। িমানপথে দ্বব্য সামগ্রী পার্শেল করা 
যায়__বিমানের মাশুল বেশ হওয়ায় অনেকে বিমানপথে যাতায়াত করার সাবিধ্ 
আজও গ্রহণ করিতে পারিতেছেন না। 

এদেশে বিমানপোত নির্মাণের ব্যবস্থা হইলে স্বদেশজাত বিমান ব্যবহারে দেশ 
ও দেশবাসিগণ লাভবান হইবেন সন্দেহ নাই। 


দশম অধ্যায় 


কুটির শিল্প 


ভারতে কুটির শিল্পের প্রয়োজনখয়তা_ভারতের কুটির শিল্পের খ্যাতি 
পৃথিবীব্যাপা। এমন একদিন ছিল যোঁদন প্রত্যেকটি গ্রাম ছিল স্বয়ংসম্পূর্ণ 
অনাহার বা দারিদ্র্য কি তাহা ভারতবাসীঁ জানিত না। এ কথা যেন আজ উপকথা । 
ভারতের অর্ধেক আঁধবাসীর নিকট দুই বেলা দুই মৃঠা আহার আজ স্বগ্নমান্ন। 
দারিদ্র্য ও অনাহারই তাহার সাথী । সুবতসরে কৃষক তিন মাসের জন্য কর্মে নিযুক্ত 
হইতে পারে এবং এই সময় তাহার গড় আয় বৎসরে মাত্র ৪০, টাকা । দুর্বংসরে এই 
সামান্যতম আয় হইতেও সে বাত হয়। 

বস্তুতঃ উপয্বন্ত কর্মসংস্থানের অভাবেই ভারতবাসীর দাঁরদ্য আজ এত তীব্র 
ও প্রকট হইয়া উঠিয়াছে। বৎসরের নয় মাসই কৃষককে বেকার অবস্থায় বাঁসয়া 
থাকিতে হয়। 

ভারতের অতাঁত গৌরবকে িরাইয়া আনতে হইলে এই কর্মহীন বিরাট জন- 
সমাজের কর্মসংস্থান কাঁরতে হইবে। 

এই উদ্দেশ্যে যে কোন জাতীয় অর্থনৌতিক পাঁরকজ্পনা করিবার পূর্বে 
স্বভাবতঃই কুটিরাঁশজ্পের কথা মনে ডাঁদত হয়। লক্ষ লক্ষ মানুষকে আত সহজে 
কুঁটিরাশল্পে নিয়োজত করিয়া এই সমস্যা সমাধান কারবার এত সহজ পন্থা আর 
নাই। মহাত্মা গান্ধী এইজন্যই গ্রাম্য কুটিরাশল্পের পুনর্গঠনের উপর এত গনরুত্ 
আরোপ করিয়াছিলেন। 

কুঁটিরাশল্প কাহাকে বলে-_গৃহে বাঁসয়া যে সকল শিল্পকর্ম আতি সহজে 
সম্পন্ন করা যায় তাহাঁদগকে কুটিরাশল্প বলা হয়। 

এই সকল শিলপকর্মে মূলধন অতি অল্পই লাগে। শ্রমিক নিজ পরিবারবর্গের 
সহায়তায় অতি সহজে ইহা সম্পন্ন কারয়া স্থানীয় বাজারে বিক্রয় করিয়া থাকে। 
ইহা অনেকটা বংশগত। 

ভারতীয় কৃটিরশি্প ধৰংসের কারণ--প্রধানতঃ নিম্নালাখত কারণে ভারতীয় 
কুটিরাশজ্পগ্ল ধৰংসপ্রাপ্ত হইয়াছে £ 

(১) দেশীয় রাজ্যগুল বিদেশীর করতলগত হওয়ার ফলে রাজন্যবৃন্দের 

পৃ্ঠপোষকতার অভাব। 


১৮৮ 


ভারতীয় অর্থনীতি 


(২) বৈদোশক মালের সাঁহত প্রাতদ্বান্দ্িতা। 
(৩) ইস্ট ইণ্ডিয়া কোম্পানী এবং ব্রিটিশ রাজশান্তর ওদাসীনা-_ইংলন্ডের 


অর্থনীতি ও ভারতীয় অর্থনীতির স্বার্থসংঘাত। 


(৪) কলকারখানায় প্রস্তুত দ্রব্যসামগ্রীর সাহত প্রাতিদ্বন্দিতা। 

(৫) ১৯৪৭ সালের পূর্ব পর্্ত ভারত সরকারের উদাসীন মনোভাব । 

কিন্তু দ্রুত শিল্পবাণিজ্যের বিস্তার কুটিরাশল্পকে সম্পূর্ণরূপে পরাভূত 
করিতে পারে নাই। এখনও কয়েকটি ক্ষেত্রে ইহা আপন আস্তত্ব সগৌরবে বজায় 


রাখিয়াছে। 


কুটিরশিল্পের টিকিয়া থাকিবার কারণ-_ 


(ক) 


(খ) 


€গ) 


কুটিরাঁশজ্পণ তাহার উৎপন্ন মাল নিকটবতর্দ বাজারে বিুয় করে। 
বাজারের অবস্থা ও ক্লেতার চাঁহদা সে ভালভাবেই জানে। 
কুটিরশি্পগ্ীলর জন্য অ্পমূল্যের সামান্য যল্লপাতি প্রয়োজন হয়; 
এগুলি কাঁরগর সহজেই সংগ্রহ করিতে পারে। পাঁরবারের সকলেই 
কাঁরগরকে তাহার কার্যে সাহায্য কারয়া থাকে। 

কারিগর আধুনক উন্নত ছোট ছোট যন্পাতিগুলিকে সুকৌশলে 
আপন কার্ষে লাগাইয়াছে। 


(ঘ) সূক্ষত্ন শিল্পকার্ষে কিংবা ক্রেতার রুচিবিশেষ অন্যায় দ্রব্য উৎপাদনে 


(ও) 


€চ) 


€ছ্‌) 


কুঁটরশিল্পের কারিগর আজও অগ্রাতিদ্বন্দবী। 

স্বয়ংসম্পূর্ণ গ্রামাঞ্চলে আজও কুঁটরাশল্প আপন প্রভাব অক্ষুপ্ন 
রাখিতে সমর্থ হইয়াছে বলিয়া এখনও সেখানে কারখানাজাত দ্রব্য- 
সামগ্রীর অভাব বোধ হয় নাই। 

অজ্পমূল্যে বৈদ্যাতিক শান্ত সরবরাহের ফলে কুটিরশিল্প যথেম্ট লাভবান 
হইয়াছে। 

অবসর সময়ে কর্মীহসাবে অনেক ব্যন্তি কুটিরশিল্পে আত্মনিয়োগ করিয়া 
থাকে। 


কয়েকটি ভারতশয় কুটির শিল্প-_সম্প্রাতি ভারত সরকারের দৃষ্টি কুটিরশিল্পের 
প্রাত আকৃষ্ট হইয়াছে। এই প্রসঙ্গে নাখল ভারত কাটুন সংঘ এবং নিখিল ভারত 
গ্রাম্যশিজ্প সংঘ প্রভাত প্রাতিজ্ঞানের কার্ধাবলণও উল্লেখযোগ্য। 

বিদেশে ভারতীয় শাল, কার্পেট, নানাবিধ সূচীকর্ম, রৌপ্য ও এনামেলের কাজ 
প্রভৃতি শিল্পের যথেষ্ট চাহিদা রাহয়াছে। 


কুটির শিপ ১৮৯ 
প্রধান প্রধান কুটিরাঁশল্প-_ও 


১। তাঁত-শিল্প £__তাঁত শিল্প ভারতের প্রধানতম কুটিরশিল্প। এই শিল্পে 
প্রায় ৬০ লক্ষ লোক নিষ্যস্ত রাহয়াছে। বরমানে ভারতে বিক্লীত মোট কাপড়ের 
শতকরা ৩০ ভাগ তাঁতিশিজ্প হইতে পাওয়া যায়। তাঁতিশিল্পে উৎপন্ন কাপড়ের মোট 
মূল্য প্রায় ৫০ কোটি টাকা। 

১৯০৫-৬ হইতে ১৯৩৬-৩৭ সালের মধ্যে এই শিল্প হইতে উৎপন্ন বস্বের 
পাঁরমাণ ১০৮ কোটি গজ হইতে বা্ধত হইয়া ১৪৯ কোটি গজ দাঁড়াইয়াছে। 

নানারূপ সামাজক প্রথা, মোটা কাপড়ের চাঁহদা এবং মলের কাপড় অপেক্ষা 
তাঁতের কাপড় বেশী টেকসই এইরূপ বিশবাস ইত্যাদি নানা কারণে তাঁতশিজ্পের 
চাঁহদা আজও অব্যাহত রাঁহয়াছে। এই শিল্পে অল্প মূলধন দরকার হয় এবং কৃষি- 
থাকে। উপরন্তু পারজনবর্গের সহায়তার জন্য উৎপাদন ব্যয়ও হাস পায়। 

২। পশমাঁশল্প £_-পশমাশজ্প দ্বারাও বহু লোক জাবকা অজর্ন করে। 
কাম্মীর, অমৃতসহর, মির্জাপুর, বারাণসী প্রভীত অণ্চল শাল ও কার্পেটের জন্য 
শবখ্যাত। বিদেশশ প্রতিযোগতা, দেশীয় শিল্পীদের দারিদ্র, আঁশক্ষা এবং সংগঠন- 
হনতার ফলে মহাজনদের অত্যাচারের জন্য এই শিল্পের আশানুরূপ উন্নাত 
হইতেছে না। 

৩। গ7টিপোকা পালন ও রেশমশিল্প £_এককালে এই শিল্প যথেষ্ট উন্নত 
ছল। মার্শদাবাদ, মালদহ, বিহার, মহীশুর, আসাম ও কাশ্মীর প্রভাতি অণ্চলে 
গুটিপোকা পালন করিয়া রেশম তৈয়ারী হয়। বেনারসে উৎকৃষ্ট রেশমী শাড়ী 
তৈয়ার হয়। 

অন্যান্য কুটিরাঁশল্পের মধ্যে মাটির দ্রব্য, চামড়ার কাজ, কাঠের কাজ, সূচীকর্ম, 
সাবান তৈয়ার, তামাক ও বাঁড় তৈয়ারী ইত্যাঁদ উল্লেখযোগ্য । 
বাংলাদেশের প্রধান প্রধান কুটিরশিল্প 

১। তাঁতীশি্প £__বাংলাদেশে কুটিরাঁশল্পের মধ্যে তাঁতাঁশজ্পই সর্বপ্রধানা 
ঢাকা, শান্তিপুর প্রভাত স্থানের তাঁতাঁশক্প বিশেষ বিখ্যাত। চরখা ও খাদি- 
আন্দোলনের ফলে কাটুনীর সংখ্যা বাঁড়য়াছে। 

২। কাঁদা ও পিতলের কাজ £-_কাঁসা ও পিতলের বাসনের জন্য মুর্শিদাবাদ 
ও ঢাকা বিখ্যাত। 

৩। বাঁশ ও বেতের কাজ ও মাদর তৈয়ার £-_এই প্রসঙ্গে মোঁদনীপুর, 
যশোহর ও ত্রিপুরার নাম উল্লেখযোগ্য। 


৯১৯০ ভারত রতাঁয় অর্থনীতি 


৪। হাতির দাঁতের কাজ, শাঁখার কাজ, বোতাম তৈয়ারী £-_যশোহরের বোতাম- 
শিল্প, ঢাকার শাঁখার কাজ এবং মর্শদাবাদের হাতির দাঁতের কাজ িখ্যাত। 

&। লেস তৈয়ারী £-দাঁজালং, হ্‌গলী এবং ২৪ পরগণা লেস তৈয়ারীর 
জন্য বিখ্যাত। 

মৃৎশিল্প কৃষ্ণনগর এবং ছনার-কাঁচির জন্য কাণ্চননগরের নাম উল্লেখযোগ্য। 
প্রকার ছোট ছোট শিল্পকর্ম রাহয়াছে। 

কতকগাল কুটিরাঁশল্পে কারিগরকে সম্পূর্ণরূপে আত্মনিয়োগ কারতে হয়; 
'যেমন- রেশমশিল্প, বাসন তৈয়ার, মাটির কাজ ইত্যাঁদ। এই কাজ ছাড়া সে আর 
অন্য কোন কাজ করিতে পারে না। আবার কতকগুলি কুটিরশিল্প কাঁষকর্মের 
পাঁরপূরক হিসাবে করা হয়। কাষিকর্মের পর অবসর সময়ে এই সব শিল্পকর্ম সম্পন্ন 
করা হয়; যেমন- দাঁড় তৈয়ারী, তেলের ঘানি, গুড় তৈয়ার, 'বাঁড়, সিগারেট প্রস্তুত 
ইত্যাদি। 

কুটিরশিল্পগ/লির অস্মাবধা_কুটরাশজ্পের উন্নাতর পথে প্রধান প্রধান 
অস্াবধা ছ্ুইল £_ 

(১) কারিগরী শিক্ষার অভাব। 

(২) মূলধনের অভাব। গ্রাম্য মহাজনের নিকট খণগ্রহণ করা হইলে তিনি 

আঁধক্ংশ 1শ্পদ্রব্ই আত্মসাং করিয়া থাকেন। 

(৩) প্রয়োজনীয় যন্ত্রপাতি ও কাঁচামালের অভাব। 

(8) বাজারের অবস্থা এবং দাম সম্বন্ধে সুস্পম্ট ধারণার অভাব। 

(৫) জনগণের সহযোগিতার অভাব ও রাষ্ট্রকর্তৃপক্ষের ওঁদাসীন্য। 

কৃটিরশিল্পের উন্নাতির উপায়--কুটরাঁশজ্পগঁলকে সাহায্য কয়া ধ্বংসের 
হাত হইতে রক্ষা কারতে হইবে । ইহার জন্য সর্বাগ্রে জনগণের মধ্যে কুটরাশজ্পের 
প্রীতি আগ্রহ সৃম্টি ও এই শিল্পজাত দ্রব্য সরবরাহ বৃদ্ধি করিতে হইবে। 

ক। কুটিরশিল্পজাত দ্রব্যের চাহিদ্া_দেশীয় শিল্পকে রক্ষা করিবার উদ্দেশ্যে 
ইহার চাহিদা নানারুপে বৃদ্ধি করিতে হইবে। নানাবিধ প্রয়োজনে সরকারকে বহু 
কোটি টাকার মাল কিনিতে হয়। এইসব ক্ষেত্রে কাটরশিল্পজাত দ্রব্যকে প্রথম স্থান 
দিতে হইবে। ক্রেতাদের রুচি অন_যায়ণ দ্রব্য তৈয়ার কারতে পারিলে জনসাধারণও 
রুমশঃ কু'টিরশিক্পের প্রতি আকৃষ্ট হইবে। 

খ। কুটিরশিল্পজাত দ্রব্যের সরবরাহ-_-কুটিরশিজ্পজাত দ্রব্য সরবরাহ কাঁরতে 
হইলে প্রথমতঃ, তাঁতাঁশজ্প, লেস তৈয়ারী, চামড়াশিজ্প ইত্যাদ শিজ্পগ্ীলর পুনগণঠিন 


কুটির শিল্প ১৯১ 


ও সম্প্রসারণ কাঁরতে হইবে; এবং দ্বিতীয়তঃ সাবান, 'দয়াশলাই, বিড়, সিগারেট 
ইত্যাঁদ তৈয়ার, রং তৈয়ার, নেতের কাজ ইত্যাদি 'বাভন্ন প্রকার নূতন নূতন শঞ্প 
প্রাতিষ্ঠা কারতে হইবে। 
(ক) ইহার জন্য প্রথমেই প্রয়োজন কুটিরাশজ্পীদের মধ্যে সাধারণ শিক্ষার 
বিস্তার এবং বিশেষ করিয়া শিল্পাঁশক্ষার 1বস্তার। 
(খ) স্থানীয় শিজ্পের উন্নাতির সম্ভাবনা সম্পর্কে অবাহত হইবার জন্য 
কুটিরাশ্পীকে ব্যবসাবাণিজ্য বিষয়ক নানারূপ সংবাদ দিতে হইবে। 
উপযুত্ত শিল্পীকে উচ্চতর শিক্ষাদানের জন্য বাত্তর ব্যবস্থা করিতে 


হইবে। 

(গ) কুটিরাশল্পের প্রচারকার্য এবং প্রদর্শনীর ব্যবস্থা করিতে হইবে। দ্রব্য 
বিক্রয়ের জন্য 'বাভিন্ন অঞ্চলে বিক্রয়কেন্দ্র স্থাপন কাঁরতে হইবে। 

(ঘ) নূতন নূতন যল্পাতি ব্যবহার করিয়া উৎপাদনব্যবস্থার পাঁরবর্তন 
সাধন কাঁরতে হইবে। 

(উ) সস্তায় কাঁচামাল এবং যন্লাপাতি সরবরাহ করিতে হইবে। এ বিষয়ে 
সমিতি যথেম্ট সাহায্য কারতে পারে। 


€চ) অল্পহারে ধণদানের বাবস্থা কারতে হইবে। অনেক প্রদেশে সরকার এই 
কার্যে কুটিরশি্পীকে খণদান করিয়াছেন। 


একাদশ অধ্যায় 
যন্দতর-শিন্প 


প্রয়োজনীয়তা-ভারতবর্ষে কীষর পরেই যন্ত-শিল্পের স্থান। আগামী য্‌গে 
যন্ত্রশজ্পের প্রসার এবং উন্নাতর উপর আমাদের জাতীয় উন্নতি নির্ভর করিতেছে। 

মন্্রশিল্পের উন্নাতির উপায়--মোটামুূটিভাবে যল্শিজ্পের উন্নতি নিম্নালখিত 
বিষয়গুলির উপর নির্ভর করে। যথা ৫_- 

(ক) প্রাকৃতিক সম্পদের প্রাচুর্য; 

(খ) শ্রীমকের সংখ্যাধিক্য ও গুণাগুণ; 

(গ) প্রয়োজনমত মূলধন সরবরাহ; 

(ঘ) সরকারী শিল্পনীত। 

শিল্গজগতে ভারতবর্ষের অনগ্রসরতার কারণ- ভারতবর্ষে প্রচুর প্রাকৃতিক 
সম্পদ, শ্রীমক এবং অর্থ সাত রহিয়াছে। তবু ইহা শিল্পজগতে এত পশ্চাদূপদ 
কেন? 

যল্দাশল্পে উন্নতির উপায়গীল পরাঁক্ষা কাঁরলে দেখা যায় যে আমাদের দেশে 
প্রচুর প্রাকৃতিক সম্পদ ও শ্রামক রাহয়াছে সত্য; কিন্তু 

(১) এই সম্পদের আঁধকাংশই বিদেশী ব্যবসায়িগণ শোষণ করিয়া থাকেন 
(কয়লা, পে্রালয়ম, স্বর্ণ ইত্যাঁদ)। 

(২) প্রয়োজনমত সুদক্ষ শ্রীমক নাই। অজ্প বেতনের জন্য, শিক্ষার অভাব 
ও স্বাস্থ্যহনীনতার জন্য শ্রামকগণ সুদক্ষ হইবার সুযোগ পায় নাই। 

(৩) ধনী ব্যান্তরা যন্তুশিজ্পে টাকা খাটাইতে ইচ্ছক নহেন। টাকার অভাবে 
িল্পজ্ঞানসম্পন্ন ব্যান্তরা পাঁরকল্পনা অনুযায়ী কাজ করিতে পারেন না। 

[িছ.কাল আগে পর্যন্ত ধনী ব্যান্তিরা একমান্র কৃষিকার্ষে বা বড় জোর পাট ও 
তুলা ইত্যাঁদ শিল্পে টাকা খাটাইতেন। কাহারও কাহারও মতে ভারতে প্রকৃতপক্ষে 
মূলধনের অভাব রাহিয়াছে। 

(৪) শিল্প বা ব্বসাজগতে দূরদূম্টিসম্পন্ন ব্যান্তর তেমন আবির্ভাব ঘটে নাই। 
পথগত শিক্ষার প্রাত জোর দেওয়ার ফলে বাস্তব কর্মক্ষেত্রে সুদক্ষ বৈজ্ঞানিক বা 


যন্ন শিষ্প ১৯৩ 


ব্যবসায়ীর আত্মপ্রকাশ হয় নাই। প্রয়োগাত্বক বিদ্যার প্রাত অসীম আগ্রহের ফলেই 
একাঁদন জার্মেনী শিল্পক্ষেত্রে প্রথম স্থান আঁধকার কাঁরতে পারয়াছিল। 

(৫) বিদেশী ব্যবসাপ্রীতষ্ঠান কর্তৃক নানারুপ অসাধু ব্যবস্থা অবলম্বনের 
ফলে অনেক দেশী প্রাতিজ্ঞান ক্ষাতগ্রস্ত হইয়াছে। 

(৬) রেলপথের উচ্চ মাশুল অনেক সময় শিল্পাঁবস্তারের পথে বাধা স্্ট 
কাঁরয়াছে। 

(৭) পূর্বতন সরকারী নীতও শিল্পে অনগ্রসরতার জন্য বহুলাংশে দায়ী । 

পূর্বতন সরকারী নশতি-_যল্তশিজ্পের প্রসার ও উন্নাতি সম্পর্কে সরকার কখনই 
সহানুভূতি প্রদর্শন করেন নাই। প্রথম মহাযুদ্ধের সময় নিতান্ত বাধ্য হইয়াই ভারত 
সরকার এ সম্পর্কে কতকগ্াল শিজ্পনশীত গ্রহণ কাঁরয়াছলেন। 

ইন্ডাস্ট্রিয়াল কমিশন-_যল্ত্শজ্পে দেশকে স্বাবলম্বী কারবার জন্য ইন্ডাস্ট্রিয়াল 
কমিশন (১৯১৬-১৮) ভারত সরকারকে এ সম্বন্ধে আরও সক্রিয় অংশ গ্রহণ কাঁরতে 
পরামর্শ দেয়। নানার্প গবেষণা, পরামর্শদান, প্রদর্শনী, আর্ক সাহায্য ও এই 
1শক্পজাত দ্রব্যাদি ক্লয় ইত্যাদ নানাভাবে সরকার এই শিল্পকে সাহায্য করিতে পারেন । 

ভারত সরকার সাধারণভাবে শিলপননীতি 'নর্ধারণ কাঁরতেন; প্রাদেশিক যল্তর- 
শিল্প সম্পর্কে প্রাদোশক আইনসভা ও মান্তিমণ্ডলী যথোঁচিত ব্যবস্থা অবলম্বন 
করিতেন। 

সরকার দ্রব্যসামগ্রী ক্রয় কারবার উদ্দেশ্যে ১১২২ সালে একটি ভারতীয় 
স্টোরবিভাগ স্থাঁপত হয়। এই ভাগ যথাসম্ভব ভারতে উৎপন্ন দ্রব্যসামগ্রী কয় 
কারত। 


অবাধ বাণিজ্য এবং সংরক্ষণ-ভারতীয় শিল্পে সংরক্ষণের প্রয়োজনীয়তা 
শিল্প-বাণিজ্যে উন্নাতি করিতে হইলে বৈদেশিক প্রাতযোগতা হইতে আত্মরক্ষার 
জন্য প্রথম অবস্থায় শিজ্পগূলকে সংরাক্ষত করা প্রয়োজন। মাঁক্ন যস্তরাম্টর 
গ্রেট বৃটেন, জার্মানি, ফ্রান্স প্রভীতি পৃথবাীর প্রত্যেকাট শিল্পপ্রধান রাষ্ট্র শিজ্প- 
[বিস্তারের প্রথম অবস্থায় আপন আপন শিল্পগূিকে দৃঢ়ভাবে সংরক্ষিত করিয়াছিল ॥ 
বিদেশী পণ্যকে সম্পূর্ণভাবে বর্জন কাঁরয়াছিল। 

ভারতবর্ষে বহুকাল যাবৎ অবাধ বাঁণজ্য প্রচলিত ছিল; যে কেহ এখানে ব্যবসা 
কারতে পাঁরত। ইহার ফলে দেশীয় শিজ্পগাীলর উন্নাত একরৃপ অসম্ভব হইয়া 
উঠে। সেইজন্য নেতৃবৃন্দ বহাাদন পূর্ব হইতেই ভারতীয় শিজ্প সংরক্ষণের দাবী 
করিতেছিলেন। তাঁহাদের সর্বপ্রধান য্যান্ত হইল-__শিশ্যশিজ্প সংরক্ষণের য্যান্ত। 


১৩ 


১৯৪ ভারতীয় অর্থনীতি 


ভারতের নব-্রাতাথ্ঠিত শিজ্পগ্যালর শৈশবাবস্থায় পণ্যের উৎপাদন ব্যয় শিল্পপ্রধান 
'দেশের পণ্য উৎপাদনব্যয় অপেক্ষা অনেক বেশী হইয়া থাকে। কাজেই উন্নত দেশের 
সাঁহত অবাধ প্রাতযোগিতায় ভারত সহজেই পরাজত হয়। অতএব দেশীয় শিল্পকে 
রক্ষা করিতে হইলে সংরক্ষণ ছাড়া পথ নাই। ইহা ছাড়া অন্য যান্ত হইল $_- 
(ক) বাভন্ন প্রকার শিল্পপ্রাতিষ্ঠান স্থাপনের ফলে কৃষির উপর চাপ কমিয়া যাইবে। 
(লোকেরা নানার্প কর্মে নিযুস্ত হইবার সুযোগ পাইবে। আয় বৃদ্ধির সঙ্গে জীবনের 
মান উন্নত হইবে। খে) রাজনোতিক এবং অর্থনৈতিক কারণে স্বয়ংসম্পূর্ণতার জন্য 
শিল্পসংরক্ষণ অপরিহার্য। 
শিল্প-বাণিজ্যে সরকারণ সাহায্য--নিম্নলিখিত বিভিন্ন উপায়ে ভারত সরকার 
দেশীয় শিল্পপ্রতিষ্ঠানগ্যালকে সাহায্য দান কারয়াছেন £ 
(১) সরকার নিজেই কতকগাঁল শিল্পপ্রাতষ্ঠান প্রাতষ্ঠিত করিয়াছেন_- 
চামড়াশিল্প। এই সকল প্রাতষ্ঠানের সাফল্য প্রমাণ কারয়া ইহাদের 
মালিকানা ও পাঁরচালনভার ব্যন্তগত শিল্পপ্রীতিষ্ঠানের উপর ন্যস্ত 
কারয়াছেন। 
(২) আপন প্রয়োজনের জন্য সরকার দেশ'য় দ্রব্যই সর্বাগ্রে ক্রয় করিয়া থাকেন। 
(৩) শিল্প-বাণিজ্য সম্পর্কে উন্নাতি বিধানের জন্য প্রত্যেক প্রদেশেই সরকারণ 
শিল্পবিভাগের অধীনে একটি গবেষণাগার রাহয়াছে। 
(৪) সদদক্ষ হীঞ্জনীয়ার ও ম্যানেজারের অভাব দূর কারবার উদ্দেশ্যে বিদেশে 
শিক্ষাগ্রহণের জন্য সরকার আপন ব্যয়ে ছাব্রাদগকে পাঠাইয়া থাকেন। 
(৫) বদেশ হইতে আনত লৌহের উপর উচ্চ হারে মাশুল ধার্য কারয়া 
সরকার দেশীয় লৌহ ও ইস্পাতীশলেপে সংরক্ষণনশীতি অবলম্বন 
করিয়াছেন। এইভাবে বহু দেশীয় শিল্প সংরক্ষিত হইয়াছে। 
(৬) ক্ষেত্রীবশেষে সরকার ভারতীয় শিক্পপ্রাতষ্ঠানগীলকে অর্থসাহায্যও 
করিয়া থাকেন। 


ভারতবর্ষের রাজজ্বনীতি ভারতশয় রাজজ্ৰ কমিশন 

বৈদেশিক প্রাতযোগতা হইতে ভারতীয় শজ্পগ্ীলকে রক্ষা কারবার উদ্দেশ্য 
১৯২২ সালে ভারতীয় রাজস্ব কাঁমশন বৈদেশিক দ্ুব্যসামগ্রীর উপর প্রথম গূরূভার 
কর চাপাইয়াছিলেন। ক্ষেত্রীবশেষে দেশীয় শিল্পকে আর্ক সাহায্য কারয়া 
ভারতীয় শিল্পগ্লির আন্মকূল্যে বিচারমূলক সংরক্ষণ নশীত (১০10 ০: 
1015011101798008 7১:০6900০2) অবলম্বনের জন্য সুপারিশ করেন। 


যন্ম শিল্প ১১৫ 


শদুলক বোর্ড-কোন্‌ কোন্‌ শিল্পকে সংরক্ষণ করা উচিত তাহা বিচার কারবার 
জন্য রাজস্ব কমিশন একটি স্থায়ী শুল্ক বোর্ড গঠনের প্রস্তাব করেন। 

কোন শিল্পে নিম্নলিখিত নাট অবস্থা বর্তমান থাকিলে শুজ্ক বোর্ড তাহা 
সংরক্ষণের জন্য সরকারের নিকট অনুমোদন কাঁরতে পারেন £- 


(১) শিজ্পটিতে নানাবিধ স্বাভাবক সাবধা থাকা প্রয়োজন, যেমন 
কাঁচামালের সরবরাহ, জল বা বৈদ্যুতিক শান্ত ও দেশীয় চাহদা বা 
বাজার। 

(২) অদূর ভবিষ্যতে সংরক্ষণের আশ্রয় ত্যাগ কারয়া শিজপাঁট বি*ব- 
প্রাতযোগতার সম্মুখীন হইতে পারা চাই। 

(৩) শিল্প এমন হওয়া প্রয়োজন যাহা বিনা সংরক্ষণে একেবারেই উন্নত 
হইবে না অথবা যত শীঘ্র দেশের স্বার্থে উন্নাতি প্রয়োজন তত শীঘ্র 
উন্নত হইবে না। 


শুলক বোর্ড যাঁদ দেখেন যে উল্লিখিত সর্তাবলী অনুসারে শিল্পাঁট সংরক্ষণের 
যোগ্য, তাহা হইলে সেইর্প সুপারিশ কারবেন। 


শুল্ক বোর্ডের সুপারিশে ভারত সরকার টিল্পাট সংরক্ষণের জন্য আইনের 
খসড়াটি ভারতীয় আইন পাঁরষদে সমর্থনের জন্য উপস্থিত কারিবেন। 


সংরক্ষণের ফলে ভারতাঁয় শিল্পের উন্নাত 





| 
ূ ূ 
বৎসর (লৌহ-ইপাত তলাজাত দ্রব্য (ইক্ষ হইতে) দিয়াশলাই ৃ কাগজ 
222 রর | 
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লোপা শাশী শী স্পী্পস্প শশা শি শাশ্ শশী শা শী শিস পিসী 





সংরক্ষণ দানের পর ২০ বংসরের মধ্যে কতকগুলি পুরাতন শিল্পের বিশেষ 


উন্নতি ঘটয়াছে এবং কতকগ্দাল নূতন শিল্পের প্রাতিষ্ঠা হইয়াছে। যথা; লৌহ ও 


১৯৩ ভারতীয় অর্থনীতি 


ইস্পাত শিজ্প, রাসায়নিক শিল্প, কাগজশিল্প, বস্বৃশিল্প, 'দিয়াশলাই শিল্প এবং 
শর্করা শিজ্প। : 

দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের ফলে ভারতীয় শিজ্পপাঁতর যথেন্ট শ্রীবাদ্ধ হইলেও 
শিল্পগযীলর শ্রীবৃদ্ধ হয় নাই। বহ7 শিল্প শিক্পপাঁত ও সরকারা ওদাসীন্যের ফলে 
শোচনীয় দুরবস্থার লম্মুখীন। শ্রমকরাও অনেক সময় সুপারচালিত না হওয়ায় 
শিল্প সমস্যার বিপদ বাড়াইতেছে। বোর্ডের উচিত এই সকল ভারতীয় ?শিজ্পগীলকে 
সুপারচাঁলত ব্যবস্থায় আনা ও প্রয়োজনীয় সংরক্ষণ করা। 

অর্থনৈতিক ও রাজনৈৌতিক দিক হইতে ভারত সরকার তদানীন্তন বৃটিশ 
সরকারের সাহত বিশেষ বন্ধনে আবদ্ধ বাঁলয়া দেশীয় শিল্প সংরক্ষণ ক্ষেত্রেও গ্রেট 
ব্টেনকে কয়েকটি বিশেষ স্মাবধা দান কারিতে হইয়াছে। অর্থনৌতিক ক্ষেত্রে এই 
প্রকার সবধা দানকে ইংরাজীতে ০০0.01)10 1):910617০9৯ বলে। যথা;_ বৃটিশ 
সাম্রাজ্যের বাঁহর্ভূত অণ্লের দ্বব্য সামগ্রী অপেক্ষা বৃটিশজাত সামগ্রীর উপর অজ্পহারে 
শুক ধার্য করা হইয়া থাকে। এইরূপ সুবিধা দানের জন্য ভারতের কোনরূপ 
উপকার সাধিত হয় না; পরন্তু দেশবাসীকে উচ্চমূল্যে বিদেশন দ্রব্য সামগ্রী ক্রয় 
কারতে হয়। নিজেদের আর্ক ক্ষাত এবং দেশের স্বার্থ হানি করিয়া আমরা 
বিদেশী সাম্রাজ্যের আর্ক বনিয়াদ সুদূড় করিতে সাহায্য করি। বহুদিন ধারয়া 
ভারতীয় জনমত এই ব্যবস্থার বিলোপ সাধনের জন্য দাবী কারিতেছে, স্বাধীন 
ভারতে এই সকল ব্যবস্থার সংস্কার প্রয়োজন। 

অটোয়া চুন্ত-কয়েক বংসর পূর্বে স্যার সম্মুখম চোট্রর নেতৃত্বে ভারত 
সরকারের একু প্রাতনাধদল অটোয়া নগরীতে পারস্পারক সাহায্যের 'ভাত্তিতে বৃটিশ 
ভারতে বৃটিশ সামগ্রকে এবং বিলাতে ভারতায় সামগ্রীকে বিশেষ সৃবিধাদানের 
প্রস্তাব করা হইয়াছিল। ভারতীয় স্বর্থের পরিপন্থশ বাঁলিয়া এই চুন্তর বিরুদ্ধে 
তীর সমালোচনা হইয়াঁছল; এমন কি কেন্দ্রীয় আইন পাঁরষদওড ইহার নিন্দা 
করিয়াছিল্নে। 

ভারতীয় বাঁপিজ্যে সমানাধিকার-_সর্বক্ষমতাসম্পন্ন সম্পূর্ণ স্বত্বাধারী স্বাধীন 
ভারতীয় রাষ্ট্র আজ সকল দেশকে বাঁণজ্যে সমান আঁধকার দিবে এই আশা সকল দেশ 
কাঁরতেছে। ভারত সকল দেশের বন্ধত্বপূর্ণ আচরণে আঁধকারী হইবে যাঁদ 
ভারতবর্ষ নিরপেক্ষ দৃষ্টিতে সকলে দেশের সঙ্গে ব্যবসা সম্পকণ স্থাপন করে। 
| বৃটিশ কমনওয়েলথের দেশসমূহ যে বিশেষ স্াবধা এযাবং কাল এদেশে 
পাইয়াছে তাহার সংস্কার হইলে বৃটিশ শাসিত দেশসমূহ ও নিরপেক্ষ রাষ্ট্রসমূহের 
মধ্যে ভারতবর্ষ কোন পক্ষপাত কাঁরবে না। 


যন্ত্র শিল্প ১১৭ 


'বাভন্ন রাষ্ট্রের দূতগণ আজ ভারতের সাঁহত পাঁথবার 'বাভন্ন দেশের বাণিজ্য 
সম্পর্ক স্থাপনে উৎসাহী হইয়াছে। ভারতেরও আজ নূতন সুযোগ আসিয়াছে। 
ভারতীয় স্বার্থে ভারতীয় পণ্য বিদেশীর কাছে বিক্রয় কাঁরয়া ভারতী য়গ্রণ লাভবান 
হইতে পারেন। 

যুদ্ধ এবং ভারতীয় শিল্প যাদ্ধপূর্ কালে ভারতীয় শিজ্পসমূহের মধ্যে 
উল্লেখযোগ্য শিল্প হইল, বস্ত্র শিল্প, পশম শক্প, পাট শিল্প, শর্করা, লৌহ এবং 
ইস্পাত, 'দিয়াশলাই, কাগজ, সিমেন্ট, এ্যামোনিয়াম সালফেট, চা ও কাঁফ। 

এই সকল শিল্পজাত দুব্য প্রধানতঃ দেশের মধ্যে বা পার্শবতর্ট দেশসমূহে 
বকুয় হয় বাঁলয়া যুদ্ধের ফলে ভারতীয় শিজ্পজগতে তৈমন কোন পাঁরবর্তন 
হয় নাই। 

ভারতবর্ষে বৃহৎ হাঞ্জনিয়ারং বা রাসায়ানক শিল্প প্রাতষ্ঠান এবং এই সকল 
প্রতিষ্ঠানে প্রয়োজনীয় শ্রীমক বা কাঁরকর বিশেষ কিছুই নাই। 

[শলপ বিষয়ে ভারতের উন্নাতি প্রধানতঃ বিদেশ হইতে যন্ত্রপাতি, কলকব্জা 
প্রভৃতি আমদানীর উপর নির্ভর করে। দীর্ঘকালীন যুদ্ধের জন্য এই সকল জিনিষ 
আমদানী করা একরূপ অসম্ভব হইয়া পাঁড়য়াছিল। 

যুদ্ধের সময় বিদেশ হইতে দ্রব্য আমদানী সম্পূর্ণরূপে বন্ধ ছিল এবং 
এদেশের কল কারখানাগূঁলিতে কেবলমাত্র সামারক উপকরণাঁদ তৈয়ারী হইত। 

এদেশে যুদ্ধের পূর্বে ৬০০ শত কল কারখানা ছিল। যুদ্ধের প্রয়োজনে 
এই সংখ্যা বার্ধত হইয়া ২,০০০ হাজার হয়, বর্তমানে দ্রব্যের উৎপাদন বহুগুণে 
বার্ধত হইয়াছে এবং 'বাভন্ন শ্রেণীর দুব্য উৎপন্ন হইতেছে। 

প্রথম দিকে দ্ব্য মূল্য নিয়ন্ত্রণ উদ্দেশ্যে কোনরুপ কার্যকরী সরকারী ব্যবস্থা 
না থাকায় মুদ্রাস্ফীতির জন্য মূল্য আশাতাঁত বাদ্ধ পায়। জনসাধারণের দুঃখ 
দুর্দশা দেখিয়া অবশেষে সরকার মূল্য নিয়ল্দণ এবং বেসামারক জনগণকে সামগ্রী 
সরবরাহের প্রয়োজনীয়তা অনুভব কাঁরলেন, এই উদ্দেশ্যে শিপ ও সরবরাহ নামে 
একটি পৃথক সরকারী বিভাগ স্থাপিত হইল। বর্তমানে অর্থনৌতক এবং 
শিল্পোননাতি সংক্রান্ত সুপাঁরকজ্পনার অভাব প্রত্যেকই অনুভব কাঁরতেছেন। 


ভারতে বিদেশী মূলধন_মৃলধন বিনা দেশের শিলেপান্নীত সম্ভব নহে। 
ভারতীয় মূলধনের স্বল্পতা, বিদেশ শাসকের স্বার্থপ্রণোদিত শি্পনীতি এবং 
শিল্পপক্ষেত্রে ভারতঈয় মালিকশ্রেণীর অর্থ নিয়োগে আনচ্ছা ইত্যাদ নানা কারণে 
এদেশে প্রধানতঃ বৈদেশিক মূলধন এবং প্রচেষ্টায় শিল্পপ্রাতচ্ঠানগনল গাঁড়য়া 


১১৮ ভারতীয় অর্থনীতি 


উঠিয়াছে। মোটামুটি ৮০০ কোট হইতে ১৫০০ কোটি টাকার বৈদেশিক মূলধন 
এদেশের শিল্পক্ষেত্রে নিয়োজিত রহিয়াছে। বস্তুতঃ বৈদেশিক মূলধন নিয়োগের 
ফলেই ভারতের বরমান শিল্পোন্নাতি সম্ভব হইয়াছে। 

পাট শিল্প, চা, কাঁফ, নীল ইত্যাদি ব্যবসা-প্রাতিষ্ঠানে বিদেশী মূলধনের 
প্রভাব দোখতে পাওয়া যায়। অবাধে বৈদেশিক মূলধন নিয়োগের ফলে ভারতবর্ষ 
উপকৃত হইয়াছে সন্দেহ নাই; কিন্তু ইহার জন্য তাহাকে প্রয়োজনাতীত মূল্য দিতে 
হইয়াছে। এক সময়ে ইহার প্রয়োজন ছিল বর্তমানেও সে প্রয়োজন আছে। যাঁদ 
কাঁষ ও শিল্পের উন্নাতর জন্য প্রয়োজনীয় মূলধন দেশে না থাকে দরিদ্র ভারতবাসীর 
দুঃসহ জীবনের মান উন্নত করিতে হইলে বিদেশ হইতে মূলধন আনিতে হইবে 
এবং সে মূলধনের জন্য ন্যায্য মূল্য দিতে হইবে। 

মূলধনের জন্য কোন রাজনীতিক মূল্য দিতে ভারতবর্ষ প্রস্তুত নয়_ 
ভারতীয় সরকারের রাম্দ্রীয় ক্ষমতা বা কর্তৃত্ব সকল ভারতীয় শিল্পের উপর থাঁকবে। 

যন্রের যুগে উপযুক্ত যন্ত্রপাতি ও কাঁচামালের অভাবে আমাদের উৎপাদন 
শন্তি কম ও আমাদের জনপ্রাতি মাঁসক আয় ১৯৩৯ সালের হিসাবে মাত্র ৬.1 দেশের 
বুভূক্ষ: জনসাধারণের এই শোচনীয় দুরবস্থা দূর কারতে হইলে মূলধন, শ্রম ও 
প্রচেষ্টা প্রয়োজন একথা.কেহ অস্বীকার করিবেন না। 


ভারতে বিদেশী মূলধন নিয়োগের পক্ষে য্যান্ত__ 


(ক) ভারতীয় মূলধনের স্বল্পতার জন্য বিদেশী মূলধন 'নয়োগ কারবার 
ফলে দ্রুত শিল্পান্নাত হওয়া সম্ভব। 

(খ) ভারতে বিদেশী মূলধনের সাফল্য দেখিয়া দেশীয় ধনী ও মালকশ্রেণী 
বিভিন্ন শিল্পে মূলধন নিয়োগ করিতে সাহস হইয়াছে। 

গে) শিল্পের সাফল্য সম্পর্কে ঝ৫কি গ্রহণ বা ক্ষাত স্বীকার বিদেশ বাঁণক- 
দিগকেই করিতে হয়। িজ্পে অবনাত হইলে দেশবাসীগণকে ক্ষাতগ্রস্থ হইতে 
হয় না। 
ভারতে বিদেশশ মূলধন নিয়োগের বিপক্ষে যাত্ত-_ 

(ক) বিদেশ মূলধন নিয়োগের ফলে ভারতে বৈদেশিক প্রভাব কায়েম 
হইয়াছে। 

ব্যাঙ্ক ব্যবসায়, জাহাজী কারবার, চা, পাট, কয়লা, স্বর্ণ, পেখ্রীলয়ম ইত্যাদি 
বাভন্ন প্রকার শিল্প .ও ব্যবসায় প্রতিষ্ঠানে বিদেশীদের আধিপত্য প্রাতিষ্ঠিত 
হইয়াছে। ভারত হইতে শুধু মূলধন নিয়োগের সৃদ হিসাবে নয়, মূনাফা হিসবে 


যন্ত্র শিল্প ১৯৯ 


এবং বিদেশী কর্মচারীদের বেতন হিসাবেও বিরাট অঙ্কের টাকা ভারতের বাহিরে 
চলিয়া যায়। 

(খ) খানিজ সম্পদ সীমাবদ্ধ বাঁলয়া খানজ শিল্প বা মাইনিং শিল্পে বদেশী 
মূলধন নিয়োগ জাতীয় স্বর্থের পারপস্থী। 

(গ) অবাধে বিদেশী মূলধন নিয়োগের ফলে কেবলমান্র ভারতয় অর্থনীতিতে 
নহে ভারতাঁয় রাজনৈতিক ক্ষেত্রেও বৈদেশিক স্বার্থ জাঁকিয়া বাঁসয়াছে। 

(ঘে) রাম্টয়ান্ত শিল্পগাাঁলর মত অন্য শিল্পগ্ীলরও রাম্ট্রীয় মূলধন ও 
প্রচেষ্টা দ্বারা উন্নাতি সম্ভব 

ভারতীয় অর্থনীতিতে বৈদেশিক প্রভূত্ব কোনমতেই আর স্বীকার করা উাঁচিত 
নহে। সরকারের উচিত এইরূপ মূলধন নিয়োগ নানা উপায়ে নিয়াল্িত করা। 
জাতীয় স্বার্থ রক্ষা কারবার উদ্দেশ্যে জাতীয় প্রাতিষ্ঠানগলিকে বর্তমানে একান্ত 
হইতে হইবে। প্রয়োজনবোধে এই সকল প্রাতিষ্ঠানকে আর্ক সাহায্য করা সরকারের 
কর্তব্য। যত শীঘ্র এদেশে বিদেশী মূলধন নিয়োগ প্রথা বন্ধ হইবে তত শীঘ্ 
এদেশের মঙ্গল হইবে। 

প্রধান প্রধান মল্রচালত শিন্প- ভারতের প্রধান প্রধান যন্নচালিত শিল্প 
হইল £_ 

(১) বস্্রাশল্প-_ভারতাঁয় বস্শিল্পের প্রধান কেন্দ্র হইল বোম্বাই ও 
আমেদাবাদ অণ্চল। উত্তর-প্রদেশ, মধ্য-ভারত, মধ্যপ্রদেশ, বাংলা ও মাদ্রাজ প্রদেশেও 
কাপড়ের কল রহিয়াছে। ভারতে ৪৩৫টি কাপড়ের কল রাহিয়াছে। এই শিল্পে 
৬.৩৫ লক্ষ শ্রামক নিযুস্ত আছে, পাকিস্থানে ১৬টি কাপড়ের কল রাহয়াছে এবং 
সেখানকার মোট শ্রমিক সংখ্যা ২০,০০০, ১৯৪৩-৪৪ সালে ৪,৮৭১ কোঁট গজ 
কাপড় প্রস্তুত হইয়াছিল। স্বদেশ আন্দোলনের ফলে এই শিল্পের দ্রুত প্রসার 
লাভ ঘটিয়াছে, দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময় এই শিল্পে প্রভূত লাভ হইয়াছিল। 
বর্তমানে ভারতের প্রয়োজনমত কাপড় মিলগৃলতে তৈয়ারী হইতে পারে; এমন 
কি কিছ; অংশ বিদেশে রপ্তানী করা যাইতেও পারে। তথাঁপ মিহি সৃতার কাপড়, 
ছাপা কাপড় প্রভৃতি এখনও বিদেশ হইতে আমদানী করিতে হয়। ভারতীয় মিল- 
গীলতে সাধারণতঃ মোটা সৃতার কাপড় তৈয়ারী হয়। বৈদোশক প্রতিযোগিতার 
জন্য সরকার এই শিল্পাটকে সংরক্ষিত কাঁরয়াছেন। 

€২) পাটাঁশল্প-_পারটাশল্পের কেন্দ্র বাংলাদেশ। আঁধকাংশ পাটকল 
বিদেশীয়দের পাঁরচালনাধীন। একচেটিয়া ব্যবসায়ের জন্য এই শিজ্পে আশাতাঁত 
লাভ হইয়া থাকে, ভারতে ইহাই সর্বাপেক্ষা সুগঠিত শি্প। 


২০০ ভারতীয় অর্থনীতি 


ভারতে বর্তমানে মোট ৯৫টি পাটকল রহিয়াছে এবং এই শিল্পে নিযুত্ত 
মোট শ্রামক সংখ্যা হইল ২.৩ লক্ষ। পাকিস্তানের পাট সরবরাহ না.হওয়ায় এই 
[শিল্পের বিশেষ অসুবিধা হইতেছে। 

যুদ্ধের সময় এই শিজ্পকে তেমন কোন বাধার সম্মুখীন হইতে হয় নাই। 
সরকারা সংরক্ষণ নীতির ফলে নিম্নালাখত শিজ্পগীলর উন্নাত সাধিত হইয়াছে £_ 

€৩) লৌহ এবং ইস্পাত শিল্প-এই িজ্পের প্রধান কেন্দ্র বিহার। 
জামসেদপুরে টাটার লৌহকারখানা ভারতের মধ্যে বৃহত্তম এবং পৃথবীর মধ্যে একটি 
অন্যতম বৃহৎ কারখানা । এখানে ৪৮,০০০ শ্রামক কাজ করেন। ১৯৩৯ সালে 
ভারতে ১.৭৫ কোটি টন 'ফাঁচা লোহা এবং ৭৫০,০০০ টন ইস্পাত তৈয়ার হইয়াছিল। 
১৯৪৯ সালে উৎপাদন বর্ধিত হইয়া কাঁচা লোহা ২ কোটি টন এবং ইস্পাত ১:২৫ 
কোট টনে দাঁড়ায়। ভারতীয় ইউনিয়নে ৩৫৬টি লৌহ ও ইস্পাতের কারখানা রাঁহয়াছে 
এবং মোট শ্রামকসংখ্যা হইল ৫৮,৪৫০ জন। লৌহ ও ইস্পাত শিল্প হইল ভারতের 
প্রধান শিল্প। ১৯২৪ সালে সরকার সর্বপ্রথম এই শিল্পকে সংরক্ষণ দান করেন। 
এই শিল্পের আশাতীত উন্নাত হইলেও এখনও বিদেশ হইতে লৌহ ও ইস্পাত 
আমদানণ কাঁরতে হয়। 

(8) কাগজশিল্প-_এদেশে ১৬ কাগজের কল রাঁহয়াছে। মোট মূলধনের 
পাঁরমাণ ৪ কোটি টাকা এবং বংসরে ১৪০,০০০ টন কাগজ তৈয়ারী হয়। 

(৫) দিয়াশলাই শিল্প। 

(৬) চান শিল্প--১১৩১ সালে চান শিন্প সংরক্ষণের ব্যবস্থা হওয়ায় এই 
শিল্পের দ্রুত প্রসার লাভ ঘাঁটয়াছে। ভারতবর্ষে বর্তমানে ১৫১টি চিনির কল আছে 
এবং মোট শ্রীমকসংখ্যা হইল ৮২,১৮৩ জন। পাকিস্তানে ৯টি চানর কল রাহয়াছে 
এবং শ্রমকসংখ্যা হইল ৩,৭৭১ জন। 

অন্যান্য শিজ্পের মধ্যে চামড়া, রাসায়নিক, কাঁচ, কয়লা, স্বর্ণ, রিনি 

ম্যাত্গানিজ প্রভাতি শিল্পের নাম উল্লেখযোগ্য। 

কয়লা-_কয়লাখাঁনসমূহে ১৭০,০০০ জন শ্রামক নিযুস্ত রহিয়াছে। বংসরে 
প্রায় ২৫ কোটি টন কয়লা উত্তোলিত হয়। কলকারখানা ও রেল-স্টীমার চালু রাখার 
হইয়াছে। উৎপাদনব্যবস্থার উন্নাত এবং শ্রীমকদের সুখ-সুবিধার জন্য নানার্প 
ব্যবস্থা অবলম্বন করা হইয়াছে। দেশের কয়লাসঙ্কট নিবারণ কারবার জন্য একজন 
কোল কমিশনার নিযুস্ত করা হইয়াছে। লৌহ ও ইস্পাতাঁশল্পে কয়লা বিশেষ প্রয়োজন। 


যল্ম শিল্প ২০১ 


কারখানায় শ্রামকদের অবস্থা--সমগ্র জনসংখ্যার শতকরা মান্র এক ভাগ শ্রামক- 
[শিল্পে নিষ্ন্ত-_সৃগঠিত শক্পপ্রাতিষ্ঠানে নিয্স্ত শ্রামকের সংখ্যা শতকরা এক 
ভাগেরও অনেক কম। 

ইউরোপীয় শ্রীমকজীবনের সর্বপ্রকার দুঃখদুদ্শশা ও কুফল ভারতীয় শ্রামক- 
সমাজেও লক্ষ্য করা যায়। যথা- সংখ্যাধক্য, চারন্রহীনতা, অসাধূতা, মদ্যপান, খণ- 
গ্রহণ, জুয়াখেলা ইত্যাঁদ। 

কারখানার শ্রামকগণ সাধারণতঃ গ্রামবাসী । অর্থনৈতিক দুরবস্থায় পাঁড়য়া 
গ্রাম ত্যাগ কাঁরয়া তাহারা কলকারখানায় কাজ করে। তাহাদের মন গ্রামেই পাঁড়য়া 
থাকে। একট সুযোগ পাইলেই তাহারা গ্রামে চলিয়া যায়। কারখানা অণ্চলে তাহারা 
কখনও স্থায়ীভাবে বাস করে না। 

ভারতীয় শিল্পশ্রামকের দক্ষতার অভাবের কারণ--ভারতাঁয় শিল্প পশ্চাংপ্দ 
হইবার একটি প্রধান কারণ এদেশের শিল্প-শ্রাীমকদের দক্ষতার অভাব । 

ভারতীয় শ্রামকেরা অন্য দেশের তুলনায় কম কর্মদক্ষ। বোম্বাই ও আমেদাবাদের 
পুরুষ শ্রীমক অপেক্ষা জাপানন নারা শ্রামক আধকতর কর্মদক্ষ। ভারতীয় শ্রামকের 
কর্মে অপটুতার কারণ চার দফায় আলোচনা করা যায়। যথা-€১) শারারক, 
€২) সামাজিক, (৩) শিল্পসংক্রান্ত এবং (৪) যন্তুসংক্রান্ত। 

ভারতীয় শ্রীমকের স্বাস্থ্য অতিশয় খারাপ। অল্প বেতনে প্যাম্টকর খাদ্য বা 
স্বাস্থ্যকর বাসস্থান সংগ্রহ করা সম্ভব নহে। কাজেই আত সহজেই ভারতীয় শ্রীমকের 
স্বাস্থ্য ভাঞ্গিয়া পড়ে। ইহা ছাড়া বাল্যাববাহ এবং এক স্থান হইতে অন্য স্থানে 
চলিয়া যাওয়ার অভ্যাসের জন্যও তাহারা কর্মে দক্ষতা অর্জন কাঁরতে পারে না। 
িল্পশিক্ষার অভাব, শিক্ষানীবশী থাকবার কোনরূপ ব্যবস্থা না থাকা এবং বহু 
পুরাতন যন্ত্রপাতি লইয়া কার্য করা ইত্যাদি নানা কারণে ভারতীয় শ্রমিক দক্ষতা অর্জন 
কারতেছে না। 

ইহার প্রাতকার কারতে হইলে নিম্নালাখত ব্যবস্থাসমূহ অবলম্বন করিতে 
হইবে। যথা- সর্দারী-প্রথার বিলোপ সাধন, আঁধক পাঁরশ্রামক 'দবার ব্যবস্থা, 
স্বাস্থ্যকর বাসস্থানের ব্যবস্থা, আমোদপ্রমোদের ব্যবস্থা, কারখানাগৃহের উন্নাতিসাধন 
এবং শিল্পপাঁরচালন নীতির পাঁরবর্তন। এই প্রসঙ্গে বিনাব্যয়ে বাধ্যতামূলক প্রাথীমক 
শিক্ষার প্রচলন এবং শিজপশিক্ষা ও কাঁরগরা শিক্ষার ব্যবস্থাও কাঁরতে হইবে। 

প্রাচাদেশে সব্ধিই সমাজব্যবস্থায় পরিবর্তন দেখা দিয়াছে। সর্বই আধুনিক 
পদ্ধতিতে উৎপাদনব্যবস্থা পরিচালিত হইতেছে। এইভাবে একটি নূতন অর্থনৈতিক 
ব্যবস্থা ধীরে ধারে আত্মপ্রকাশ করিতেছে। 


২০২ : ভারতীয় অর্থনীত 


শ্রমিকাদিগকে কর্মদক্ষ করিয়া তুিবার উদ্দেশ্যে সরকার নানারূপ আইন বাঁধ- 
বদ্ধ করিয়াছেন। শিল্পপাঁতগণ উন্নাতিবিধায়ক নানার্প পাঁরকজ্পনা করিয়াছেন এবং 
শ্রমকগণ নিজেরাও ট্রেড ইউনিয়নের মধ্য দিয়া দক্ষতা অর্জনে সচেষ্ট হইয়াছে। 


ভারতে অল্পমান্রায় উৎপাদন এবং বৃহৎ-মান্ত্ায় উৎপাদন--ভারতবর্ষে বৃহৎ- 
মাত্রায় উৎপাদন ভিন্ন দ্ুত শিজ্পোনতি বা বৈদেশিক বাণিজ্যের সাহত প্রতিযোগিতায় 
জয়ী হওয়া সম্ভব নহে। বৃহত্মান্রায় উৎপাদনের জন্য প্রচুর অর্থ ও যন্ত্রপাতির 
প্রয়োজন। প্রয়োজনবোধে বিদেশ হইতে এই সমস্ত আমদানী কারিতে হইবে । কিন্তু 
বৃহৎমান্রায় উৎপাদনশিজ্পের উন্নাতির জন্য অজ্পমান্রায় উৎপাদনব্যবস্থাকে উপেক্ষা 
করিবার কোন কারণ নাই। জার্মানীতে খেলনা, সুইজারল্যান্ডে ঘাঁড়, জাপানে রেশমী 
কাপড়, শেফিল্ডে খাবার বাসনপন্র, নটিংহামে হোসিয়ারা দ্রব্য প্রভৃতি এখনও গৃহে 
তৈয়ার হয়। 

নৈতিক এবং সামাজিক দিক হইতে ভারতাঁয় জীবনের সহিত কলকারখানার 
দুঃ$খ-দুদরশাপূর্ণ ও চরিব্রহীন জাঁবনযান্রার কোনরূপ সামঞ্জস্য বিধান কারতে পারা 
যায় না। মস্ত ও স্বাধীন ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র কুটিরশিজ্পগুলি আজও আমাদের কাছে আধকতর 
আকর্ষণীয় বাঁলয়া মনে হয়। 

বর্তমানে ভারতবর্ষে কাঁষির পাঁরপূরক হিসাবে এবং অবসর সময়ে কর্ম- 
সংস্থানের জন্য বিভিন্ন প্রকার শিল্প প্রীতম্ঠা অপারিহার্য হইয়া উাঠিয়াছে। ভারতীয় 
অর্থনীতি কাঁষর উপর অত্যাধক নির্ভরশীল। কৃাঁষ ও শিল্পের মধ্যে যথোচিত সাম্য 
থাকা প্রয়োজন। নানাপ্রকার শিল্প প্রাতিষ্যিত হইলে কীষর উপর নিভরশীলতা 
কমিবে। কৃষকাঁদগকে বর্তমানে বংসরের আঁধকাংশ সময়ই বাঁসয়া থাকিতে হয়। কীষ- 
কর্মের জন্য কয়েক মাস পরিশ্রম করিলেই চলে। অবসর সময়ে কৃষকেরা 'বাভন্ন 
প্রকার কুটরাঁশল্পে আত্মনিয়োগ করিয়া অর্থ উপাজন করিতে পারিবে । কুটিরাশিল্প 
বৃহৎ শিল্পের প্রাতিদ্বন্বী নহে; দুইটি পরস্পরের পাঁরপূরক। জাতীয় মত্গলাবধানের, 
জন্য দুইটি শিজ্পেরই যথোচিত উন্নাতি বিধান প্রয়োজন। 

বোম্বাই পরিকল্পনা টাটা-বিড়লা পরিকল্পনা_ বোম্বাই পাঁরকজ্পনার উদ্দেশ্য 
হইল--€ক) জাতীয় আয় বাদ্ধকরণ এবং (খ) আঁধকতর অর্থনোতিক সাম্য স্থাপন। 
এই পাঁরকঙ্পনা কার্যকরী হইতে তিনটি পণবার্ধক পাঁরকজ্পনা সহ মোট ১৫ বংসর 
সময় এবং ১০,০০০ কোটি টাকা লাগবে বলিয়া তাঁহারা অনুমান করিয়াছিলেন। 

এই পাঁরকজ্পনা -কার্যকরী হইলে আগামশী ১৫ বংসরে যন্্রশল্পের উৎপাদন 
পাঁচগুণ বৃদ্ধি পাইবে। কিন্তু বার্ধত সম্পদ বিতরণের কোনরূপ কার্যকরা ব্যবস্থা 


ফ্কা শিল্প 


২০৩, 


এই পরিকজ্পনায় উল্লেখ করা হয় নাই। অথচ সম্পদ উৎপাদনের মত ন্যায়সঙ্গত- 
ভাবে তাহা বিতরণের উপরই অর্থনৈতিক সাম্য আঁধকতর নির্ভর করে। দারদ্য এবং 


অর্থনৌতিক অসাম্য দূর করা আমাদের প্রথম ও প্রধান কর্তব্য। 


[তনটি পণবার্ধক পরিকল্পনার মধ্যে প্রথমটি কার্যকরী করিতে ১,৪০০ কোট, 
দ্বতনয়াটর জন্য ২,৯০০ কোটি এবং তৃতীয়াটর জন্য ৫,৭০০ কোটি টাকা লাগিবে । 
প্রথম পরিকজ্পনার সাফল্যের উপর দ্বিতীয়টির সাফল্য এবং দ্বিতীয়টির সাফল্যের 
উপর তৃতীয়াটর সাফল্য নির্ভর কাঁরতেছে। পারিকজ্পনাঁট কার্যকরী কারবার জন্য, 


নিম্নালাখতভাবে অর্থ সংগৃহীত করা হইবে £- 
ভারতে মজুত স্বর্ণ রর রঃ ৩০০ কো 
বৈদেশিক অর্থ রর রি ... ২১৩০০ ৮ 
ভারতের পাওনা স্টার্লং মুদ্রা ... ১,০০০ কোট 
ভারতের বাঁণাঁজ্যক ভারসাম্য ... ৬০০ *” 
বিদেশ হইতে খণ গ্রহণ 80909 ৮ 
২,৬০০ ”» 
ভারতের আভ্যন্তরীণ মূলধন ... র্‌ ৭8009 ৮ 
ভারতের জনগণের সাত অর্থ ... ৪,০০০ কো 
ভারতের মদ্রাস্ফীতি বা কাগজী মুদ্রা ৩,৪০০ ৮ 
(রিজার্ভ ব্যাঙ্ক হইতে) 
১০,০০০ কোট 
নিম্নালখিত খাতে টাকা ব্যয় হইবে £_ 
শিপ 8.৪৮০ কোটি' 
কাঁষ ৪ ভিডিও 
সংবাদ আদানপ্রদান .. ৯৪০ ” 
শিক্ষা ৪১৯০ কোটি 
স্বাস্থ্য 8৫০ ৮ 
গৃহনির্মাণ ২০০ ৮ 
বাবধ খাতে ২,২০০ ” 


১০,০০০ কোট: 


ই০৪ ভারতীয় অর্থনীতি 


পারকজ্পনাকারীরা আশা কারয়াছিলেন যে, জাতীয় সরকার এই পাঁরিকল্পনা 
সমর্থন কাঁরবেন। শিল্পক্ষেত্রে পাঁরবর্তন আনয়নের ব্যবস্থা থাকিলেও এই পাঁর- 
ক্পনায় কাঁষর উন্নাতি সম্পর্কে তেমন কোন ব্যবদ্থা নাই। মনে রাখিতে হইবে, 
জাতীয় উন্নাতির জন্য সমগ্র শিল্পব্যবস্থা আঁরেই রাষ্ট্রায়ত্ত করা প্রয়োজন। জনগ্রণই 
দেশের শিজ্পসম্পদের আঁধিকারী। তাহারাই নবভারত গঠন করিবে। 

বর্তমানে এই পাঁরকজ্পনার বিশেষ মূল্য নাই। কারণ পাঁরকজ্পনা কার্যকরা 
হইবার জন্য অর্থাগমের যে পথের তাঁহারা নির্দেশ দিয়াছিলেন সেই পথ আজ 
বহুলাংশে রুদ্ধ হইয়াছে। দ্বিতীয়তঃ, মূল্যবৃদ্ধি হওয়াতে এই পাঁরকম্পনায় আরও 
বেশী অর্থের প্রয়োজন হইবে। তৃতাঁয়তঃ, ইতিপূর্বে ভারত ও পাকিস্তান অখণ্ড 
ভারতবর্ষের সম্পদ নিয়োজিত কাঁরয়া এক অখণ্ড পরিকল্পনা ছিল। সে স্বখন 
আজ ভাঁীয়া গিয়াছে। চতুর্থতঃ, বর্তমান অর্থনৌতিক সঙ্কটে ব্যয়সঙ্কোচের 
অজুহাতে অনেকে ইহার বিরোধিতা করিবেন। 

অর্থনৈতিক নির্মাণ পরিষদ--বোম্বাই পরিকল্পনায় শিজ্পপাতিগণ ভাবা 
সমাজের চিত্র অঙ্কন করিয়াছিলেন। এই পাঁরকঙ্পনা ব্যতীত অন্য পাঁরকঙ্পনাও 
এদেশে প্রস্তুত হইয়াছিল। কিন্তু ইহাদের কোনটাই বিশেষজ্ঞ দ্বারা 'নার্মত হয় নাই__ 
ইহারা তথ্যসংগ্রহ করে নাই এবং সরকারী নীতির সঙ্গে ইহাদের কোন যোগ ছিল 
না বালিয়া ইহারা বাস্তবে রূপায়িত হয় নাই। 

অর্থনৈতিক সঙ্কট উত্তীর্ণ হইবার জন্য স্মাঁচন্তিত পাঁরকজ্পনা প্রয়োজন। 
ভারতীয় সরকার এই উদ্দেশ্যে অর্থনৈতিক নির্মাণ পরিষদ নিয়োগ করিয়াছেন। 
ইহাদের কর্তব্য__ 

(ক) বিশেষজ্ঞ দ্বারা পাঁরকজ্পনা প্রণয়ন; 

(খ) পাঁরকজ্পনা সম্পা্ত যাবতীয় তথ্য ও সংখ্যা সংগ্রহ; 

(গ) সরকারকে সময়োচিত পরামর্শ ও নির্দেশ দান; 

(ঘ) পাঁরকজ্পনা কার্যকরী করার জন্য পারিদর্শন ও পরিচালন। 


দ্বাদশ অধ্যায় 
ভারতীয় বাঁণজ্য 


ব্যবসাবাধজ্য ও যান-চলাচলব্যবস্থা রেল, রাস্তা ও জলপথের সুব্যবস্থার 
উপর ব্যবসাবাণিজ্যের উন্নতি বহুলাংশে নির্ভর করে। ভারতবর্ষে সাধারণ রাস্তা এবং 
জলপথ অপেক্ষা রেলপথের সমাঁধক উন্নাত হইয়াছে । রেলপথ বিস্তারের ফলে 
আভ্যন্তরীণ বাণিজ্য অপেক্ষা ভারতের বৈদৌশক বাণিজ্য বৃদ্ধি পাইয়াছে। দেশের 
মধ্যে জলপথে যান-চলাচলের প্রাত আজও তেমন দৃষ্টি দেওয়া হয় নাই; সামদ্রক 
সংবাদ আদানপ্রদানের স[ব্যবস্থাও দেশের ব্যবসাবাঁণজ্য উন্নাতর সঙ্গে যথে্ট 
সহয়তা কারয়াছে। 

ভারতীয় বাণিজ্য-_ভারতের আয়তন ও জনসংখ্যার তুলনায় আভ্যন্তরীণ 
বাণিজ্যের পাঁরমাণ বেশী হওয়া প্রয়োজন। 

পূর্বে কয়েকটি বণিকগোষ্ঠীর হস্তে দেশের সম.দয় বাণিজ্য ন্যস্ত ছিল। 
তাহাদের একাধপত্য এখন আর নাই। বর্তমানে শহর ও নগর অগ্চলে বড় বড় 
ব্যবসায়ী ও গ্রামাণলে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র ব্যবসায়ী এবং বহসংখ্যক দালাল বা ফাঁড়য়ারা 
দেশের ব্যবসাবাণিজ্য পারচালনা করিয়া থাকে। দেশের সর্বন্রই ফেরিওয়ালারা জিনিষ 
বিকুয় করে। গ্রামাঞ্চলে না্ষ্ট দিনে হাট-বাজারে 'জীনিষ কেনা-বেচা হয়। উৎসব- 
অনুষ্ঠান উপলক্ষে মেলা প্রভৃতিতেও জিনিষ কেনা-বেচা হয়। 

উপকল-বাপিজ্য-উপকূলপথে ভারতের 'বভিন্ন বন্দরের মধ্যে ব্যবসাবাণিজ্য 
প্রচলিত রহিয়াছে। ভারত হইতে ব্লহননদেশ বিচ্ছন্ন হওয়ার ফলে ভারতের উপকূল- 
বাণিজ্যের পরিমাণ বেশ হ্রাস পাইয়াছে। ব্লহমদেশের সাঁহত বাণিজা এখন বৈদেশিক- 
বাণিজ্োর পর্যায়ভুন্ত হইয়াছে। ব্রহন্দেশ হইতে ভারতে চাউল, তৈল, কান্ঠ আমদানী 
করা হয় এবং ভারত হইতে সেখানে কয়লা, পাট ও পাট্রুব্, লৌহ ও ইস্পাত ও বদ্ধ 
রপ্তানি করা হয়। 

সমদ্রপথে বাণিজ্য--ইহার বৈশিষ্ট্য-দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের ফলে ভারতীয় 
বৈদেশিক বাণিজ্যের আমূল পাঁরবর্তন সাধিত হইয়াছে। সাধারণতঃ ভারতে আমদানী 
অপেক্ষা এখান হইতে রপ্তান বেশী হইত। কিন্তু বিদেশ হইতে প্রচুর পাঁরমাণে 
খাদ্যসামগ্রী আমদানী করার ফলে এদেশের বাঁণজ্য-ভারসাম্য ভাগ্গিয়া পাঁড়বার 
উপক্রম হয়। 


২০৬ ভারতীয় অর্থনীতি 


ভারতবর্ষের বৈদেশিক বাঁপজ্য-_ভারতের বৈদোশক বাণিজ্যের ভবিষ্যত সম্পর্কে 
নশ্চয় করিয়া কিছু বলা বর্তমানে সম্ভব নহে। 

রস্তানি--১৯৪৮-৪৯ সালে ভারত হইতে ৪১৬ কোটি টাকার দুব্য বিদেশে 
রপ্তানি করা হইয়াছিল- ইহার মধ্যে পাট, পাটজাত দ্রব্য, চা, সূতা এবং কয়লা, কফি, 
ম্যাঙ্গানিজ, রবার, চন্দনকান্ঠ ইত্যাঁদ অন্যান্য দ্রব্য সামগ্রী। 

১৯৩৮-৩৯ সালে রপ্তানি হইয়াছিল ১৬২ কোটি টাকার দ্রব্যসামগ্রী। দশ 
বংসরের হিসাবে দেখা যায় যে রপ্তান দ্রব্যের মূল্য বৃদ্ধি পাইয়াছে; কিন্তু ইহাতে 
রপ্তানির পাঁরমাণ বৃদ্ধি পাইয়াছে মনে করিলে ভুল হইবে। দ্রব্যমূল্য বৃদ্ধির জন্য 
রপ্তাঁনর মূল্যবৃদ্ধি হইয়াছে। রপ্তানির পাঁরমাণ কাময়া দুই-তৃতীয়াংশ হইয়াছে। 
ইহা বিশেষভাবে লক্ষ্যণীয়। 

ভারতের রপ্তানি দ্রব্যের মধ্যে পাটের প্রধান ক্রেতা হইল বৃটেন, মার্কিন 
যুক্তরাষ্ট্র, অস্ট্রেলিয়া, কানাডা, ব্রেজল, আজেন্টনা, ব্লহমদেশ, মালয় দেশ এবং 
ভারতীয় তূলার প্রধান ক্রেতা হইল জাপান, বূটেন, চীন, ফ্রান্স, সিংহল, ব্লহনদেশ, 
পূর্ব আফ্রিকা, অস্ট্রেলিয়া, পাকিস্তান ও মধ্য-এশিয়ার রষ্ট্রগুলি। 

ভারতবর্ষ শতকরা ৭৫ ভাগ চা বিদেশে রপ্তানি কাঁরয়া থাকে_ইহার শতকরা 
৯০ ভাগ বৃটেন ক্রয় করে। ব্রহমদেশ, মালয়, ইরাক, ইরাণ, বৃটেন এবং জার্মানি প্রস্তীতি 
অণ্চলে ভারত হইতে চা রপ্তাঁন করা হইয়াছল। বৃটেন, ফ্রান্স, বেলজিয়াম, 
অস্ট্রেলয়া, নেদারল্যান্ডস্‌ প্রভাতি দেশে 'বাভন্ন তৈলবীঁজ রপ্তানি করা হইয়াছিল। 
লাক্ষা ও পশচর্ম প্রধানতঃ বৃটেন ও মাঁর্কন যত্তরাষ্ট্রে রপ্তান হয়। 

ভারতীয় শিল্পের দ্রুত উন্নাতির ফলে এদেশ হইতে তৈয়ারী 'জনিষপত্র 
রপ্তানির পারমাণ বৃদ্ধি পাইয়াছে; যেমন- পাট ও তূলাজাত দ্রব্য, নানাবিধ ধাতব 
ব্য প্রভীতি। 

ইহা সত্তেও কয়েকটি বিষয়ে রপ্তানি ভারতের পক্ষে ক্ষাতিজনক--(১) ভারতে 
পশ,চর্ম শিল্পের সম্ভাবনা থাকলেও এখনও উহা বিদেশে রপ্তানি হয়; (২) ভারতীয় 
খাদ্য ও সার হিসাবে তৈলবাঁজের প্রভূত প্রয়োজন থাকায় তাহা বিদেশে রপ্তানি করা 
উঁচত নহে। €৩) নানাবিধ কাঁচা মাল ও খাদ্য দুব্য রপ্তানী সমর্থন করা যায় না। 

ভারতের রপ্তানীবাদ্ধ সম্ভব হইবে যাঁদ আমরা উন্নতব্যবস্থায় উৎপাদন বৃদ্ধি 
কাঁরতে পার ও আমাদের উৎপাদনব্যয় হাস হয়। 

আমদানী--১৯৪৮-৪৯ সালে ভারতে ৫১৮ কোট টাকার সামগ্রী আমদানী 
' হইয়াছিল। ভারত পাট, তুলা, খাদ্যশস্য, যন্ত্রপাতি প্রভাতি আমদানী কারয়াছল। 


ভার এয় বাঁণজ্য ২০৭ 


এখন ভারতবর্ষ প্রধানতঃ কচামাল ও খাদ্যসামগ্রণী রপ্তানী কাঁরয়া থাকে 
এবং বদেশ হইতে নানাবিধ শিনগঞাত দ্বব্য আমদানী করিয়া থাকে । প্রাকৃয্দ্ধ 
কালে মোট আমদানী দ্রব্যের শতকরা ৭৪ ভাগ ছিল এইরূপ বাভন্ন শিজ্প-সামগ্রী। 

ভারতবর্ষকে প্রধানতঃ বিদেশ হইতে িছ- পাঁরমাণে খাদ্য ও দ্র, এবং সমুদয় 
[শিল্প কার্ষের জন্য যন্ত্রপাতি, লৌহ ও ইস্পাতের দ্রব্য এবং হীঞ্জনিয়ারং এর জন্য 
প্রয়োজনীয় নানাপ্রকার ক্ষৃদ্র ক্ষুদ্র সামগ্রী, রং, উষধ, রেলপথ নির্মাণের সামগ্রী প্রভৃতি 
আঁত প্রয়োজনীয় দুব্য সমূহ আমদানশ কাঁরতে হয়। ভারতে কাপড়ের কলের দ্রুত 
বিস্তার, জনগণের ক্লয় ক্ষমতা হাস এবং অন্যান্য রাজনৌতক কারণে বিদেশ হইতে 
বদ্ত আমদানন হাস পাইয়াছে। 

অন্যান্য আমদান? দ্ুব্যের মধ্যে পশম ও রেশমের দুব্য, কাচ, কাগজ, ধাতব দুব্য, 
চান, লবণ, রেডিও, মোটর গাড়ন, বৈদ্যাতিক যন্ত্র পাতির নাম উল্লেখযোগ্য । 

গত দুই বংসরে আমাদের রপ্তান বাদ্ধ হইয়াছে শতকরা ৩৯ ভাগ; কিন্তু 
আমদানী বৃদ্ধি হইয়াছে শতকরা ৮০ ভাগ। 

আমদানী বৃদ্ধি হইলেই আশঙ্কার কারণ হয় না-_যাঁদ যন্ত্রপাতি, কাঁচামাল 
আমদানী হয় যাহার সাহাযে, আমরা শিজ্পজাত দ্রব্য উৎপাদন বৃদ্ধি করিয়া দেশে ও 
বিদেশে আঁধক ধনোপাজন কারতে পাঁর। কিন্তু যাঁদ ভোগসামগ্রী আমদানী হয়__ 
যেমন প্রসাধন দ্রব্য বা বিলাসের মোটরকার প্রভাতি তাহা হইলে আশঙকার কারণ হয়। 
যেহেতু আমাদের দেশের আয় ও অর্থাগম এত প্রচুর নয় যাহাতে আমরা অযথা বিলাসে 
বা ব্যয়বাহ্‌ল্যে দেশের সম্পদ বিদেশে নম্ট কারতে পারি। 

ভারতবর্ষের বৈদেশিক বাঁণজ্যের পাঁরচয়ে দেখা যায় যে, ১৯৩৮ সনে মাঁক্ন 
যুক্তরাষ্ট্র হইতে আমাদের আমদানীর শতকরা ৭ ভাগ জানিষ আসিত; ১৯৪৭ সনে 
আমদানীর শতকরা ২৯ ভাগ আঁসয়াছিল। বৃটেন ও কমনওয়েলথের অংশ ১৯৩৭ 
সনে শতকরা ৫৭ ভাগ হইতে ১৯৪৭ সনে শতকরা ৪৬ ভাগে নাময়া আসে। বৃটিশ 
কমনওয়েলথে আমাদের রপ্তানি দ্রব্য এ সময়ে শতকরা ৫৩ ভাগ হইতে ৫১ ভাগে 
নামিয়া আসে। 

প্রধানতঃ বৃটেন হইতে এই পশম ও পশমজাত দ্রব্য ক্লয় করা হয়। মার্কন 
যুস্তরাষ্ট্র, জার্মান ও জাপান হইতে যন্পাঁতি আমদানী করা হয়। ফ্রান্স, ইতালী, 
চৈকোম্লোভাঁকিয়া, সুইডেন, বেলাজয়াম, সুইজারল্যান্ড ও আজোশ্টনার সঙ্গে 
আমাদের বৈদেশিক বাণিজ্য বৃদ্ধি পাইতেছে। 

এতকাল প্রধানতঃ বৃটেনের সহিত ভারত বৈদোৌশক বাণিজাসূত্রে আবদ্ধ ছিল। 
সম্প্রীতি অন্যান্য দেশের সাহত ভারতের বাণিজাসম্বন্ধ স্থাঁপত হইয়াছে। 


২০৮ ভারতীয় অর্থনীতি 


পাকিস্তান ও মধ্য-এশিয়ার সাঁহত স্থলপথে সীমান্ত বাণিজ্য--ভারতের 
বৈদৌশক বাণজ্য আলোচনা প্রসঙ্গে পশ্চিম ও পূর্ব সীমান্তে পার্্ববতা দেশসমূহের 
সাঁহত বাণিজ্য আলোচনা করা প্রয়োজন। সামান্তবতর্ঁ দেশসমূহ হইতে স্থলপথে 
পাট, ডাইল ও অন্যান্য শস্য, ধাতু, মাদকদুব্য, ফল, নারিকেল, তাঁরতরকারি, কাঁচা রেশম, 
পশম, ও জীবজন্তু ভারতে আমদানশ কর হয়। ভারত হইতে এ সকল স্থানে কয়লা, 
তূলাজাত দ্রব্য, ধাতব দ্রব্য, চিনি, চা, লবণ ও মশলা প্রভাতি দ্রব্য রপ্তানি করা হয়। 
আফগানিস্তান, পাকিস্তান, নেপাল, তিব্বত, সিংঁকয়াংএর সঙ্গে আমাদের স্থলপথে 
বাণিজ্যসম্পর্ক আছে। 

পাকিস্তানের বৈদেশিক বাণিজ্য- পাকিস্তান সাধারণতঃ রপ্তানি করে পাট, 
তূলা, পশম, চামড়া, খাদ্যশস্য, ফল, লবণ ইত্যাদি এবং আমদানী করে কয়লা, তৈল, 
লৌহ, ইস্পাত, নানাবিধ যল্রপাঁতি ও বস্বসামগ্রী। বস্তরসামগ্রী পাকিস্তানের মোট 
আমদানীর অর্ধেক। চিনি, পশম বস্ত্র, কাগজ, সাইকেল প্রভাতিও আমদানী হয়। 

ভারতবর্ষ, ইংলন্ড ও মান যযন্তরাষ্ট্র হইতে এই সকল দ্রব্য আমদানী হয়। 

১৯১৪৮ সনে এপ্রল হইতে ডিসেম্বর মাস পযন্তি পাকিস্তানে মোট ৬৭ কো 
টাকার জীনষ আমদানী হইয়াছিল_-ভারতায় ইউনিয়ন হইতে ৩৬ কোটি টাকার, 
ইংলন্ড হইতে ১৭ কোটি, মার্কন যুক্তরাম্ট্র হইতে ৫ কোটি এবং বাকি ফ্রান্স, ইতালি, 
ইরাণ প্রত্ভৃতি দেশ হইতে । এই সময়ে পাকিস্তান ৪৮॥ কোটি টাকার দ্রব্যসামগ্রণ 
রপ্তানি করে। তাহার মধ্যে ভারতবর্ষে আসে ১০ কোটি টাকার, ইংলণ্ডে ৯ কোটি 
টাকা, সোভিয়েট ইউনিয়নে ৪ কোট টাকা ও মাঁর্কন য্তরাম্্রে ৫ কোটি টাকার 
দ্রব্যসামগ্রী। 

ভারত-পাকিস্তান বাপজ্য--১৯৪৭ সনের ১৫ই আগস্টের পূর্বে ভারত ও 
পাঁকস্তান আভন্ন ছিল। দেশ ভাগের ফলে নূতন পাঁরাস্থাততে উভয় রাষ্ট্র নূতন 
ব্যবস্থা না হওয়া পর্যন্ত বাণিজ্যক্ষেত্রে পূর্বেকার সকল ব্যবস্থা চালু রাখা স্থির 
করিলেন। 

১৯৪৭ সনে নভেম্বর মাসে পাকিস্তান ভারতবর্ষে পাট রপ্তানির উপর 
অভিহিত কারলেন এবং ১৯৪৮ সালে ফেব্রুয়ারী মাসের শেষে পাঁকস্তান ভারত"য় 
বাণিজ্য বৈদেশিক বাণিজ্যের পর্যায়ে আঁসিল। 

উভয় রাম্ট্র ১১৪৮ সালের মে মাসে এক বংসরের জন্য নূতন চুন্তিতে আবদ্ধ 
হইলেন। স্থির হইল যে ভারতবর্ষ হইতে মাসে ১ লক্ষ ৮০ হাজার টন কয়লা 
পাকিস্তানে পাঠান হইবে। পাকিস্তানের তুলা ও সূতার চাহিদা ৪ লক্ষ গাঁইট 


ভারতীয় বাণিজ্য ২০১ 


ভারতবর্ষ হইতে যাইবে। ভারতবর্ষ লোহা, কাগজ, রাসায়ানক দ্বব্য, পাটাশজ্পজাত 
দ্বব্যও 'দিবে। পাকিস্তান পাঁরবর্তে ৫০ লক্ষ গাঁইট পাট, ৬ লক্ষ গাঁইট তুলা এবং 
পোনে দুই লক্ষ টন খাদ্যশস্য প্রেধানতঃ চাউল) 1দবে। 

এক বৎসরের বাণিজ্যের ফলে দেখা গেল যে পাঁকস্তানের কাছে ভারতবর্ষের 
বাঁণাঁজ্যক দেনা আছে প্রায় ৪৭ কোট টাকা। 

১৯৪৮ সালের চুক্তির মেয়াদ ফুরাইয়া গেলে ১৯৪৯ সালে জুন মাসে নূতন 
চান্তি সম্পাদন করা হয়। এই চুক্তিতে ভারতবর্ষ ও পাকিস্তানের বাঁণাজ্যক ভারসাম্যের 
দকে লক্ষ্য রাখিয়া বলা হয় যে ভারতবর্ষকে পাকিস্তান হইতে পাট ও তুলা কম 
লইতে হইবে। ভারতবর্ষ হইতে তাঁসির তৈল, বনস্পাতি প্রন্তৃতি দ্রব্য রপ্তানির ব্যবস্থা 
হইল। চুন্তি অনুযায়ী দুই রাষ্ট্রের বাণিজ্যের পরিমাণ ২০০ কোটি টাকার মূল্য হইবে। 

এই বাণিজ্যব্যবস্থায় উন্নতি সম্ভব যাঁদ রাজনশীতিক্ষেত্রে উভয় রাষ্ট্রের মধ্যে 
আমল না থাকে। ভারতবর্ষের আজ পাকিস্তানের বাজার প্রয়োজন যেমন 
পাকিস্তানেরও আজ ভারতীয় বাজারের প্রয়োজন। উভয় রাষ্ট্র শান্তিপূর্ণ ও বন্ধু- 
ভাবাপন্ন হইলেই বাণিজ্যের উন্নাতি সম্ভব হইবে। 

হাভানা চার্টার-বশ্ব-বাণিজ্য সংগঠনের ([. £", 0.) মারফত পাঁথবীর সকল 
দেশে উৎপাদন বৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে বৈদেশিক বাঁণজোর মাধ্যমে দুব্য-বানিময়ের ব্যবস্থা 
হইয়াছে। উহার উদ্দেশ্য স্বদেশে উন্নত এবং ক্লমবর্ধনশীল অর্থনশীতির ভিত্তিতে 
বিশ্ব-বাণিজ্যের প্রসার, অনুন্নত দেশগুলির শিজ্প ও কাঁষর উন্নতির ব্যবস্থা এবং 
মূলধন যোগান, সকল দেশের লোকের পাঁথবার 'বাভন্ন বাজারে 'বাভন্ন দুব্যসামগ্রণ 
ক্য়বিক্য়ে সমান ও অবাধ অধিকার এবং বিশ্ব-বাণিজ্য ক্ষেত্রে সকল অন্যায় বাধানিষেধ 
দূরীকরণ। 

হাভানা চার্টারের এই উদ্দেশ্য সফল হইলে শান্তিকামণ ও প্রগাতশশল সকল 
দেশই উপকৃত হইবে। ভারত সরকার হাভানা চারে স্বাক্ষর কারিয়াছে। 

ভারতের বৈদেশিক বাণিজ্যে ভারসাম্যের অভাব-বৈদোৌশক বাঁণজ্যক্ষেত্রে 
ভারতের বর্তমান সময়ে যে অস্বাবধা দেখা যাইতেছে তাহার কারণ দেশে খাদাশস্য 
অভাবের জন্য আমরা বংসরে ১৩০ কোটি টাকার খাদ্যশস্য আমদানগ কাঁরতোছি। 
ইহা ব্যতীত দেশবিভাগের ফলে আমরা পাকিস্তানকে বংসরে ৮০ হইতৈ ১০০ কোটি 
টাকা পাট ও ২০ হইতে ৩০ কোটি টাকা তুলা ক্রয় বাবদ 'দিতোঁছ। পাকিস্তানের 
ভারতীয় দ্রব্যসামগ্রীর চাহিদা মিটাইয়াও আমরা প্রায় ৬০ কোটি টাকা পাঁরমাণ খণণ 
হইতেছি। এই কারণে আমাদের বাঁণাজ্যক ভারসাম্যের যে অব্যবস্থা দেখা দিয়াছে 
তাহাকে পুনরায় সাম্যে লইতে হইলে বিলাসদ্রব্যের ও বর্তমানে অপ্রয়োজনণয় দ্রবোর 

১৪ 


২১০ ভারতীয় অর্থনীতি 


আমদানী সামায়ক বন্ধ রাখতে হইবে ও ভারতীয় কাঁষ ও শিল্গজাত দ্রব্যের রপ্তানি 
বৃদ্ধ কাঁরতে হইবে। তাহা সম্ভব হইবে যাঁদ ভারতীয় কাঁষ ও শিল্পজাত দ্রব্য মূল্যে 
ও উৎকর্ষতয় বিদেশী পণ্যের বাজারে বিদেশজাত দ্রবোর সহিত গ্রাতিযোগতায় 
টিশকতে পারে। উন্নত উৎপাদনব্যবস্থাই আমাদের কীষ ও শিল্পকে রক্ষা কারবে_ 
উন্নত কৃষি ও শিল্পব্যবস্থা আমাদের দেশীয় ও বৈদেশিক বাণিজ্যকে রক্ষা কারয়া 
ভারতীয় অর্থনীতি ও রাষ্ট্রের রক্ষা করিবে। 

সরকার আমদানী ও রপ্তানি নিয়ন্ত্রণ দবারা অদূরভাবষ্যতে বাঁণাঁজ্যক ভারসাম্য 
আনিতে পারিবেন যাঁদ স্মাচন্তিত নীতি ও পাঁরকজ্গনা অনুযায়ী সরকার ও 
দেশবাসিগণ চালিত হন। 


্রয়োদশ অধ্যায় 


ভারতীয় ম5দ্রা এবং ব্যাঙ্কব্যবস্থা 


ভারতীয় মদ্রাব্যবস্থা-ভারতে দুই শ্রেণীর মাদ্্রা প্রচালত রাঁহয়াছে 8 
কে) ধাতব মযদ্রা- রৌপ্যানার্মত টাকা (এদেশের নিদর্শনী মদদ্রাই আদর্শ মাব্র 
(10 01017 1010100% 15 81509 5091)0910 11101105) | অন্যান্য ধাতু- 
নার্মত মৃদ্রা; যেমন আধাল, 'সাঁক, দুয়ানি, একানি, দুই পয়সা ও এক 
পয়সা। এক টাকা বা দুই টাকার কাগজের নোটকেও এদেশে আইনের 
দৃষ্টিতে ধাতবমুদ্রার সামিল বলিয়া পরিগাঁণত করা হয়। 
খে) কাগজ? ম;দ্রা_ পাঁচ, দশ এবং একশত টাকার নোট । এই সকল নোট 
ভাঙ্গাইয়া ধাতব মুদ্রা বা খুচরা টাকা-পয়সা পাওয়া যায়। 
বর্তমানে ভারতের টাকা আর পূর্বের মত ইংলন্ডের মুদ্রা পাউণ্ড স্টার্লংএর 
সাঁহত য্ুন্ত নয়। আন্তর্জাতিক মদদ্রা-বানিময় ফণ্ডের সদস্য হওয়ায় টাকার স্বর্ণমূল্য 
নর্ধারত হইয়াছে। অন্যান্য দেশের মুদ্রার সাহতও ইহার 'নার্দন্ট 'বাঁনময় হার 
রাহয়াছে। ১ শালং ৬ পেন্স হারে ভারতের টাকা স্টা্লংএর সাঁহত সংযয্ত। 
বর্তমানে ভারত আন্তর্জাতিক ধনভাণ্ডারের একজন সদস্য। 
ভারতে মদ্রাস্ফীতি-জিনিষপত্রের মূল্য বৃদ্ধি--গত যুদ্ধের সময় কাগজী 
মুদ্রা বা নোটের প্রচলন আশাতাত বাদ্ধ পাওয়ায় দেশে ভীষণ মুদ্রাস্ফীতি দেখা দেয়। 
ভারতীয় সরকারকেও যুদ্ধের বোঝা বাহতে হইল। ১৯৩৯ সন হইতে ১৯৪৫ 
সালের মধ্যেই ভারতবর্ষকেই যুদ্ধের জন্য প্রায় ১৩৭৫ কোটি টাকা ব্যয় কারতে হইল। 
ভারতবর্ষের রাজস্ব বাবদ এই ব্যয় হইল। এই ব্যয় বাদে ভারতবর্ষের সম্পদবৃদ্ধির 
খাতে আরও যুদ্ধব্যয় হইয়াছিল। বৃটেন যুদ্ধাবধবস্ত হওয়ার পরে বৃটিশ সরকার এ 
ব্যতীত বহু সামগ্রী যুদ্ধোপকরণ হিসাবে এদেশ হইতে লইলেন। তাহার মূল্য 
১৯৪২ সাল হইতে ১৯৪৫ সাল পর্যন্ত ১১৫০ কো টাকা। 
মা্কন য্তরাম্ট্ী হইতে আমরা ],0110-],075 হিসাবে ১৯১৪৫ সাল পর্যন্ত 
৫১ কোটি টাকার দুব্যসামগ্রী পাই। ভারতবর্ষ এ সময়ে মাকিন যুস্তরাম্ট্রকে দেয় 
১৮১ কোটি টাকার দ্ুবযসামগ্রী। 
কর বা খণ গ্রহণ করে ভারত সরকারের পক্ষে এই ব্যয় সম্ভব ছিল না। 
সেজন্য তাঁরা কাগজী মূদ্রা ছাঁপয়ে দেশের শিল্পপাতি, ব্যবসায়ী বা সরকারী 
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কর্মচারীদের মারফত দেশে চালালেন। যাঁরা বৃটিশ-ভারতায় সরকারকে সেবা বা 
সামগ্রী দিয়োছলেন তাঁরা এই অর্থ পেলেন। ২০০ কোটি টাকার কাগজা মুদ্রার 
স্থলে ১২০০ কোট টাকার কাগজী মুদ্রা হল। মুদদ্রাবৃদ্ধি হল সরকারের প্রয়োজন 
বলে, কিন্তু দ্রব্যসামগ্রী বাদ্ধি হল না। মাদ্রাস্ফীতির ফলে জিনিষের দাম চতুর্গণ 
হল। মদদ্রাস্ফীতি যেমন চারগ্ণ হল মূল্যবাদ্ধও চারগ্ণ হল। মদ্রাস্ফীতি 
নিবারণের জন্য বর্তমান সরকারের দায়িত্ব থাকলেও মুদ্রাস্ফীতি ও মূল্যবৃদ্ধির জন্য 
দায়ী সম্পূর্ণ বৃটিশ সরকার ও বৃটিশ ভারতীয় সরকার। 

বন্যার জল বাঁধতে হলে যেমন বাঁধ প্রয়োজন, মাদ্রাস্ফীতির গতি কমাতে হলে 
বাঁধ প্রয়োজন-_সে বাঁধ বেধে দেওয়া হয়েছে মূল্যনিয়ন্তরণ ও রেশনিংব্যবস্থায়। কোন 
ব্যবস্থা সুপারচালিত না হলে সে ব্যবস্থায় ফল পাওয়া যায় না- যেমন বাঁলর বাঁধ 
কখনও কখনও বন্যার জলে ভেসে যায় যাঁদ সুচিন্তিত বা সূপাঁরচালত না হয়। 

রেশনিং ও মূল্যনিয়ন্্ণ বাদে অন্য ব্যবস্থা অবলম্বন করা যেতে পারে। 

ম.দ্রাস্ফীতি নিবারণ করা যায় যাঁদ দ্রব্যসামগ্রীর সরবরাহের বৃদ্ধি করা যায় 
কিংবা অতিরিক্তি অর্থ বা মুদ্রা যাঁদ সরকার ব্যন্তির নিকট হতে কর বা খণ হিসাবে নেন 
এবং সে অর্থ ব্যয় না করেন। যাঁদ পুনরায় সে অর্থ ব্যয় হয় তাহলে আতীরিন্ত 
মুদ্রা পুনরায় মদ্রাস্ফণীতির কারণ ঘটে। 

কর বা খণ 'হিসাবে যাঁদ আতীরন্ত মুদ্রা না পাওয়া যায় এবং সরকার সে 
কাগজী মযদ্রাকে যাঁদ নম্ট বা লুপ্ত না করেন তাহলে মুদ্রাস্ফীতি নিবারণ মাদ্রা- 
নিয়ন্রণ দবারা সহজে সম্ভব হয় না। 

মুদ্রা্ফীতির ও মূল্যবৃদ্ধির নিবারণ সম্ভব হয় যাঁদ উৎপাদন বৃদ্ধি করা 
যায়_অর্থাৎ সেবা ও সামগ্রীর পাঁরমাণ বাঁড়য়ে দেওয়া যায়। চারগুণ বেশণ মুদ্রা 
হওয়ায় চারগন্ণ দাম হয়েছে। চারগনণ দ্রব্যসামগ্র যাঁদ উৎপাদন করা যায় বা চারগুণ 
সেবা দেওয়া যায় তাহলে মূল্যহ্াস সম্ভব হয়। . 

মদ্রাস্ফীতির বিরুদ্ধে দু দিক থেকে আঁভযান করা যায়--কর বা খণ করে 
মুদ্রাসঙ্কোচের ব্যবস্থা করা কিংবা বহুল পারমাণ যল্লপাতি ও কাঁচামাল আমদানী 
করে ও শ্রম নিয়োগ করে উৎপাদন বৃদ্ধি করা যায়। মাদ্রাস্ফীতি নিবারণের এই দ;ই 
পথকে বলা হয় মদ্রার পথ ও উৎপাদনের পথ। 


ভারতীয় ব্যাঙ্কব্যবস্থা 


ভারতে নিম্নালাঁখত ব্যা্কগুলি রহিয়াছে £_ 
(১) দেশীয় ব্যাঙ্ক মহাজন এবং সাহ্‌কর) 
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(২) ভারতীয় জয়েন্ট স্ট- ব্যাঙ্ক) 

(৩) ইউরোপীয় বিনিময় ব্যাঙ্ক; 

(৪) ভারতীয় ইম্পারয়াল ব্যাঙ্ক; এবং 

(৫) ভারতীয় রিজার্ভ ব্যাঙ্ক। 

ব্যাংকব্যবসায়ে ভারত সরকারও একটি গনরুত্বপূর্ণ অংশ গ্রহণ করিয়া থাকেন। 
ইহা ছাড়া পল্লাী-অণ্টলে অসংখ্য সমবায় সাঁমাঁতির মারফত ব্যাঁ্কং কার্য নির্বাহত হয়। 

মহাজন- পল্লা অণ্চলে মহাজনেরা অত্যন্ত চড়া সুদে খণ 'দিয়া থাকেন। 
গ্রামবাসী জনসাধারণ, দোকানদার, ছোট ছোট ব্যবসায়ী এবং [শিল্পী এই সকল 
মহাজনের নিকট কর্জ গ্রহণ করিয়া থাকে। গ্রামে উৎপন্ন দ্রব্য ইহারা ক্লয় করে এবং 
গ্রামের ব্যবসাবাঁণজ্য চালু রাখার জন্য খণ দেয় বালয়া পল্লী অণ্চলে ইহাদের ঘথেন্ট 
প্রভাব প্রাতপাত্ত রাহয়াছে। প্রকৃতপক্ষে ভারতীয় অন্তর্বাঁণজ্যের একটি বিপুল 
অংশের ব্যাঁ্কং কার্য মহাজন, শেঠ, সাহকর প্রভৃতি 'বাঁভন্ন ব্যান্তর দ্বারা সম্পন্ন হয়। 
গ্রামাণ্চলে সংষ্ঠু ব্যাঙ্কং প্রাতিষ্ঠান গাঁড়য়া তুলিবার পূর্বে ইহাদের অন্যায় বা উদ্দেশ্য- 
প্রণোদিত কার্যাবলী নিয়ল্লিত করা আবশ্যক। 

ভারতীয় জয়েণ্ট স্টক ব্যাঙ্ক-_ইউরোপাঁয় ব্যাঁঙ্কং পদ্ধাতর অনুকরণে ভারতীয় 
যৌথ ব্যাঙ্কগাঁল প্রাতিষ্ঠিত হইয়াছে। জনসাধারণের অবহেলা, সরকারী ওদাসীন্য, 
বৈদোশিক প্রাতিযোঁগতা এবং ব্যাঙ্কব্যবসায়ে আমাদের অনাভজ্ঞতা ইত্যাঁদ 'বাঁভন্ন 
কারণে ভারতীয় যৌথ ব্যাঙ্কের আশানুরূপ উন্নাত সাঁধত হয় নাই। বর্তমানে ১২ট 
তপশনলভূত্ত যৌথ ব্যাঙ্ক রাহয়াছে। ইহাদের আদায়ীকৃত মূলধনের পাঁরমাণ ১০০০ 
কোটি টাকা । দেশের বাভন্ন অণ্চলে ক্ষুদ্রায়তন যৌথ ব্যাঙ্ক প্রাতচ্চার উপর ভাবষ্যং 
ভারতের ব্যাঙ্কব্যবসায়ের উন্নাতি নিভভ'র কাঁরতেছে। সরকারের এ বিষয়ে সায় অংশ 
গ্রহণ করা উচিত। 

বৈদেশিক বিনিময় ব্যাঙ্ক--ভারতের সমুদয় 'বানময় ব্যাঙ্ক (মানত দুইটি ভিন্ন) 
[বিদেশীদের পারচালনাধীন। 

ভারতীয় বাহর্বাণজ্যসংক্লান্ত যাবতীয় ব্যাঁঙ্কং কার্য এই সকল বৈদেশিক 
বিনিময় ব্যাঙ্কসমূহ নির্বাহ করিয়া থাকে। আমদানী ও রপ্তাঁন, এই উভয় প্রকার 
বৈদোশক বাঁণজ্যে এই সকল ব্যাঙ্ক অর্থসাহায্য কাঁরয়া থাকে । ভারতীয় বৈদোশক 
বাঁণজ্যে বিদেশীদের সম্পূর্ণ আধিপত্য ভারতীয় জাতীয় স্বার্থের পারপল্থী। 
বিপুল পাঁরমাণ টাকা এই সকল ব্যাঙ্ক মারফত বিদেশে চলিয়া যায়। বিদেশীরা 
ভারতাঁয় পণ্যের বাজার ও ক্রেতার সন্ধান পায়। ভারতীয় শিল্পপাঁতি ও ব্যবসায়ীরা 
ইহাদের নিকট প্রয়োজনমত সাহায্য পায় না। স্বাধীন ভারতে এই ব্যা্কগুলির কার্য- 
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কলাপ নিয়ান্লিত করা দরকার এবং যাহাতে ক্রমশঃ ভারতীয় ব্যাঙ্কগীল বৈদেশিক 
বাণিজ্যসংক্রান্ত ব্যাঁঙ্কং কার্ষে আত্মনিয়োগ করে তাহার জনা চেষ্টা করা দরকার। 

ভারতায় হাঁদপারয়াল ব্যাঞ্ক-_ইম্পাঁরয়াল ব্যাঙ্ক ভারতের মধ্যে সর্ববৃহৎ 
ব্যাংক। ১৯২০ সালে কলিকাতা, মাদ্রাজ ও বোম্বাই এই তিনটি স্থানের প্রোসডেন্সী 
ব্যাঙ্ককে একন্রিত কাঁরয়া এই ব্যাঙ্ক গঠিত হয়। 'িজার্ভ ব্যাঙ্ক স্থাঁপত হইবার 
পূর্বে ইম্পারয়াল ব্যাঙ্ক ভারতের কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্করূপে কার্য করিত। বর্তমানে 
যে সকল স্থানে রিজার্ভ ব্যাঙ্কের কোন শাখা নাই সেই সকল স্থানে ইহা রিজার্ভ 
ব্যাঙ্কের প্রীতানীধরুপে কার্য করিয়া থাকে। ভারতের বহ7 স্থানেই ইম্পারয়াল 
ব্যাঙ্কের শাখা রহিয়াছে । ইহার পরিচালকবর্গ অধিকাংশই বিদেশী । 

ভারতশীয় 'রিজাভ ব্যা্ক--িজার্ভ ব্যাঙ্ক ভারতের কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক। ১৯৩৫ 
সালে রিজার্ভ ব্যাঙ্ক স্থাঁপত হয়। ইহার মোট মূলধন & কোটি টাকা। এই মূল্যের 
শেয়ার জনসাধারণের মধ্যে বিব্লয় করা হইয়াছিল। 

রিজার্ভ ব্যাঙ্কের পরিচালনভার কেন্দ্রীয় পারচালক বোর্ডের উপর ন্যস্ত ছিল। 
সরকারী মনোনীত সদস্য ও অংশীদারগণ কর্তৃক নির্বাচিত সদস্য লইয়া এই বোর্ড 
গঠিত হইত। রাষ্ট্রপাল রিজার্ভ ব্যাঙ্কের জন্য একজন গভর্নর ও ডেপুটি গভর্নর 
নিয়োগ করেন। গভর্নর রিজার্ভ ব্যাঙ্কের প্রধান কর্মকর্তা । সম্প্রাত রিজার্ভ ব্যাঙ্ক 
সম্পূর্ণরূপে রাষ্ট্রপারচালনাধন হইয়াছে। রাল্ট্রপাল মনোনীত ব্যাস্ত লইয়া ইহার 
বোর্ড গাঁঠত হয়। , 

ভারতীয় ব্যাত্কিংব্যবস্থা নিয়ন্্ণ করা এবং মদদ্রানীতি পরিচালনা করা রিজার্ভ 
ব্যাঙ্কের প্রধান কার্য। রিজার্ভ ব্যাঙ্কের দুইটি বিভাগ রহিয়াছে-ব্যাঙ্কিং বিভাগ এবং 
ইস বিভাগ । ব্যাঙ্কিং বিভাগ কেন্দ্রীয় ও প্রাদৌশক সরকারের যাবতীয় ব্যাঙ্কসংক্ান্ত 
কার্য করে। কেন্দ্রীয় ও প্রাদোৌশক সরকার তাহাদের অর্থ এই ব্যাঙ্কে জমা রাখে। 
[রিজার্ভ ব্যাক প্রয়োজনমত তাহাদিগকে খণ 'দিয়া থাকে । ইহা ব্যাঙ্কসমূহের ব্যাক । 
তপশীলভুন্ত ব্যাঙ্কগুলকে চলতি আমানতের শতকরা ৫& ভাগ এবং স্থায়ী আমানতের 
শতকরা ২ ভাগ রিজার্ভ ব্যাঙ্কে জমা রাখতে হয়। ইহার পারবর্তে আর্থক সঙ্কটের 
সময় রিজার্ভ ব্যাঙ্ক এই সকল ব্যাঙ্ককে অর্থসাহায্য কাঁরয়া থাকে । ইস বিভাগের 
প্রধান কার্য হইল নোট প্রচলন করা। একমার রিজার্ভ ব্যাঙ্কই ভারতে নোট প্রচলন 
কাঁরতে পারে। মোট চাল্‌ নোটের শতকরা ৪০ ভাগ স্বর্ণ এবং স্টার্লিং জমা রাখিতে 
হইবে। এদেশে সকল প্রকার ব্যাঙ্ক প্রাতষ্ঠান রিজার্ভ ব্যাঙ্ক অব ইণ্ডিয়ার অনুমোদন 
সাপেক্ষ ও রিজার্ভ ব্যাক দ্বারা নিয়ন্রিত। কৃষিধণ সম্পাকত তথ্যসমূহ আলোচনা 
এবং প্রকাশ কারবার জন্য 'রিজাভ ব্যাত্কের একটি কীঁষ-ধণাবভাগ রাহয়াছে। 


ভারতীয় মাদ্রা এবং ব্যাঙ্কব্যবথা ২১৫ 


পাকিস্তানের রাস্দ্রীয় ব্যাঙ্ক-_দেশাবভাগের পর রিজার্ভ ব্যাঙ্কের কার্য নির্বাহ 
কারবার উদ্দেশ্যে পাকিস্তান সরকার একাঁট কেন্দ্রীয় সরকারী ব্যাঙ্ক স্থাপন 
কারয়াছেন। পাকিস্তান স্টেট ব্যাঙ্কের ক্ষমতা অনেকাংশে ভারতীয় রিজার্ভ 
ব্যাঙ্কের মত। 

সরকারণ ব্যা্কব্যবস্থা-_পোস্ট আফস সোভংস ব্যা্ক-_-ভারত সরকারের পাঁর- 
চালনাধীনে দেশের সবন্ধ সেভিংস ব্যাঙ্ক রহিয়াছে । অপ সুদের 'বানিময়ে সরকার 
এই ব্যাঙ্কে জনসাধারণের টাকা জমা রাখেন। পল্লী অণ্ুলে ব্যাঁঙকং প্রাতিষ্ঠানের 
অভাবের জন্য সেখানে সৌভংস ব্যাঙ্ক স্থাপনের ফলে জনগণের প্রভূত উপকার 
হইয়াছে। সরকার কৃষকাঁদগকে কাঁষির জন্য অর্থ দাদন দিয়া থাকেন টোকভি খণ)। 

অন্যান্য প্রকার ব্যাঙ্কের মধ্যে জাম-বন্ধকী ব্যাঙ্কের নাম বিশেষ উল্লেখযোগ্য। 
মহাজনের অত্যাচার হইতে কৃষককে রক্ষা কারবার উদ্দেশ্যে এই ব্যাঙ্ক জাঁম বন্ধক 
রাখিয়া দীর্ঘাদনের মেয়াদে টাকা ধার দিতে পারে। ভারতের মত কৃষিপ্রধান দেশে এই 
ব্যাঙ্কের বিশেষ প্রয়োজনীয়তা আছে। 
ভারতীয় ব্যাঞ্কব্যবস্থার নটি 

(১) দারিদ্যের জন্য জনসাধারণ অর্থ সণ্য় কারতে পারে না। সেজন্য দেশের 
প্রয়োজনের তুলনায় ব্যা্কংব্যবস্থা খুবই কম। ইংলন্ডে প্রাতি ১৩ বর্গমাইলে গড়ে 
একটি কারিয়া ব্যাঙ্ক আছে; আর আমাদের দেশে প্রাত ৩৫ হাজার বর্গমাইলে একটি 
কাঁরয়া ব্যাক আছে। জাপানের লোকসংখ্যা আমাদের এক-ষম্ঠাংশ; অথচ সেখানে 
আমাদের পনের গুণ বেশী ব্যাঙ্ক রহিয়াছে। বৃটেনের লোকসংখ্যা ভারতের এক- 
সপ্তমাংশ; অথচ সেদেশে ব্যাঙ্কের সংখ্যা আমাদের দেশের ব্যাঞ্কের সংখ্যার ২০ 
গুণ বেশী। 

(২) যে ব্যাঙকগুল রাঁহয়াছে তাহাদের আয়তনও আঁত ক্ষুদ্র। হাম্পারয়াল 
ব্যাঙ্ক আমাদের দেশের সর্ববৃহৎ ব্যাঙ্ক। বিলাতের পাঁচটি বৃহৎ ব্যাঙ্কের মধ্যে ক্ষুদ্রতম 
ন্যাশনাল প্রাভিন্সিয়াল ব্যাঙ্কের আমানতের পারমাণ ইম্পারয়াল ব্যাঞ্কের তিন গুণ । 

(৩) আমাদের দেশের ব্যাঙ্কগাঁল কেবলমান্র অনুপ মেয়াদে ধণ "দিয়া থাকে। 
[শিকপবাণিজ্যে বা কাষকর্মে দীর্ঘ মেয়াদে খণ 'দবার মত কোন 'িল্পব্যাঙ্ক 
[11005078] 130101ং বা জমি-বন্ধকা ব্যাঙ্ক আমাদের দেশে নাই। বৈদেশিক ব্যবসা- 
বাণিজ্যে টাকা খাটাইবার মত বৃহৎ ব্যা্কও এদেশে তেমন নাই। 

সুপাঁরচালিত ব্যাঙ্কব্যবস্থার জন্যই ইউরোপ বা আমোরকার 'বাভন্ন দেশে 
দ্রুত শিল্পোন্নতি সম্ভব হইয়াছে। দূ্ভাগ্যবশতঃ ভারত এ বিষয়ে বহু পশ্চাতে 
পাঁড়য়া আছে। 


১৬ 


ভারতীয় অর্থনীতি 


ব্যা্কসম্বন্ধীয় আইন (১৯৪৯) ভারতীয় ব্যাঙ্কসমূহ পরিচালনার জন্য 
সম্প্রীতি বাধবদ্ধ নূতন ব্যাঙ্ক-আইন অনুযায়ী__ 
(ক) সকল ব্যাঙ্ককে রিজার্ভ ব্যাঙ্কের অনুমোদন পাইতে হইবে। রিজার্ভ 


ব্যাক যে কোন ব্যাঙ্কের লাইসেন্স জনস্বার্থের জন্য বাঁতিল করিয়া দিতে 
পারেন। 


(খ) রিজার্ভ ব্যাঙ্কের অনুমোদন ব্যাতিরেকে কোন ব্যাঙ্ক নূতন শাখা আঁফস 


খুলিবেন না। 


(গ) কোন ব্যাঙ্ক ব্য/ড্কং কার্য ব্যতীত অন্য কোন ব্যবসায়ে লিপ্ত হইতে 


(ঘ) 


(৬) 
(চ) 


পারিবেন না বা নিজ বাসগ্‌হের প্রয়োজন ব্যতীত অস্থাবর সম্পান্ত কয় 
কাঁরতে পারিবেন না। 

বিদেশী কোন ব্যাঙ্ক ১৫ লক্ষ ও কাঁলকাতা ও বোম্বাইর কোন ব্যাঙ্ক 
২০ লক্ষ টাকার কম মূলধন লইয়া কারবার কাঁরতে পারবেন না। 
মফঃস্বলের কোন ব্যাঙ্কের মূলধন & লক্ষ টাকার কম হইবে না। প্রত্যেক 
শাখা খালবার পূর্বে আইনে নার্ট উপযন্ত মূলধন সংগ্রহ কারতে 
হইবে। ব্যাত্কের অনুমোদিত মূলধনের অন্ততঃ অর্ধেক বালকৃত 
মূলধন হুওয়া চাই। ব্যাঙ্কের বালকৃত মূলধনের অন্ততঃ অর্ধেক 
আদায়ীকৃত মূলধন হওয়া চাই। 

এক ব্যাঙ্কের ডিরেক্টর অন্য ব্যাঙ্কের ডিরেক্টর হইতে পারিবেন না। 
প্রত্যেক ব্যাঙ্ক সকল সময়ে তাহার দায়ের অন্ততঃ এক-পণ্চমাংশ নগদ 
টাকা বা স্বর্ণ বা কোম্পানীর কাগজে রক্ষা কারবে। 


(ছ) িরেই্টরদের নিজ ব্যবসায়ে ব্যাঙ্কের অর্থ নিয়োজত করা চাঁলবে না। 
রিজার্ভ ব্যাঙ্কের পাঁরদর্শনের ফলে ও ব্যাঙ্ক-বাধানষেধের জন্য ভারতথয় 
ব্যাঙ্কগলি নিরাপদ ও নিভরশীল প্রাতিষ্ঠান হইয়াছে। 


চতুদশি অধ্যায় 


সূদ্ঢ় অর্থনৌতক ভীত্তর উপরই রাষ্ট্রের রাজনোতিক উন্নাত ও সাফল্য 
নর্ভর কারতেছে। 

১৯১৯ সালের ভারতশাসন আইনান;সারে পরিবর্তন-_-১৯১৯ সালের ভারত- 
শাসন আইন রচিত হইবার পূর্বে রাজস্বব্যবস্থা সম্পূর্ণরূপে ভারত সরকারের 
নিয়ন্ত্রণাধীন ছিল। ১৯১৯ সালের ভারতশাসন আইনের পর মেস্টন-বাঁটোয়ারা 
অনুসারে আয়ব্যয় কেন্দ্রীয় ও প্রাদৌশক সরকারের মধ্যে বণ্টন করিয়া দেওয়া হয়। 

রাজস্ৰ বণ্টন স্যার জেমস মেস্টনের বাঁটোয়ারা অনুসারে [নম্নীলাখত ভাবে 
রাজস্ব বণ্টন করা হয় £_ 


কেন্দ্রীয় প্রাদোশক 
১। শুক এবং মাদকদ্রব্য ভিন্ন অন্যান্য ১। ভূমি-রাজস্ব 
আবগারী আয় ২। মাদকদ্রব্যাদর উপর ধার্য আবগারী 
২। আয়কর এবং অতিরিক্ত আয় বা কর 
মুনাফা-কর ৩। আদালতের মোহর-শুলুক 
৩। লবণ-কর ৪। আয়করের প্রাদোশক অংশ 
৪। অহিফেন-শুকক &। দাঁলল রেজেস্ট্রী ফিঃ 


কেন্দ্রীয় সরকারের ঘাটতি প্রাদেশিক সরকারসমূহকে পুরণ করিতে হইত। 

পরে এই নিয়ম রাহত করা হয়। 
সেচকার্য, বনাবভাগ ও অন্যান্য রাষ্ট্রীয় সম্পাত্ত হইতে প্রাদৌশক সরকারসমূহের 

[কছ্‌ আয় হইত। 

রেল, ডাক ও তারবিভাগ হইতে আয় কেন্দ্রীয় সরকারের প্রাপ্য হইল। 

কেন্দ্রীয় রাজস্ব ও প্রাদেশিক রাজস্ব--১৯৩৫ সালে ভারতশাসন আইনে 
যুক্তরাষ্ট্র পারিকল্পনার পর স্যার অটো 'নিমেয়ারের নির্দেশমত নূতনভাবে রাজস্ব বণ্টন 
করা হয়। কতকগুলি আয় সম্পূর্ণরূপে কেন্দ্রীয় সরকারকে দেওয়া হয়; যেমন, 
আমদানী শুল্ক (লবণ ভিন্ন), কর্পোরেশন ট্যাক্স, য্তরাম্ত্রীয় আয়ের উপর কর, রেল- 
বিভাগ ও অন্যান্য বাঁণাজ্যক প্রচেষ্টা হইতে আয়, মদদ্রা্কন হইতে আয়, রিজার্ভ 
ব্যাঙ্কের লাভের এক অংশ, রপ্তানিশুজ্ক (পাট ভিন্ন), যস্তরাস্ট্রের কেন্দ্রীয় সরকার 
আদায় ও ব্যয় কারবেন। 


২১৮ 


ভারতীয় অর্থনীতি 


কতকগদাল আয় কেন্দ্রীয় সরকার সংগ্রহ করবেন; কিন্তু প্রাদোশক সরকার 
তাহা সম্পূর্ণ উত্তরাধিকার কর, বাণিজ্যিক স্ট্যাম্প প্রভৃতি) বা আধাঁশক ফেরত 
পাইবেন। আয়করের একাংশ প্রদেশসমূহ পাইবে এবং পাট রপ্তানি শুল্কের একাংশ 


পাট উৎপাদনকারণ প্রদেশসমূহ পাইবে। 


ইহা ভিন্ন প্রাদেশিক সরকারের আয়ের উৎস হইল-_ভূমিরাজস্ব, মাদক 
্ব্যাদির উপর ধার্য আবগারী কর, আদালতের কোর্ট ফি, কাঁষ-আয়কর প্রভীতি। 


ভারতীয় রাজস্বের অবস্থা 


ভারত সরকারের রাজস্ব আয়ব্যয়ের আন_মানিক হিসাব (বাজেট) ১৯৪৯-৫০ 


আয় 

কোটি টাকা 

১। বাহর্বাণজ্যশূজ্ক ১২১২৩ 
২। উৎপাদন শুজ্ক ৬৩-২৭ 
৩। যৌথকারবারের উপর আয়কর 
৪১:৮১ 

৪1 আয়কর (অন্যানাঃ ১০৭০৯ 
&। আঁহফেন ১.১৮ 
৬। পোষ্ট ও টোলগ্রাফ বিভাগের আয় 
৪.৪৭ 


৭। রেলওয়ে বিভাগের আয় 
অন্যান্য খাতে আয় 
বাদ আয়করের প্রাদোশক অংশ 


৪.৭২ 


মোট নট রাজস্ব আয় ৩২২:৯৮ 


ব্যয় 
কোটি টাকা 
১। দেশরক্ষা ১৫৭৩৭ 
২। শাসন বিভাগ ৪০-৫ 
৩। খণপাঁরশোধ বাবদ ৩৯.৩ 


৪। খাদ্যশস্য সাহায্যমূল্য বাবদ ৩২-৯% 
&। বাস্তুহারাদের পুনর্বসাঁত বাবদ 


১.৮ 

৬। পূর্তাবভাগ ৭.৩২ 
৭। পেনসন বাবদ ২.৬৮ 
৮। প্রাদোশক সরকারদের সাহায্য বাবদ 
২.৯৬। 

অন্যান্য বাবদ ৬৯.৭৮ 
মোট রাজস্ব ব্যয় ৩২২.৫৩ 
উদ্বৃত্ত * 8& 
৩২২-৯৮ 


ভারতীয় রাজস্ব ২১৯. 


ক। কেন্দ্রীয় সরকারের আয়-_ 


১। আমদানী-রপ্তানী শুলক-_আমদানী ও রপ্তানী শুক বা বাঁণজ্য 
হইতে ভারত সরকারের সর্বাঁধক আয় হইয়া থাকে । ১৯৪৯ সালে এই খাতে আয় 
হইয়াঁছল ১২৯.২৩ কোটি টাকা। 

বাণিজ্য শুল্ক বলিতে আমদানী শুল্ক, যেমন মোটর গাড়ীর উপর শুক 
এবং রপ্তানী শক যেমন পাট, তৈলবাজ, ম্যাঙ্গানিজ প্রভাীতির উপর শুজক_দুইই 
বুঝায়, ইহার মধ্যে আমদানী শৃ্কই অপেক্ষাকৃত প্রধান । 

আমদানী শুল্ক দুই প্রকার ৪ 

কে) রাজজ্ৰ বদ্ধক শুল্ক; যেমন সগারেট ও মোটর গাড়ীর উপর ধার্য 

শুল্ক। 

খে) রক্ষণমূলক শুল্ক, দেশীয় ?শল্পকে রক্ষা কারবার উদ্দেশ্যে আমদানন- 

জাত দ্রব্যের উপর এই প্রকার শিল্প ধার্য করা হয়, যথা,_-চিনি, 
লৌহ ও ইস্পাত, 'দিয়াশলাই ইত্যাদির উপর ধার্য শুজ্ক। 

ই। আয়কর ও কোম্পানীর আয়ের উপর কর _তন হাজার 
টাকার আধক উপাজন কারণ ব্যন্তকে আয়-কর 'দতে হয়, বেশী আয়ের উপর 
কমবদ্ধমান হারে কর বসানো হয়। এই কর হইতে বর্তমানে সর্বাধিক আয় হইয়া 
থাকে। ১৯৪৯-৫০ সালে আয়কর বাবদ ১০৭.০৯ কোট টাকা আয় ধরা হইয়াছে। 
১৯৪৯-৫০ সালে যৌথ কোম্পানীর আয়ের উপর কর বাবদ ৪১-৮১ টাকা আয় 
হইয়াছিল। 

বাভন্ন প্রাদেশিক সরকারসমূহেরও এই খাতে মোটা আয় হইয়া থাকে। 
কেন্দ্রীয় সরকার এই আয়ের প্রাদৌশক অংশ প্রাদোশক সরকারকে দিয়া থাকেন। 


৩। কেন্দ্রীয় আবগারখশ শুল্ক-_মাদক দ্রব্য ব্যতীত ভারতে উৎপন্ন অন্যান্য 
সকল প্রকার দ্রব্যের উপর যথা চান, 'দিয়াশলাই, কেরোসিন, চা, কাঁফ, তামাক 
ইত্যাদর উৎপাদনের উপর কেন্দ্রীয় সরকার কর ধার্য করিয়া থাকেন। ১৯৪৯-৫০ 
সালে এই বাবদ সরকারের আয় হইয়াছিল ৬৩.২৭ কোটি টাকা। 


যূদ্ধকালীন আতীরন্ত মূনাফা করের পাঁরবর্তে বর্তমানে ব্যবসা মুনাফার 
উপর কর ধার্য করা হইয়াছে। 

৪। আহিফেন--জাতি সংঘের নির্দেশানূসারে আঁহফেন রপ্তানি নিয়ল্ণ: 
করা হয়। বর্তমানে ইহা একেবারেই বন্ধ কাঁরয়া দেওয়া হইয়াছে। 


২২০ ভারতীয় অর্থনীতি 


ইহা ব্যতীত রেলাবভাগের লাভ, মদ্রাঙ্কন ও মাদ্রা প্রচলনের আয়, রিজার্ভ 
ব্যাঙ্কের লাভের একাংশ ইত্যাদি 'বাভন্ন খাতেও কেন্দ্রীয় সরকার আয় কাঁরয়া 
থাকেন। 


খ। কেন্দ্রীয় সরকারের ব্যয়- কেন্দ্রীয় সরকারের ব্যয়ের প্রধান বৈশিষ্ট হইল যে 
শাসনকার্য পাঁরচালনা ও সামারক খাতে আয়ের আঁধকাংশ টাকা ব্যয় করা হয়। 
১৯৪৯-৫০ সালে ভারত সরকারের মোট ব্যয় হইয়াছিল ৩২২৫৩ কোট টাকা। খণ- 
গ্রহণ এবং নূতন কর বসাইয়া ঘাটাতি পূরণের ব্যবস্থা করা হয়। 


১। দেশরক্ষা--১৯১৪৯-৫০ সালে ১৫৭.৩৭ কোটি টাকা দেশরক্ষার জন্য 
ব্যয় হইয়াছিল। আয়ের অনূপাতে পাঁথবার মধ্যে ভারতের দেশরক্ষা খাতে ব্যয় 
সর্বাঁধক। 


২। শাসনাবভাগ-_ভারতীয় ইউনিয়নে শাসনীবভাগের জন্য ৪০৫ কোট 
টাকা ব্যয় করা হয়। ভারতীয় শাসনব্যবস্থা অত্যন্ত মাথাভারী এবং ব্যয়বহদল 
বাঁলয়া প্রায়শঃই অনুযোগ করা হয়। 

৩। প্নর্বসাতি সাহায্য__উদ্বাস্তুদের পনর্বসাঁতর জন্য ১:৮৫ কোঁট 
টাকা ব্যয় করা হইবে বাঁলয়া স্থির করা হইয়াছে। 


৪। ঞ্ণশোধ--ধাণশোধ বাবদ ভারত সরকারের এই বংসর ৩৯৩ কোটি 
টাকা ব্যয় হইয়াছে। 

যুদ্ধোত্তর শি্প ও কাঁষবিষয়ক পাঁরকজ্পনায় ভারত সরকারের ব্যয়ের মান্রা 
অন্প। উদ্বাস্তুদের সাহায্য, দেশরক্ষা ও খণশোধ বাবদ যে ব্যয় হয় তাহার আঁতারন্ত' 
যতটুকু থাকে তাহাই ব্যয় হইতে পারে। সরকার যাঁদ দেশে বা বিদেশে খণ কারয়া 
অর্থসংগ্রহ কারতে পারেন, তবে এদেশে কৃষি ও শিল্পের প্রসার ও উন্নাতি সম্ভব 
হইবে। যাঁদ দেশবাঁসগণ অধিকতর কর বা তাঁদের সণ্চিত অর্থ দেশে ধনোৎপাদনের 
জন্য সরকারের প্রয়োজনমত দেন বা নিজেরাই নিজ মূলধন বানিয়োগ করেন তাহা 
হইলেই নিজেদের সাহায্েই আমরা বর্তমান অর্থনৈতিক সঙ্কট উত্তীর্ণ হইব। হহা 
সম্ভব না হইলে বিদেশীর মূলধন সাহাফ্য লইতে হইবে। নতুবা দ্রুত উন্নাতর কোন 
আশা নাই। দেশবাসিগণ শিক্ষা, স্বাস্থ্য, খাদ্য, বস্ত্র ও বাসস্থানের যে উন্নত ব্যবস্থা 

নূতন রাষ্ট্রের নিকট আশা করেন তাহা পুরণ হইবে না। 


ভারতীয় রাজস্ব ২২১ 
পশ্চিমবঙ্গ সরকারের আয়ব্যয়ের আননমানিক হিসাব (বাজেট) ১৯৫০-৫১ 


আয় ব্যয় 
কোটি টাকা কোটি টাকা 
প্রধান প্রধান খাতে প্রধান প্রধান খাতে 
১। বাহ্যবাণিজ্যশুল্কের প্রাদৌশিক অংশ শাসন বিভাগ ২.৩৮ 
বাবদ ১:০৫ বিচার বিভাগ .১৪ 
২। আয় করের প্রাদেশক অংশ বাবদ পাঁলশ বিভাগ ৪.৮৪ 
(ব্যবসায় আয়কর বাদ) ৬৯২ শিক্ষা বিভাগ ৩.০৬ 
৩। ভূমি রাজস্ব ২:০৬ চিকিৎসা বিভাগ ৩.০৩ 
৪। প্রাদেশক শুল্ক ৫৮৭ জনস্বাস্থ্য বিভাগ ৮ 
&। আদালতের মোহরশুজ্ক ২:৪৩ কাঁষ বিভাগ ২-৬১ 
৬। ধনাবিজ্ঞান ৬২ জেল বিভাগ ৯১ 
৭। দলিল রেজেন্ট্রী বিভাগ ৩৮ পূর্ত বিভাগ ৩.৬৪ 
৮। 'বক্লয়কর ৪.২ জনসংভরণ বিভাগ ৩.৮৩ 
৯। সরকারী মোটর বাস বিভাগ .৩৪ বাস্তুহারাদের পুনর্বসতি বাবদ :৪০ 
অন্যান্য খাতে ১০:০২ অন্যান্য খাতে ৮:৮১ 
মোট ৩৫২৩ 
মোট রাজস্ব আয় ৩৩:৮৯ মোট রাজস্ব ঘাটাতি ১-৩১ 


* বাস্তুহারাদের পূনর্বসাঁত বাবদ পশ্চিমবঙ্গের মোট রাজস্ব বায় ১ কোটি ৬৭ লক্ষ 
টাকার মধ্যে ১ কোঁট ২৭ লক্ষ টাকা কেন্দ্রীয় সরকারের সাহায্য পাওয়া যাইবে। 


-২২২ ভারতীয় অর্থনীতি 


ক। প্রাদোশক রাজগ্ব--গ্রদেশের আয়তন এবং জনসংখ্যার তুলনায় পশ্চিম- 
বঙ্গের রাজস্বের পরিমাণ অত্যন্ত কম--৩৩.৯ কোটি টাকা মান্র। মাদ্রাজের আয় ৫৬ 
কোটি, বোম্বাই ৪৯ কোটি, উত্তর প্রদেশ &৬ কোটি, বিহার ২৪৪ কোটি টাকা। 

পশ্চিমবঙ্গ সরকারের অন্যতম আয়ের উৎস হইল আবগারী শুল্ক। ভারত 
সরকার কর্তৃক মাদকদ্রব্যবজন নীতির ফলে আঁচরেই এই উৎস হইতে আয় বন্ধ হইবে। 
ভূমিরাজস্ব হইতে আয় সামাবদ্ধ। পশ্চিমবঙ্গ সরকার কেন্দ্রীয় সরকারের নিকট 
হইতে আয়করের অংশ বাবদ ৪ কোটি টাকা এবং অন্যান্য নানা ভাবে আর্ক সাহায্য 
পাইয়া থাকে। বর্তমানে পাঁশ্চমবঙ্গ সরকারের দায়িত্ব পূরণ কারতে হইলে হয় আয় 
বৃদ্ধি নতুবা খণ অথবা কেন্দ্রীয় সরকারের সাহায্য প্রয়োজন । ব্যয় সঙ্কোচের দিকেও 
লক্ষ্য রাখতে হইবে। 

প্রাদেশক রাজস্ব তহাঁবিলে মাথাঁপছ পাঁশ্চমবত্গে ১৫/০, বোম্বাইতে ২০২ 
মাদ্রাজে ১০1/৭, পূর্ব পাঞ্জাবে ১৩৪৮, মধ্যপ্রদেশে ১০1১০, বিহারে ৬৩৫ 
আদায় হয়। 

১। ভূমিরাজস্ব-প্রাদোশক সরকারের প্রধান আয় ভূঁমিরাজস্ব। চিরস্থায়ী 
বন্দোবস্তের ফলে বাংলাদেশে ভূমিরাজদ্বের পাঁরমাণ না্র্ট। পশ্চিমবঙ্গের 
ভূমিরাজস্ব ২ কোট ৩ লক্ষ টাকা। 

এই খাতে মাদ্রাজে ৫.৩ কোটি, বোম্বাইতে ৪ কোটি, উত্তর প্রদেশে ৬:৭ 
কোটি, মধ্যপ্রদেশে ৩.৫ কো টাকা আয় হয়। 

২। আদালতের মোহরশ_ল্ক-_মামলামোকদ্দমা করতে হইলে আদালতের 
ফি বাবদ স্ট্যাম্প কনিতে হয়। কিম্বা হুণ্ডা প্রভৃতি বাণিজ্য সংক্কান্ত দলিলপত্রের 
জন্যও স্ট্যাম্প কিনিতে হয়। ইহাকে 0০9/-1001018] 5081111)5 বলে। কোর্ট ফি 
বাবদ টাকা প্রাদোশক সরকার আদায় কাঁরয়া থাকেন। কোর্ট ফি হইতে বেশন 
টাকা আদায় হইলে বাঁঝতে হইবে দেশে মামলামোকদ্দমা বাঁদ্ধ পাইতেছে। ইহা 
মঙ্গলসূচক চিহ্ন নহে। পাঁশ্চমবঙ্গে মোট রাজস্বের শতকরা ৭ ভাগ এই বাবদ 
আয় হইয়া থাকে_২:৪৩ কোট টাকা। 

৩। বাণিজ্যশল্কের অংশ- কেন্দ্রীয় সরকারের নিকট হইতে রপ্তানি- 
শুল্কের অংশ বাবদ পশ্চিমবঙ্গ সরকার ১:০৫ কো টাকা পাইয়া থাকেন। 

৪1 আবগারী- মাদকদ্রব্যের উপর শজ্ক ধার্য করিয়া প্রাদোৌশক সরকার 
&.৯ কোটি টাকা আয় কাঁরয়া থাকেন। মোট রাজস্বের এক-ষম্ঠাংশ এই আয় 
হইতে সংগৃহীত হয়। ভারত সরকার কর্তৃক মাদকদ্রব্যবজন নীতি গ্রহণ করায় 
অদূরভবিষ্যতে প্রাদেশিক সরকারের আয়ের একটি প্রধান উৎস রুদ্ধ হইবে। 


ভারতীয় রাজস্ব ২২৩ 


৫&। আয়কর--ব্যান্তগত আয়করের এক বিশেষ ভাগ প্রাদোশক সরকার- 
গুলির প্রাপ্য। পশ্চিমবঙ্গ সরকার ১৯৫০-৫১ সালে আয়করের অংশ বাবদ 
৬.৯২ কোটি টাকা পাইয়াছিল। ১৯৪৯-৫০ সালে বিহার ৬ কোটি, উত্তর প্রদেশ 
৯.৩ কোটি, বোম্বাই ৯.২ কোট ও মাদ্রাজ ৭.৮ কোটি টাকা পাইয়াছল। 

৬। বিক্যয়-কর- প্রাদেশিক রাজস্বের মধ্যে অন্যতম প্রধান আয়ের পথ 
বক্যয়-কর। পশ্চিমবঙ্গে বিক্য়-কর হইতে প্রায় ৪ কোটি টাকা বাংসারক আয় হয়। 
অন্যান্য সকল আয়ের মধ্যে ইহা ধরা হইয়াছে । ১৯৩৯-৪০ সালে মাদ্রাজ প্রথম 
বিক্য়-কর ধার্য হয়। ৩৪ লক্ষ টাকা আয় হইতে ১৯৪৯-৫০ সালে বিকুয়-কর 
হইতে মাদ্রাজ সরকারের ১২.৫ কোটি টাকা আয় হয়। এঁ বৎসর উত্তর প্রদেশে 
৬ কোট টাকা, মধ্যপ্রদেশে ২.৩ কোট টাকা, বোম্বাই ৬.৮ কোটি টাকা এই বাবদ 
আয় হয়। 

পাটরপ্তানি-শুলকলব্ধ অর্থের শতকরা ৬২ই ভাগ বাংলা, আসাম, বিহার, 
প্রভীতি পাট উৎপাদনকারী প্রদেশসমূহের মধ্যে ভাগ করিয়া দেওয়া হইত। নূতন শাসন- 
তন্দে প্রাদোৌশক সরকার ক্রমশঃ এই আয় হইতে বাত হইবে-ভারত সরকারের 
সাহায্যের উপর নির্ভর কাঁরতে হইবে। পাঁশ্চমবঙ্গ, ডীঁড়ষ্যা, আসাম ও পাঞ্জাব 
কেন্দ্রীয় সরকারের নিকট হইতে আর্থিক সাহায্য পাইয়া থাকে। 

অন্যান্য প্রাদেশিক আয় সেচ, কৃষি-আয়কর, মোটরগাড়ণী ও পেদ্রীলয়মের 
উপর কর, ব্যবসা ও বৃত্তির উপর কর, জুয়াখেলার উপর কর প্রভৃাঁতি। 

খ। প্রাদেশিক ব্যয় 

১। প্যালশ-এই বিভাগে বিভিন্ন প্রাদেশিক সরকারকে মোটা টাকা ব্যয় 
প্ালশ বিভাগের ব্যয়ের বিরুদ্ধে প্রায়ই তীব্র সমালোচনা করা হইয়া থাকে। 
দেশের আভ্যন্তরীণ শান্তি ও বাহঃশন্রুর আক্রমণ হইতে দেশরক্ষার জন্য অর্থব্য় 
করা প্রয়োজন। কিন্তু অযথা অর্থব্যয় হাস কারতে হইবে। পশ্চিমবঙ্গের সমগ্র 
রাজস্বের এক-ষজ্ঠাংশ ভাগ কেবলমান্র এই খাতেই ব্যয়িত হয়--৪' ৮৪ কোটি টাকা। 

১৯৪৯-৫০ সালে পুলিশ ও শাসনকার্যের জন্য পশ্চিমবঙ্গে মোট ব্যয় 
৮৫৩ কোটি, মাদ্রাজে ১৪.৬ কোট, বোম্বাই ১১:৫ কোটি, উত্তর প্রদেশ ১৪ কোটি, 
বিহারে ৬ কোটি, পূর্ব পাঞ্জাবে & কোটি, মধ্যপ্রদেশে ৪.৫ কোটি টাকা ব্যয় হয়। 

২। শাসনাঁবভাগ-_এই বিভাগেও মোটা টাকা ব্যয় হয় ২৩৮ কোটি 
টাকা । শাসনপাঁরচালনার জন্য সরকারী কর্মচারীদের বেতন বাবদ বহু টাকা খরচ 
কারতে হয়। 


২৪ ভারতীয় অর্থনীতি 


৩। বিচার ও কারাগার--আদালত ও কারাগারগুূলি বাবদ পশ্চিমবঙ্গ 
সরকারকে বংসরে ১.৮ কোটি টাকা ব্যয় করিতে হয়। এই সকল খাতে অনাবশ্যক 
ব্যয় বাদ্ধ না করিয়া জাতির সর্বাঙ্ণীন মঙ্গলবিধানার্থ শিক্ষা, স্বাস্থ্য, শিপ, 
ইত্যাঁদ বিভিন্ন বিষয়ে প্রচুর অর্থ ব্যয় করা উচিত। 

৪। শিক্ষা-_জাঁতগঠনে শিক্ষার স্থান সর্বাগ্রে। কিন্তু সরকার এখনও 
ইহার প্রাত যথোচিত গুরুত্ব আরোপ করেন নাই। পশ্চিমবঙ্গে শিক্ষা খাতে বৎসরে 
মান্র ৩০৪ কোট টাকা ব্যয় করা হয়। সম্প্রতি বাধ্যতামূলক প্রাথামক শিক্ষা- 
ব্যবস্থা চালু হওয়ায় এই বিষয়ে ব্যয় কিছু বেশী হইবে। দেশের অধিকাংশ 
'বিদ্যায়তন সাধারণের টাকায় প্রাতচ্চিত এবং পরিচালিত। বোম্বাইতে বংসরে ৯1০ 
কোটি টাকা ও মাদ্রাজে ১০ কোটি টাকা ব্যয় হয়। 

৫&। জনস্বাস্থ্য ও চাকৎসা-_দেশের স্বাস্থ্য ও চিকিৎসা বিষয়ে পাঁশ্চম- 
বঙ্গ সরকার যত্রবান হইয়াছেন। ১৯৫০-৫১ সালে পাশ্চমবঙ্গ সরকার এই বাবদ 
৩.৭১৯ কোটি টাকা ব্যয় করিয়াছেন । 

অন্যান্য ব্যয়-খাতের মধ্যে নিম্নলাখতগনল উল্লেখযোগ্য কীঁষ ও শিপ, 
রাস্তাঘাট 'নর্মাণ প্রভাতি পৌরকার্যাবলী, সমবায় ইত্যাদি। 

১৯৪৯-৫০ সালে বিভিন্ন জাতগঠনমূলক কার্ষে পাঁশচমবঙ্গ সরকার ৭-২ 
কোটি, মাদ্রাজ ১২.৯ কোট, বোম্বাই ১২৯ কোটি, উত্তর প্রদেশ ১০.২ কোটি, 
বিহার ৩.১ কো ও মধ্যপ্রদেশ ৩.৭ কোটি টাকা ব্যয় কররিয়াছেন। 

৩। ভারতে সরকার? ্ণ--১৯৪৮ সালের মার্ট মাসে ভারতে সরকারণ খণের 
পাঁরমাণ ২,২৩১ কোট টাকা বাঁলয়া ধরা হইয়াছিল। 'নম্নালাখত কারণে ভারত 
সরকারকে এই খণ গ্রহণ কারিতে হইয়াঁছল £_ 

(ক) ভারত, চীন, ব্লহমদেশ ও মিশর প্রভাতি স্থানে বৃটিশ সাম্রাজ্যবাদণ প্রভুত্ব 

কায়েম রাখবার উদ্দেশ্যে যদ্ধবিগ্রহ চালাইবার জন্য খণ গ্রহণ; 

(খ) প্রথম মহাযুদ্ধের সময় বৃটিশ সরকারকে আর্ক সাহায্য দান; 
এবং (গ) রেলপথ 'নর্মাণ ও সেচকার্ষের ব্যবস্থা ইত্যাদি উৎপাদক কার্যে ধণ গ্রহণ ॥ 

যুদ্ধের পূর্বে ভারত সরকারের বিলাতে প্রচুর স্টার্লং দেনা ছিল। যুদ্ধের 
সময় বৃটেনের নিকট হইতে প্রাপ্য স্টার্লিং ভারত সরকার এই দেনা সম্পূর্ণ পারশোধ 
কাঁরয়াছেন। যুদ্ধাবসানে ভারতের কোনপ্রকার বৈদেশিক খণ নাই। সম্প্রাত দামোদর 
ও অন্যান্য পাঁরকল্পনায় 'বিশব-ব্যাঙ্ফ হইতে উৎপাদক-খণ হিসাবে ৪ কোটি ডলার খণ 
গ্রহণ করা হইয়াছে । ইস্পাত নির্মাণ ও অন্য উদ্দেশ্যে ভারত সরকার আরও বৈদোশক 
খণের সাহায্য গ্রহণ কাঁরবেন বাঁলয়া মনে হয়। 


আসাম সরকারের আয়ব্যয়ের আন;মানিক হিসাব (বাজেট) ১৯৪৯-৫০ 


আয় 
কো টাকা 
প্রধান প্রধান খাতে 

১। বাহর্বাপজ্য শুজ্কের প্রাদেশিক 
অংশ বাবদ -৩৬ 

২। আয়করের প্রাদৌশক অংশ বাবদ 
(ব্যবসায় আয়কর বাদ) ৯:৫৭ 
৩। ভূমিরাজস্ব ১-৬২ 
৪ প্রাদেশিক শুল্ক ৬৩ 
&। বনাঁবভাগ ৪৮ 
অন্যান্য খাতে ৬২ 
মোট &.২৮ 
৬। কেন্দ্রীয় সরকারের সাহায্য -৩০ 
৭। বশেষ সাহায্য ২.৩৩ 
অন্যান্য বাবদ ১.০ 
মোট রাজস্ব আয় ৮৯১ 
ঘাটাত ৬১ 
৯:৫২ 


৯৫ 


অন্যান্য বাবদ 


মোট ব্যয় 


ব্যয় 


৫ 


কোটি টাকা 
প্রধান প্রধান খাতে 
,৬৬ 

১ 

১:২৭ 

.€&ই 

৪০ 

৩১ 

২:৪৩ 

১১১ 

১১১ 


৯৫৭ 


২২৬ ভারতীয় অর্থনীতি 


ভারতীয় কর-নরধধারণ নীতির সমালোচনা 


কর বহনে সামর্থ্য বা সাম্যনীতি অনুসারে ভারতে কর নির্ধারিত হয় না। এই 
ব্যবস্থায় প্রচুর গলদ রাহয়াছে। 


ভারতে ধনী অপেক্ষা দরিদ্র জনসাধারণই আঁধক করভারপীঁড়ত। গড়ে 
ভারতীয় আয় ২২৮%/০। ১৯৩৯ সালের দ্রব্যমূল্য হিসাবে ইহা হয় ৬০%০। 
আঁধবাসীদের শতকরা ৭০ জন কৃষক। ইহাঁদিগকে ভূমিরাজস্ব সম্পূর্ণরূপে বহন 
কাঁরতে হয়। ইহা ব্যতীত চিনি ও 'দিয়াশলাইএর উপর আবগারী কর ও অন্যান্য 
উল্লেখযোগ্য কর এবং শিল্পসংরক্ষণের ব্যয়ের আঁধকাংশই কৃষক, শ্রামক এবং মধ্যাবত্ত 
শ্রেণীকে বহন করিতে হয়। 


বাভন্ন খাতে গড়ে প্রাতিজন ভারতবাসী বংসরে ভারত সরকারকে ১৪৪৫ ও 
প্রাদোশক সরকারকে ২৩৬১১ কর বাবদ 'দয়া থাকে। 

১৯৪৯-৫০ সনে ভারত সরকারের মোট আয়ের হিসাব ৩৬৩.৮ কোট টাকা; 
প্রাদৌশক সরকারগ্বীলর মোট আয় ২২৩৭ কোটি টাকা। 


সংস্কার--ভারতীয় অর্থনীতিতে ভূমিরাজস্ব এবং লবণ-করের প্রাতীক্রিয়া 
দোঁখয়া রমেশচন্দ্র দত্ত, গোখেল এবং রাণাডে প্রমুখ পূর্বঝূগের অর্থনীতিবিদ্গণ এবং 
বর্তমান যুগের অর্থনসীতাবিদ্গণ কর-নিরধারণ নীতির সংস্কারের জন্য বহাদন ধাঁরয়া 
দাবী কারতেছেন। স্যার জেমস্‌ গ্রিগ এই নীতির আমূল সংস্কার কাঁরয়া ইহাকে 
কালোপযোগাী কাঁরতে বাঁলয়াছলেন। ক্রমবর্ধমান হারে আয়কর, উত্তরাধিকার কর, 
সম্পাত্ত-কর ইত্যাঁদ ধার্য কাঁরয়া ধনশীদগকে আঁধক কর প্রদানে বাধ্য কারতে হইবে। 

[শল্প-বাণিজ্য জাতীয়করণ কারয়াও রাজস্ব বাদ্ধ করিতে হইবে। 


সমাজ ও রাম্ট্রের সর্বাঙ্গনণ মঙ্গল বিধানের উদ্দেশ্যে দেশরক্ষা ও শাসনকার্ষ 
ব্যতীত শিক্ষা, স্বাস্থ্য, চিকিৎসা, কষ, শিল্প এবং বৃদ্ধ, বেকার, রুগ্ন ব্যান্তদের 
সাহায্য ইত্যাঁদ বিষয়ে প্রচুর অর্থ ব্যয় করা উঁচত। পাশ্চাত্যের প্রত্যেকটি দেশ এই 
সকল বিষয়ে যথোঁচিত ব্যয় করিয়া ক্রমশঃ উন্লাতির পথে অগ্রসর হইয়া চলিয়াছে। 
িন্তু অর্থাভাবে ভারত সরকার আজও এই সকল বিষয়ে বহন পশ্চাতে পাঁড়য়া 
রাহয়াছেন। 

গুরু করভারের চাপে জনসাধারণের কম্টের সীমা নাই। রাজদ্বনীতির 
পাঁরবর্তন না হইলে সমাজে সাম্য স্থাপনের আশা দুরাশা মাত্র। 


ভারতনঁয় রাজস্ব ২২৭ 


প্টার্লং পাওনা -_-910111115 7391211095. 


ভারত সরকার ও প্রাদেশিক সরকারদের আয়ব্যয়ের হিসাব হইতে দেখা যায় ষে, 
শিল্প ও কাঁষর উন্নাতির জন্য যে মূলধন প্রয়োজন তদনুরূপ অর্থ বা সম্পদ সরকারের 
তহবিলে বা ব্যান্তর হাতে নাই। 

দেশের জনসাধারণ অতৃপ্ত ও অধীর আকাঙ্ক্ষায় রাম্ট্র-অনুস্ত নানাবিধ 
প্রচেষ্টার মধ্য দিয়া তাহাদের বহ- দিনের স্বগ্ন রূপায়িত দেখতে চায়। 

বৃটিশ সরকার তাহাদের যুদ্ধকালীন প্রয়োজনমত এদেশে নোট ছাপাইয়া রসদ 
সংগ্রহ করিয়াছিলেন। ভারত সরকার সেই নোটের পরিবর্তে য্বদ্ধান্তে বৃটিশ 
সরকারের এই খণ পাঁরশোধের প্রীতশ্রাত পাইয়াছিলেন। খণের পাঁরমাণ 
যুদ্ধশেষে প্রায় ১৬০০ কোটি টাকা ছিল। এই ১৬০০ কোটি টাকা ব্যাঙ্ক অব ইংলন্ডে 
'রিজার্ভ ব্যাঙ্ক অব ইপ্ডিয়ার নামে জমা ছিল। ১৬০০ কোটি টাকার মধ্যে ইতিমধ্যে 
৬০০ কোট টাকা কমিয়া গিয়াছে। প্রান্তন অর্থসাঁচিব ষন্মুখম্‌ চেট্রী লণ্ডনে যাইয়া 
বৃটিশ কমমচারীদের পেন্সন বাবদ ও বৃটিশ পারত্যন্ত বাসা ও বিমানঘাঁটি এবং পারিত্যন্ত 
য্ম্ধোপকরণ বাবদ এই টাকা বাদ দিয়াছেন। ইহার মধ্যে প্রায় ১০০ কোটি টাকার মত 
মূল্যের ভোগসামগ্রশী ইংলণ্ড হইতে আমরা আমদানণ কাঁরয়াছ; কিন্তু এখনও ৯০০ 
কোটি টাকা মূল্যের স্টার্লং বৃটেনের 'নকট ভারতের পাওনা আছে। 

এই দেনা বৃটেন ভারতকে কিভাবে পাঁরশোধ কারবে এই সম্বন্ধে এদেশে নানা 
আলোচনা হইয়াছে। ভারত ও বৃটেনের মধ্যে সন্ভাব রক্ষার জন্য বূটেনকে শীপ্র এই 
সম্বন্ধে ভারত সরকারের সঙ্যে সন্তোষজনক মীমাংসা কারতে হইবে। 

ভারতবর্ষের জনসাধারণের অবর্ণনীয় অর্থনোতিক দুঃখ ও দারিদ্যু লাঘব করিতে 
হইলে স্মানার্দন্ট পাঁরকজ্পনা অনুযায়ী ভারত সরকারকে উন্নত কাঁষ ও শিল্পব্যবস্থা 
কাঁরয়া দেশে উৎপাদন ও আয় বাদ্ধি কারতে হইবে। উৎপাদন বৃদ্ধি সম্ভব হইবে 
যাঁদ ভারত সরকার পাওনা স্টার্লং আদায় করিয়া প্রয়োজন য় যন্ত্রপাতি ও কাঁচামাল 
আমদানী কারতে পারেন। এইভাবে দেশে অচিরে নৃতন নূতন শিল্পপ প্রাতষ্তা ও 
পুরাতন শিল্পের সংস্কার ও সম্প্রসারণ এবং কৃষির শ্রীবার্ধ সম্ভব হইবে এবং 
তখনই দেশের জনসাধারণের শিক্ষা, স্বাস্থ্য, খাদ্য, গৃহ ও পাঁরধেয়ের সম্যক্‌ ব্যবস্থা 
করা যাইবে। 


